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Beteiligung des Landkreises an einer gemeinsamen kommunalen
Krankenhaustragergesellschaft

Beschlussvorschlag

1.

Der Kreistag bestatigt seinen Beschluss vom 28.11.2011 und bekraftigt nochmals
seine Bereitschaft zur Beteiligung des Landkreises an einer gemeinsamen kom-
munalen Krankenhaustragergesellschaft.

Die mit der Rechtsaufsichtsbehdrde und dem Finanzamt abgestimmten Vertrage
werden — wie als Anlagen vorgelegt — genehmigt.

Insbesondere wird in die Praambel zum Konsortialvertrag folgende Regelung auf-
genommen:

»Der Landkreis Konstanz erklart sich bereit, der "Gesundheitsverbund Landkreis
Konstanz gemeinniitzige GmbH" im Falle kiinftig entstehender Zahlungsschwie-
rigkeiten und einer sich daraus ergebenden Insolvenzgefahr oder im Falle einer
drohenden bilanziellen Uberschuldung, und um eine finanzielle Auszehrung der
Tochtergesellschaften insbesondere durch die Zahlung des Garantiezinses zu
verhindern, einen Zuschuss zu gewahren. Die Zuschussgewdhrung steht unter der
auflésenden Bedingung, dass sich die Ertrags- und Zahlungssituation dergestalt
verbessert, dass die Forderungs- und etwaige Zinszahlungen ohne Auslésung ei-
nes Insolvenzgrundes oder einer bilanziellen Uberschuldung erfiillt werden kén-
nen. Tritt diese auflésende Bedingung ein, ist der Zuschuss nebst Zinsen i.H.v. 0,5
% zur Riickzahlung fallig.*
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Sachverhalt
A. Vorgeschichte

In der Sondersitzung am 28.11.2011 hat der Kreistag bei nur einer Gegenstimme folgenden
Beschluss gefasst:

1. Der Kreistag bestétigt seinen Beschluss vom 25.07.2011 und bekréftigt seine Bereit-
schaft zur Beteiligung des Landkreises an einer gemeinsamen kommunalen Kranken-
haustrégergesellschaft - vorbehaltlich der noch ausstehenden Zustimmung des Finanz-
amtes.

2. Zur Umsetzung dieses Beschlusses fasst der Kreistag folgende Einzelbeschliisse:

a. Der Griindung einer Holding-Gesellschaft durch den Landkreis mit einem Stammkapi-
tal von 25.000 EUR wird zugestimmt. Die Bargriindung erfolgt noch in 2011, die hier-
fur erforderlichen Mittel werden genehmigt.

b. Nach Zustimmung der Krankenhaustrdger und mit Vollzug der Einbringung der Be-
triebsgesellschaften wird der Landkreis seine Stammeinlage auf 520.000 EUR erhé-
hen.

c. Dem Konsortialvertrag und dem Gesellschaftsvertrag (Bargriindung und Vertrag nach
Einbringung der Betriebsgesellschaften) und den in diesen Vertrdgen enthaltenden
Regelungen wird zugestimmt.

d. Zu Geschéftsfihrern der Holding-Gesellschaft werden Peter Fischer und Rainer Oft
bestellt.

e. Der Landkreis (ibernimmt die Gewdéhrirdgerschaft bei der Zusatzversorgungskasse
Baden-Wiirttemberg (ZVK) fiir die Mitarbeiter in der Holding-Gesellschaft und —nach
Einbringung- auch der Betriebsgesellschaften. Im Innenverhéltnis trégt der Landkreis
52 %. 48 % werden durch die Trdger der Betriebsgesellschaften im Verhéltnis der
Lohnsummen garantiert.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, alle im Zusammenhang mit der Umsetzung der unter ZIff.
2 genannten Beschliisse erforderlichen MalBnahmen in die Wege zu leiten. Uber allféllige
Anderungen/Anpassungen der Vertrdge durch beteiligte Behérden ist der Kreistag zu un-
terrichten.

4. Dem Kreistag sind die Endfassungen der jeweiligen Vertrdge zu gegebener Zeit zur Ge-
nehmigung vorzulegen.

In der Sitzung am 23.01.2012 wurde dem Kreistag Uber den aktuellen Stand der Umsetzung
des Beschlusses berichtet und eine Eilentscheidung des Landrats zur Bestellung des Ge-
schaftsfuhrers bei der im Dezember erfolgten Bargrindung der Holding-Gesellschaft bekannt
gegeben.

In der Sitzung am 23.01.2012 wurde auch eingehend eine Erhdéhung der Kapitalausstattung
der Holding thematisiert, um einerseits zu signalisieren, dass dem Kreis die wegen des Kar-
tellrechts notwendige Mehrheitsbeteiligung ,etwas wert' ist, und um andererseits fir schlech-
te Zeiten eine bessere Ausgangsbasis zu schaffen, zumal die Vertrage keine Nachschuss-
pflicht vorsehen. Die beantragte Bereitstellung eines Betrages von 2 Mio. EUR im Haushalt
2012 wurde zwar abgelehnt, in mehreren Wortmeldungen kam aber zum Ausdruck, dass
man sich dann mit der Frage befassen und Mittel und Wege finden misse, um helfen zu
kénnen, wenn die Holding einmal Geld bendtigen sollte.

Einen ahnlichen Ansatz verfolgte das Regierungsprasidium Freiburg, das einerseits Beden-
ken gegen eine generelle Nachschusspflicht geltend machte, andererseits aber vermeiden
will, dass die Holding bzw. die Betriebsgesellschaften durch die garantierte Verzinsung der
eingebrachten Vermogenswerte in Zahlungsschwierigkeiten geraten konnten.
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Die als Beschluss 3 vorgeschlagene Erganzung der Praambel im Konsortialvertrag wird nach
Auffassung der Verwaltung den Anliegen sowohl der Antragsteller aus der Sitzung vom
23.01.2012 als auch der die Ablehnung des Antrags tragenden Mehrheit des Kreistages ge-
recht und findet die uneingeschrankte Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehodrde.

B. Vorschlag zur Erganzung der Praambel im Konsortialvertrag und deren Herleitung

1.

Der Landkreis Konstanz ist sich seiner Aufgabe und der sich aus dem Landeskranken-
hausgesetz Baden-Wirttemberg vorgegebenen Verpflichtung zur dauerhaften Sicherstel-
lung der Krankenhausversorgung (subsidiar gem. § 3 Abs. 1 LKHG) bewusst.

Der Landkreis Konstanz befurwortet den Erhalt der flachendeckenden kommunalen
Gesundheitsstrukturen im Landkreis Konstanz. Angesichts dessen und zur Vermeidung
kartellrechtlicher Verbote ermdglicht der Landkreis Konstanz die Grindung einer Holding,
indem er sich mehrheitlich an einer Holding in der Rechtsform einer GmbH (Gesund-
heitsverbund Landkreis Konstanz gemeinnitzige GmbH) beteiligt. Die damit verbunde-
nen Garantieverpflichtungen insbesondere im Bereich Zusatzversorgungskasse und
kinftiger Kommunaldarlehen flr Investitionen sind dabei ein klares Zeichen, dass sich
der Landkreis auch wirtschaftlich engagiert.

Die wirtschaftliche Situation der vorgesehenen Holdingkonstruktion wurde in mehreren
Stufen auf ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit hin geprtft. Dabei wurden die Berechnungen
der bisherigen Gesellschaften unter Beteiligung der Beratungsgesellschaften PwC fir al-
le Beteiligten, Kienbaum fir HBH sowie Rodl und Partner fir das Klinikum Konstanz er-
stellt und danach nochmals durch Deloitte auf ihre Plausibilitat Gberpruft.

Die sich daraus ergebenden Berechnungen zeigen eindeutig, dass die Holding ein wirt-
schaftlich tragfahiges Unternehmen darstellen wird. Die derzeit in Prifung befindlichen
Abschlusszahlen 2011 lassen erwarten, dass die Hochrechnungen weitgehend bestatigt
werden.

Damit die Holding auch auf Dauer diese wirtschaftliche Basis erhalten kann, wird Gber
eine handlungsfahige Fuhrungsstruktur (Aufsichtsrat und Geschéaftsfihrung) sicherge-
stellt, dass notwendige strukturelle Veranderungen rechtzeitig umgesetzt werden kénnen.
Soweit aus regionalen oder anderweitigen Uberlegungen Strukturen erhalten oder vorge-
halten werden sollen, die wirtschaftlich nicht tragfahig sind, kann Uber das
Bestellerprinzip der Auftrag an die Holding erfolgen, diese Leistungen anzubieten. Dabei
muss der Besteller die entstehenden Mehrkosten tragen. Soweit eine solche Bezahlung
nicht oder nicht mehr erfolgt, sind diese bestellten Leistungen zeitnah einzustellen.

In die Finfjahresprognose sind aus Grinden der Unternehmensbewertung Synergie-
Effekte nicht eingerechnet worden. Dies heildt, dass sich die Hochrechnung insoweit
noch verbessert. Dabei ergeben sich allein im Bereich der Wirtschaft und Verwaltung
nachgewiesene Einspareffekte von - zurtickhaltend gerechneten - rd. 1,5 Mio. Euro pro
Jahr.

Die Funfjahresprognose wurde mit den Finanzzahlen des Jahres 2010 und Korrekturfak-
toren des Jahres 2011 erstellt. In den Vertragen ist geregelt, dass wenn diese Annahmen
hinsichtlich der Jahresrechnungsergebnisse um mehr als 10 % nach oben oder unten
abweichen, der Unternehmenswert in den ersten 3 Jahren nach Holdinggrindung inso-
weit korrigiert werden muss (§ 6 Abs. 2 Konsortialvertrag). Daraus folgt, dass sich die
Zinszahlungen bei einer schlechteren Finanzentwicklung Uber eine Korrektur des Unter-
nehmenswertes automatisch absenken. Soweit sich aber eine bessere Entwicklung
ergibt, kdnnen die sich daraus ergebenden hbheren Zinszahlungen auch getragen wer-
den.
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7.

Liquiditat und Eréffnungsbilanz

Die Fortschreibungen zeigen, dass der Holding ein gesichertes Finanzkonzept zu Grunde
liegt und damit auch sichergestellt ist, dass die Holding ihren finanziellen Verpflichtungen
auf Dauer nachkommen kann.

Um der Holding moglichst viel Finanzmittel fir die Weiterentwicklung des Krankenhaus-
wesens zu belassen, wird eine Garantieverzinsung der eingebrachten Unternehmens-
werte vorgesehen. Diese soll sich aber aus dem genannten Grund am genannten Zins-
satz bewegen.

Fazit:

Die vorgesehenen Finanzierungsregelungen und die mehrfach kontrollierten Fi-
nanzberechnungen lassen erwarten, dass unter Beriicksichtigung der Handlungs-
optionen des Aufsichtsrates und der Geschaftsfilhrung die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Holding und ihrer Tochtergesellschaften auf Dauer sicherge-
stellt ist. Dessen ungeachtet sollte der Kreistag die im Beschlussvorschlag Nr. 3
vorgesehene Erganzung des Konsortialvertrages beschlieRen.

C. Weitere Umsetzung des Beschlusses vom 28.11.2011

a)

b)

Nach dem Termin am 21.12.2011 setzte die Rechtsaufsichtsbehdrde (Regierungsprasi-
dium Freiburg/RPF) die Prifung der Unterlagen, insbesondere der Vertrage (Konsortial-
vertrag, Gesellschaftsvertrage der Holding und der Betriebsgesellschaften) im Hinblick
auf die Berucksichtigung der Anforderungen der Gemeindeordnung fort und erstellte wie-
der eine umfangreiche Frageliste, die schriftlich und in einem weiteren Gesprachstermin
am 22.02.2012 beantwortet wurde. Die Nachfragen des RPF fiihrten zu weiteren Anpas-
sungen im Konsortialvertrag und in den Gesellschaftsvertragen.

Am 01.03.2012 Ubermittelte das Regierungsprasidium Freiburg noch zwei Erganzungs-
vorschlage und teilte mit:

SwWenn diese Punkte geklért bzw. diese Anderungen eingearbeitet sind, kbnnen

e der Entwurf des Konsortialvertrags,

e der Entwurf des Gesellschaftsvertrags der Gesundheitsverbund Landkreis Kon-
stanz gGmbH,

o die Entwiirfe der Gesellschaftsvertrdge der beiden Betriebsgesellschaften,

wie sie mit E-Mail vom 28.02.2012 (ibersandt wurden, als mit der Rechtsaufsichtsbehorde
abgestimmt gelten.“

Dabei ist ausdriicklich noch einmal darauf hinzuweisen, dass diese Abstimmung
auch die Erganzung in der Praambel des Konsortialvertrages umfasst.

Weitere Erganzungsvorschlage mit klarstellendem Inhalt in Bezug auf kommunalrechtli-
che Erfordernisse in den Gesellschaftsvertragen der Betriebsgesellschaften kamen von
der Stadt Konstanz und wurden, wie die Anregungen des Regierungsprasidiums noch in
die aktuellen Fassungen ubernommen.

Im Rahmen der Gesprache mit den Krankenhaustragern in der Lenkungsgruppe wurde
der Vorschlag eingebracht, die Zahl der Aufsichtsrate in der Holding-Gesellschaft von
bisher vorgesehenen 13 auf 17 zu erhéhen. Damit soll insbesondere der HBH GmbH er-
moglicht werden, bei der Entsendung der Aufsichtsrate auch weitere Gesellschafter zu
bertcksichtigen. Unter Beriicksichtigung der Geschaftsanteile ergibt sich damit eine Ver-
teilung der Aufsichtsratssitze auf den Landkreis (9), Spitalstiftung Konstanz (4), HBH
GmbH (4).
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Erganzend wurde klarstellend in den Vertrag aufgenommen, dass der Landkreis auf je-
den Fall den Landrat, die Spitalstiftung Konstanz den Oberbilrgermeister als Vorsitzen-
den des Stiftungsrates und die HBH GmbH den Oberblrgermeister der Stadt Singen in
den Aufsichtsrat entsenden.

Die bisher vorgesehene Regelung, dass je ein Sitz der Spitalstiftung bzw. der HBH
GmbH fir einen Mitarbeitervertreter vorbehalten sind, wurde gestrichen, da die Mitarbei-
tervertretungen im Rahmen der noch laufenden Verhandlungen auf eine Vertretung im
Aufsichtsrat verzichten wollen und zur Wahrung ihrer Interessen die Bildung eines Wirt-
schaftsausschusses vorgeschlagen haben.

Die vorgenannten Anderungen aus a) - ¢) wurden in die Vertrage eingearbeitet.

D. Verbindliche Auskunft der Finanzverwaltung

Die inzwischen vorliegende verbindliche Auskunft des Finanzamtes Singen bestatigt die von
PwC vorgetragene Rechtsauffassung vollumfanglich. Zusammenfassend ist festzuhalten:

Die Ausgliederung auf die Betriebsgesellschaften kann bei der beabsichtigten Ubertra-
gung des wirtschaftlichen Eigentums an den Immobilien ohne Steuerbelastung erfolgen.
Der Ansatz der Wirtschaftsguter in der Eréffnungsbilanz der Betriebsgesellschaften muss
zwingend mit dem héheren Teilwert (= Verkehrswert) erfolgen. Gleichwohl entsteht keine
Steuerbelastung, da ein etwaiger Veraulierungsgewinn im steuerbefreiten Bereich anfallt.
Umgekehrt ermdglicht es der hohere Teilwertansatz, den bisher als "nicht durch Eigen-
kapital gedeckten Fehlbetrag" bilanziell zu bereinigen.

Die Ausgliederung als solche ist nicht gemeinnutzigkeitsschadlich. Um die Gemeinnit-
zigkeit der Alt-HBH auch fir die Zukunft zu sichern, ist die Verfolgung eines originaren
gemeinnutzigen Zweckes erforderlich.

Fur den zeitlich kurzen Zwischenzeitraum zwischen der Ausgliederung auf die Betriebs-
gesellschaften und der Einbringung der Anteile an den Betriebsgesellschaften in die Hol-
ding liegt keine umsatzsteuerliche Organschaft vor, wenn keine Leistungen ausgetauscht
werden. Das ist nicht schadlich, wenn keine Leistungen ausgetauscht werden, weil dann
auch keine USt-Belastung anfallen kann. Werden dagegen Leistungen ausgetauscht,
liegt auch eine Organschaft vor.

Der Satzungsentwurf der Holding entspricht den Anforderungen an die Gemeinnutzigkeit.

Eine verbindliche Aussage zur USt-Organschaft zwischen Holding und Betriebsgesell-
schaften konnte bislang nicht gemacht werden, weil insoweit noch Ruckfragen der Fi-
nanzverwaltung zu beantworten waren.

Die Auskunft wurde vom Finanzamt Singen nur fur die Betriebsstatten in seinem Zustandig-
keitsbereich erteilt und hat fur die Ausgliederung des Klinikums Konstanz keine bindende
Wirkung, weil das Finanzamt Singen insoweit nicht zusténdig ist. Ein entsprechender Antrag
wurde aber von Rédl und Partner im Auftrag der Spitalstiftung Konstanz auch beim dortigen
Finanzamt gestellt. Hier steht die Antwort noch aus; diese kann aber, da sich das Finanzamt
Singen umfanglich mit der Oberfinanzdirektion abgestimmt hat, nicht anders ausfallen.

E. Zusammenfassung

Alle Vertragsentwirfe

o Konsortialvertrag
e Gesellschaftsvertrag der Holding

o Gesellschaftsvertrage der Betriebsgesellschaften
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sind abgestimmt mit der Rechtsaufsichtsbehérde, die bestatigt hat, dass die Vorschriften des
Kommunalrechts eingehalten sind.

Wichtige Eckpunkte der Vertrage:

O

Die Altverbindlichkeiten gehen auf die Betriebsgesellschaften lber und werden von
diesen bedient.

Die Liegenschaften bleiben im Eigentum der Altgesellschaften. Die Holding/bzw. je-
weilige Betriebsgesellschaft ist fur die Bewirtschaftung der Liegenschaften (inkl. In-
standhaltung und Investitionen) zustandig.

Die Altgesellschaften erhalten eine Garantieverzinsung der Unternehmenswerte.

Die ZVK-Mitgliedschaft und -Gewahrtragerschaft ist mit ZVK und Regierungsprasidi-
um geregelt und von diesem schriftlich bestatigt, dass keine Ricklagen gebildet wer-
den mussen.

Die Verbindliche Auskunft des Finanzamtes hat die den Vertragen zugrunde gelegten
steuerlichen Annahmen bestatigt.

Die Anhebung des Stammkapitals von urspringlich 100.000 auf 1 Mio. EUR wird von
der Rechtsaufsicht begruft und fur ausreichend gehalten.

Die Beteiligungsquoten ergeben sich aus dem Kartellrecht. Alternativen sind politisch
nicht umsetzbar.

Die Zahl der Aufsichtsrate wurde erhéht und ermdglicht eine angemessene Vertre-
tung aller Gesellschafter. Fur die gesetzlichen Vertreter von Radolfzell und Engen ist
ein Gaststatus im Aufsichtsrat vorgesehen.

Alle Priufungen haben die Leistungsfahigkeit der geplanten Gesellschaften bestatigt.
Unterstutzt und geprift wurden die Arbeiten durch mehrere Gutachter:

o PwC im gemeinsamen Auftrag von Landkreis, Spitalstiftung Konstanz und HBH
GmbH fur die betriebswirtschaftliche, rechtliche und steuerliche Beratung,

o HWP im gemeinsamen Auftrag fur die Beurteilung der Bausubstanz,

o Kienbaum im Auftrag der HBH GmbH, Rédl und Partner im Auftrag der Spital-
stiftung Konstanz, Deloitte im Auftrag des Kreistages und Luther im Auftrag der
Stadt Singen.

Bei Zustimmung des Kreistages zum Beschlussvorschlag haben die Krankenhaus-
trager eine klare Grundlage fur die anstehenden Beratungen und Entscheidungen
Uber die Beteiligung an einer gemeinsamen Krankenhaustragergesellschaft. Die Vo-
raussetzungen und Bedingungen stehen jetzt fest. Es gibt keinen Grund mehr, die
Entscheidung weiter hinauszuschieben. Im Gegenteil: bislang im Hinblick auf den
Verbund zurlckgestellte MaRnahmen (bspw. die Besetzung von Chefarztstellen in
Konstanz) mussten bei einer Verschiebung der Entscheidung jetzt umgesetzt werden
und wirden erste Synergien verhindern.

F. Befangenheit

Wie zur Sitzung am 28.11.2011 kommen Verwaltung und Rechtsaufsichtsbehdrde zum Er-
gebnis, dass in der Sitzung Befangenheit nach § 14 Landkreisordnung bei den Organmitglie-
dern (Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat von HBH GmbH, Stiftungsrat der Stadt
Radolfzell und des Klinikums Konstanz) besteht.

Finanzielle Auswirkungen
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Siehe Sachverhalt

Anlagen
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