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Organisationseinheit Datum Drucksachen-Nr.
Hauptamt 10.07.2012 2012/122

0 Beratungsfolge { Sitzungsart U Sitzungstermin/e
Verwaltungs- und Finanzausschuss nicht 6ffentlich 16.07.2012
Kreistag offentlich 23.07.2012
Tagesordnungspunkt

Volkshochschule Konstanz-Singen e.V.;
Ergebnis der Prifung durch die GPA/weiteres Vorgehen

Beschlussvorschlag

1.
2.

Der Prifbericht der GPA vom 04.07.2012 wird zur Kenntnis genommen.

Am Fortbestand der Volkshochschule Konstanz-Singen e. V. (VHS) als groRtem
Weiterbildungstrager im Landkreis wird festgehalten.

Die im Haushaltsplan 2012 etatisierten und um 54.184 € erhohten Zuschiisse von
insgesamt 283.094 € werden zur Auszahlung freizugeben.

Der Volkshochschule wird bei Bedarf bis zur Entscheidung uiber die kiinftige Aus-
gestaltung die Verlangerung des bis 30.06.2012 befristeten Kassenkredits in Hohe
von max. 200.000 € p.a. zu den bekannten und jeweils aktuellen Konditionen ge-
wabhrt.

Die Verwaltung wird damit beauftragt, die von der GPA vorgeschlagenen MaRnah-
men in die Wege zu leiten bzw. die Beanstandungen durch die VHS abarbeiten zu
lassen. Dies bezieht sich insbesondere auf

a. die Abarbeitung der mit ,,A“ versehenen Randnummer des Prifberichts sowie

b. die Vorlage einer vergleichenden Gegeniiberstellung der Rechtsformen Einge-
tragener Verein und Zweckverband zur Diskussion in den Tragergremien.

Die Verwaltung wird damit beauftragt, mit den anderen Tragern der VHS zu klaren,
ob und gegen wen Schadenersatzanspriiche weiterverfolgt werden sollen.

Dem Kreistag ist uber den Vollzug der Ziff. 5. und 6. zu berichten.
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Sachverhalt
Zu1i

Der Verwaltungs- und Finanzausschuss hat die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) in seiner
Sitzung vom 28.11.2011 beschlossen, mit einer Sonderprifung der VHS zu beauftragen.
Inhalt der Sonderprifung sollte sowohl die Aufarbeitung der Vergangenheit (Darstellung der
Verantwortlichkeiten und eventuelle Schadenersatzanspriiche) als auch die kiinftige Ausrich-
tung der VHS (Prifung der Organisationen/der Strukturen) sein.

Im Zusammenhang mit dieser Prifung wurde die Verlangerung des bis zum 30.06.2012 be-
willigten Kassenkredits zur Sicherstellung der Liquiditat zurickgestellt und die erhdhten Tra-
gerzuschusse (bei allen Tragern aulder Stockach )zunachst nicht freigegeben.

Die Verwaltung hat mit Schreiben vom 13.12.2011 einen entsprechenden Auftrag an die
Gemeindeprifungsanstalt erteilt. Der Auftrag wurde mit Schreiben vom 23.12.2011 von der
Gemeindeprifungsanstalt bestatigt (Anlage 1).

Die Gemeindeprifungsanstalt hat die Vorortprifung im Zeitraum Marz Mai 2012 durchge-
fUhrt.

Das Ergebnis der Prifung wurde am 09.07.2012 in einer nicht 6ffentlichen Informationsver-
anstaltung flr die Gemeinderate der Stadte Konstanz, Singen, Stockach sowie fir den Kreis-
tag von der GPA erlautert.

Der Prufbericht (Anlage 2) sowie die Prasentation (Anlage 3) sind diesem Vorbericht beige-
fugt.

Zu 2

Die Prifung durch die GPA hat ergeben, dass die Feststellungen der Mitgliederversammlung
und der beauftragten Wirtschaftsprifer bzgl. der Geschéaftsfihrung und der finanziellen Si-
tuation der VHS in den zurtckliegenden Jahren zutreffend waren.

Die von den Wirtschaftsprifern und der Mitgliederversammlung/des Vorstandes der Volks-
hochschule vorgelegten Jahresabschlusse der Jahre 2010 und 2011 (vorlaufig) wurden von
der Gemeindeprufungsanstalt ebenfalls bestatigt.

Nach den Erkenntnissen und Feststellungen des Wirtschaftsprufers bzw. der Gemeindepru-
fungsanstalt befindet sich die VHS wieder in einem Aufwartstrend und zeigt eine wirtschaft-
lich wie padagogisch aufsteigende Tendenz. Die VHS hat sich in den zurickliegenden Jahr-
zehnten als gréter Anbieter von Weiterbildung etabliert und inhaltlich eine hervorragende
Arbeit geleistet und ist fir die Region unverzichtbar. Deshalb sollte an Einrichtung ,Volks-
hochschule® festgehalten werden und ein klares Bekenntnis zum Erhalt der Volkshochschule
gemacht werden.

Zu3und4

Der mit der Prufung des Jahresabschlusses 2011 beauftragte Wirtschaftsprifer Spitznagel
hat der Mitgliederversammlung der VHS am 02.07.2012 mitgeteilt, dass er einen uneinge-
schrankten Feststellungsvermerk und eine uneingeschrankte Entlastung des Vorstandes
dann erteilen bzw. empfehlen kann, wenn die Trager der Volkshochschule die erhéhten Zu-
schisse freigeben und der Landkreis der Volkshochschule weiterhin einen Kassenkredit ein-
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raumt. Ansonsten, so der Wirtschaftsprifer, sei eine positive Fortflihrungsprognose fiir die
Volkshochschule nicht feststellbar.

Die Gemeindepriufungsanstalt hat die Feststellungen des Wirtschaftsprifers bestatigt.

Die Verwaltung bittet deshalb um Freigabe des erhdhten Tragerzuschusses und der Volks-
hochschule bis zur Entscheidung Uber die kiinftige Ausgestaltung der VHS weiterhin einen
Kassenkredit bis zu einer Hohe von max. 200.000 € nach den jeweils aktuellen Konditionen
einzuraumen.

Zus

Die Gemeindeprifungsanstalt hat im Rahmen ihrer Prifung festgestellt, dass weder die Mit-
glieder noch der ehrenamtliche Vorstand in den zurickliegenden Jahren die Missstande in
der Buchfihrung und Geschéaftsfuhrung innerhalb der Volkshochschule hatten bemerken
kénnen bzw. missen. Der Vorstand, so die Gemeindeprufungsanstalt, hat ,seine satzungs-
rechtlichen Kontrollpflichten insgesamt sachgerecht wahrgenommen®.

Die Prifung durch die GPA umfasste folgende Bereiche:
e wirtschaftliche Verhaltnisse

o wesentliche Feststellungen in den Bereichen

Vereinssatzung,

Organisation,

Wirtschaftsplane,
Jahresabschlisse,

Kassenwesen,

Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen
Personalwesen,

Vergabe-und Beschaffungswesen,
Fordermittel,

Mieten,

sonstige Feststellungen, sowie
Zustandigkeiten und Pflichten

O 0O OO OO O0OO0OO0OO0OO0OOo

Die im Prifbericht mit ,A“ versehenen Randnummern sind ungeachtet einer kinftigen Ande-
rung der Rechtsform abzuarbeiten bzw. umzusetzen.

Der Prifbericht geht nach Beratung im Kreistag an die VHS, damit mit der Abarbeitung der
oben genannten Prufungsbemerkungen zeitnah begonnen werden kann. Die Verwaltung
wird zu gegebener Zeit die VHS bitten, einen Bericht Gber die getroffenen Ma3nahmen bzw.
Umsetzungsschritte vorzulegen; dieser wird den Gremien zur Kenntnis gegeben.

Die Verwaltung wird gemeinsam mit der VHS nach der Sommerpause eine Gegenuberstel-
lung der Rechtsformen Eingetragener Verein und Zweckverband vorlegen, aus der die Vor-
bzw. Nachteile der jeweiligen Rechtsform hervorgehen.

Eine Satzungsanderung mit dem Ziel einer Prufung durch die GPA wird bis zur Klarung der

kinftigen Organisationsstruktur zurlickgestellt. Unabhangig davon wird der GPA selbstver-
standlich jederzeit eine Prufung ermdglicht.
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Zu6und?7

Die Gemeindeprifungsanstalt hat weiterhin festgestellt, dass durch die Missachtung der
Grundsatze der ordnungsgemafen Buchfuhrung, sowie der Nichteinhaltung von satzungs-
und eigenbetriebsrechtlichen Bestimmungen sowie einer mangelhaften Betriebsorganisation
der VHS ein Schaden in Hohe von ca. 80 bis 90.000 € entstanden ist.

Die Verwaltung empfiehlt, mit den anderen Tragern der VHS abzustimmen, ob und gegen
wen Schadenersatzanspriche geltend gemacht werden sollen. Die Verwaltung wird dies
zeitnah mit den Stadten Konstanz, Singen und Stockach klaren und das Gremium Uber das
Ergebnis unterrichten.

Finanzielle Auswirkungen
Siehe Sachverhalt.

Anlagen

Anlage 1 — Auftrag und Auftragsbestatigung
Anlage 2 — Prifbericht der GPA
Anlage 3 — Prasentation der Info-Veranstaltung am 09.07.2012
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