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»Spielraume schaffen und gestalten*

»Iim heutigen Leben bedeutet Spielraum alles.“
Oscar Wilde
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IV. Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Regionalen Entwicklungskonzept bewirbt sich die LEADER Aktions-
gruppe Bodensee um das LEADER Forderprogramm 2014 bis 2020. Die Gebietskulisse umfasst
eine Gesamtflache von 705 km? und bietet flir knapp 110.800 Menschen Siedlungs-, Arbeits-,
Erholungs- und Kulturraum. Die LEADER Gebietskulisse umfasst alle ldndlich gepragten Ge-
meinden im Landkreis Konstanz, sowie die Gemeinden Sipplingen, Owingen, Uberlingen und

Frickingen im direkt angrenzenden westlichen Bodenseekreis.

Fiir die Auswahl und Abgrenzung der Gebietskulisse waren folgende Griinde maltgebend:

+ Die vielseitige Nutzung der Kulturlandschaft im Projektgebiet hat Zukunftsperspektiven,

« in der Region befinden sich zahlreiche interessante Naturraume von internationaler
Bedeutung,

+ der Trinkwasserschutz hat im Einzugsgebiet des Bodensees hohe Prioritat,

« die kreistibergreifende Partnerschaft basiert auf langjahriger vertrauensvoller
Zusammenarbeit in anderen Projekten und auf einer gemeinsamen Identitat zur
Kulturlandschaft,

« die Entwicklungsstrategie von LEADER Bodensee findet bei den betroffenen kommunalen
Gebietskdrperschaften (Kommunen, Landkreise) sowie den Institutionen und Verbanden

(Naturschutz, Tourismus, Wirtschaft, Landwirtschaft, Zivilgesellschaft) breite Zustimmung.

Insbesondere die zusammenhangende Entwicklung als attraktiver Tourismus- und Naher-
holungsraum und die Weiterentwicklung der gemeinsamen regionalen ldentitat sind ein
Hauptanliegen der Entwicklungsstrategie. Insgesamt stellt die LEADER Kulisse eine homoge-
ne Gesamtheit dar und ist von der Gebietsabgrenzung her geeignet, die einheitliche Entwick-
lungsstrategie effizient und nachhaltig umzusetzen. Die Zielregion bildet eine politische, kul-

turgeschichtliche und soziokulturelle Einheit.

Als Grundlage des Regionalen Entwicklungskonzeptes wurde zunéchst eine sozio6konomi-
sche Analyse und eine SWOT-Analyse des Projektgebietes aus der bestehenden statistischen
Ausgangslage abgeleitet und mit Unterstiitzung eines externen Biiros mit der LAG intensiv er-
ortert. Die sich daraus abgeleiteten Chancen und Risiken wurden durch eine breit angelegte
Onlinebefragung (Expertenbefragung bei Verbanden, Behérden, sowie Partnern aus den Be-
reichen Wirtschaft, Sozialem, Zivilgesellschaft) nochmals hinterfragt und erganzt. Die Ergeb-

nisse aus Uber 430 beantworteten Onlinefragebdgen vervollstandigten die SWOT-Analyse.

Die LEADER Region Bodensee steht in Baden-Wirttemberg vergleichsweise gut da. Es be-
stehen gute Zukunftschancen, jedoch sind die Risiken nicht zu unterschatzen. Laut Bevolke-
rungsprognose des Statistischen Landesamtes wird die landlich gepragte Region von 2012

bis 2030 an Einwohner leicht zunehmen. Heute leben ca. 110.000 Menschen in der landlich
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gepragten Region. Die Bevolkerungsdichte liegt mit 157 Einwohnern pro km? fast halb so hoch
wie der Landesdurchschnitt (296).

Starken sind u.a. die attraktive Lage am Bodensee, eine durch den Mittelstand gepragte Wirt-
schaft, ein starkes regionales Bewusstsein und eine sehr hochwertige Natur- und Kulturland-
schaft. Die Region verfiigt mit einer einzigartigen und attraktiven Naturlandschaft (iber ein
sehr gutes Potenzial fiir eine touristische Nutzung. Eine neue Qualitat des naturrdumlichen
Potenzials hat die Region durch die Aufnahme weiterer 14 Gebiete in das Schutzgebietssys-
tem NATURA 2000 erfahren.

Der hohe Anteil an sogenannten ,Schutzflachen“ (NSG, WSG, Natura, FFH u.a.) bringt aber
auch einige Schwachen mit sich. Durch die Anspriiche der Wirtschaft und der Siedlungsent-
wicklung sowie die Anforderungen an Natur- und Trinkwasserschutz herrscht ein sehr hoher

Druck auf die knappe Flache.

Die Nachfolge in den Unternehmen, insbesondere in der Landwirtschaft und in vielen kleine-
ren Betrieben - und damit die Sicherung der Arbeitsplétze - ist in den meisten Fallen unge-
klart. Zunehmend schwierig gestaltet sich fiir die Unternehmen aufgrund von Abwanderungs-

tendenzen junger Menschen die Gewinnung qualifizierter Fachkrafte.

DerEinzelhandel unterliegt seit mehreren Jahren einem anhaltenden Strukturwandel, dersich
vor allem in einem anhaltenden Konzentrationsprozess in den Ballungszentren dulert. Fir
die Versorgung der Gemeinden im landlichen Raum bedeutet dies hdufig eine eklatante Ver-
schlechterung des wohnungsnahen Versorgungsangebotes an Waren des taglichen Bedarfs
und der Grundversorgung mit Dienstleistungen, insbesondere der &rztlichen Versorgung. In
vielen Gemeinden und Ortsteilen existiert entweder keine oder nur noch eine rudimentare
Grundversorgung. In Verbindung mit der eingeschrankten Erschliefung der Gemeinden durch
den OPNV bedeutet dies insbesondere flir nicht automobile und altere Einwohner eine erheb-

liche Einschrankung der Lebensqualitat.

Abgeleitet aus der Starken- und Schwdchen-Analyse, der soziodkonomischen Ausgangslage

und den vorhandenen Ressourcen und Potenzialen wurden folgende Kernziele und Schwetr-

punkte definiert:

« den Raum flir Natur und Kultur mit wertvollen Schutzgebieten und hochwertigen
kulturellen Ressourcen erhalten, erleben und wertschéatzen,

« die vorhandenen Nutzungsanspriiche an die ,knappe® Flache 6kologisch sinnvoll und
okonomisch optimal verbinden,

+ die Tourismus-Region mit zielgruppenorientierten und saisoniibergreifenden Angeboten in
der zweiten Reihe zum Bodensee erschlielen,

« den Wirtschaftsraum durch Sicherung von Fachkraften, zeitgemaRe Mobilitat und
innovative Unternehmen weiter entwickeln,
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+ die landlich gepragten Gemeinden als vitalen Lebens- und Arbeitsraum entwickeln,
Grund- und Nahversorgung zu sichern,

« die interkommunale Zusammenarbeit und Kommunikationsfreudigkeit fordern,

+ den generationsubergreifenden Wandel durch Aktivierung der Biirgerbeteiligung und

des Blirgerschaftlichen Engagement gemeinsam gestalten.

Kultur- und Naturlandschaft, lebendige Dorfer mit einer vitalen Vereinsstruktur und der Trink-

wasserspeicher Bodensee sind die pragenden Elemente der Region.

Diese Region soll sich entwickeln kdnnen, Natur- und Kulturwerte sollen gefdrdert, Land- und
Forstwirtschaft, nachhaltiger Tourismus, Gewerbe und Handwerk, sowie Beziehungen zwi-

schen Menschen sowie zwischen Stadt und Land gestarkt werden.

Es geht um die Entwicklung der Region zu einer zukunftsorientierten Wirtschafts-, Natur- und
Kulturregion mit hoher Lebensqualitdt in einer 6kologisch intakten Umwelt. Die Entwick-
lungsstrategie baut auf den vorhandenen natiirlichen Ressourcen der Region auf und entwi-
ckelt diese unter wirtschaftlichen nachhaltigen Gesichtspunkten. Dabei kommt dem Erhalt
und der In-Wertsetzung der Kulturlandschaft durch Nutzung ihrer natirlichen Potenziale eine

besondere Bedeutung zu.

Weiterhin soll der nachhaltige Tourismus als wirtschaftliches Standbein in der zweiten Reihe
zum Bodensee auf der Grundlage der vorhandenen Rad- und Wanderwege und neuer Touris-

musangebote ausgebaut und vermarktet werden.

Nicht zuletzt gilt - vor allem mit Blick auf die Auswirkungen des demografischen Wandels - ein
besonderes Augenmerk der Verbesserung der Versorgung mit Produkten und Dienstleistun-
genin der Region. Zentraler Ansatzpunkt dazu ist die Vernetzung der Akteure und Aktivierung
des birgerschaftlichen Engagements, um so das in der Region vorhandene Angebot in allen

Bereichen starker fiir die Region selbst nutzbar zu machen.

Das Motto ,Spielrdume schaffen und gestalten” soll dabei zum Einen die unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche der ,Rdume" im Projektgebiet durch gezielte Projekte und Malnahmen
starker miteinander vernetzen, zum Anderen auch Raum bieten, neue und innovative Ansatze

mit Vorbildfunktion fiir Andere hervorbringen.

Die Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien ist in der Region am westlichen Bodensee
ein seit 2001 (PLENUM Westlicher Bodensee) kontinuierlich laufender Prozess. Insofern stellt
die Entwicklung des REKs fiir das LEADER Programm sowie die Umsetzung und Vertiefung
der Projekte eine nahtlose Fortsetzung des bisherigen Entwicklungsprozesses durch viele der
bereits damit vertrauten Akteure und Institutionen dar. Flr die Umsetzung des REKs wurde
die Organisationsstruktur so gewahlt, dass eine grofitmogliche Partizipation aller Bevolke-

rungsgruppen moglich ist. LEADER Bodensee wird in der Form als eingetragener Verein orga-
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nisiert. Dieser steht allen natirlichen und juristischen Personen in der Region Bodensee offen.
Die Entscheidungsebenen des Vereins sind die Mitgliederversammlung, der Vorstand und die
LAG. Die Aufgabenverteilung und die Zustédndigkeiten innerhalb der LAG, des Vorstands und

des Regionalmanagements sind in einer Satzung und einer Geschaftsordnung festgelegt.

Der flinfkdpfige Vorstand flihrt die Geschéafte des Vereins. Die LAG hesteht aus max. 20 Vertre-
ter/innen der Region und spiegelt alle Bereiche (Kommunen, Wirtschaft, Naturschutz, Land-
wirtschaft, Tourismus, Soziales) in den Handlungsfeldern wider. Die LAG wird flr jeweils zwei
Jahre von der Mitgliederversammlung gewahlt. Die LAG hat die Aufgabe, Projektideen zu ent-
wickeln, den Vorstand und die Geschéftsfiihrung zu beraten, Expertenwissen einzubringen,
die Projektantrdge zu bewerten und (iber deren Forderwiirdigkeit zu entscheiden sowie als
Multiplikator die Projektphilosophie nach auflen zu tragen. Neben dem Vorstand und der LAG
werden regelméafig Informationsveranstaltungen und ein Erfahrungsaustausch mit den Pro-
jekt- und Arbeitsgruppen aus Wirtschaft/Landwirtschaft, Naturschutz und Tourismus durch-
geflihrt. Bei diesen Treffen werden Ideen auf Handlungsfeldebene erértert, Projekte initiiert

und Synergien entwickelt.

Bei der GebietsgrolRe und den vielfdltigen Handlungsfeldern ist ein Regionalmanagement mit
2 Fachstellen (2,0 AK) und einer Sekretariats-Stelle sowie einer koordinierenden Geschaftsfiih-
rung durch die beiden Leiter der Stabsstellen Wirtschaft, Tourismus, Europa und Regionalent-
wicklung vorgesehen. Das Regionalmanagement fungiert als standiger Mittler und Ansprech-
partner zwischen Bevolkerung, Verein ,LEADER Bodensee, Fachbehorden, Verbanden und
Politik.

Der aus der SWOT-Analyse abgeleitete Handlungsbedarf wurde in vier Handlungsfeldern auf-
gegriffen:

« Raum fiir Natur, Kultur, Forst-/ Landwirtschaft

« Wirtschaftsraum

« Freizeit- und Naherholungsraum

+ Lebens- und Arbeitsraum

Zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie, wurden in den Arbeitsgruppen Entwicklungsziele
und fiir den Beginn der Programmumsetzung Startprojekte fir die thematischen Handlungs-

felder entwickelt und mit der LAG abgestimmt.

Die Wege der Entscheidungsfindung in diesem Prozess sind klar und transparent geregelt.
EineVielzahlinnerhalb des Zielgebietes ansassiger Gruppierungen ist als Ideengeber tatig und
regt Projekte an. Dazu zahlen die Naturschutzverbande und -behérden, der Landschaftserhal-
tungsverband, die Heinz Sielmann Stiftung, die ansassigen Land- und Forstwirte sowie Hand-
werker, Jugend- und Sozialverbande, ehrenamtlich tatige Landschaftsfiihrer und Heimatverei-

ne, die Tourismusverbande in der Region, der Hotel- und Gaststattenverband, Kommunen im
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Zielgebiet, Partner aus Wirtschaft und Sozialem und Biirgerinitiativen. Gemafl dem Bottom-up

Ansatz konnen alle Blirgerinnen und Blirger Ideen und Projektvorschidge einbringen.

Eingehende Férderantrdge werden einem standardisierten Bewertungsschema unterzogen,
um eine nachvollziehbare, transparente und berpriifbare Entscheidung in der LAG Boden-
see zu gewahrleisten. Der Bewertungsschlissel soll grundséatzlich auch erméglichen, das Ver-
haltnis zwischen ,anteiligen (LEADER) Fordermitteln und ,anteiligem Nutzen fiir die Region®

abzuschatzen.

Die Region westlicher Bodensee legt dem zustandigen Baden-Wiirttembergischen Ministeri-
um fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz ein schliissiges Gesamtkonzept als Bewer-
bungvor. Analyse, Handlungsfelder, Ziele und Startprojekte greifen ineinander. Somitist auch

die Basis fur eine fortlaufende Priifung und Bewertung des Umsetzungsprozesses gegeben.

In der LEADER Region Bodensee wird ein mehrstufiges Bewertungssystem fir ein Monitoring
eingerichtet, das belastbare Aussagen (iber den Stand einzelner Projekte aber auch tber die

Qualitat der Arbeitsablaufe fiir den gesamten Umsetzungsprozess ermaglicht.

Zu den wichtigsten Zielen und Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit zdhlen neben dem Aufzei-
gen von Vernetzungs- und Kontaktmoglichkeiten fiir alle interessierten Akteure innerhalb und
aulerhalb der LEADER Gebietskulisse insbesondere die Motivation zur aktiven Mitarbeit auf
allen Stufen. Dies wird geférdert durch eine durchgéngige Transparentmachung des LEADER
Prozessfortschrittes und Informationen Uber Ergebnisse, die im Rahmen von LEADER erzielt

werden.

LEADER Bodensee wird durch die kreistibergreifende Gebietskulisse mit den landlichen Ge-
meinden im Landkreis Konstanz und westlichen Bodenseekreis ein wichtiger Baustein fiir Ver-

netzung, Blrgerbeteiligung, Nachhaltigkeit und Blrgerverantwortung.

~Spielrdume schaffen und gestalten” nimmt die Worte Oscar Wilde sinngemaft auf: ,,im heu-
tigen Leben bedeutet Spielraum alles®. Das Spiel ist eine grundlegende menschliche Akti-
vitdt, die Kreativitat, Schaffenskraft und Gemeinsamkeit hervorbringt. Durch die Auflésung
allgemeiner Zwange entsteht so ein Freiraum, der Potenziale freisetzt, verfestigte Strukturen

aufbricht und damit Innovation und Kreativitat hervorbringt.

Diese freiwerdende Energie soll in einem steten ,Bottom-up® Prozess die Basis zu einer ge-
meinsamen Entwicklung darstellen, der die vielfaltigen Nutzungsanspriiche und -konflikte in

eine Balance und in ein ausgewogenes Gleichgewicht bringen soll.

Die vier Handlungsfelder mit ihren Startprojekten kdnnen dabei nur Anstol sein, den ,,Stein®
ins Rollen zu bringen, um Betroffene zu Beteiligten zu machen. LEADER Bodensee soll die
Spielrdume im Sinne von Freiraum und Entfaltungsmdglichkeit schaffen und die Birger zu
Akteuren machen, die ihre Region selbst gestalten.
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