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1. Allgemeines

Die Aufgabe der Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern ging zum 01.04.1998
vom Land auf die Stadt- und Landkreise tiber. Damals waren die Asylbewerber in mehre-
ren Unterkunften in Konstanz (SteinstralRe, Gustav-Schwab-Stral3e), Singen (Langenrain,
Bohlinger StraRe) und Radolfzell (Kasernenstraf3e) untergebracht.

Die Auslastung der Unterkiinfte war unbefriedigend. Deshalb und aufgrund zuriickge-
hender Asylbewerberzahlen baute der Landkreis Konstanz mehrere Unterkinfte ab, bis
zuletzt in 2008 nur noch die Unterkiinfte Steinstraf3e in Konstanz und Kaserne in Radolf-
zell bestanden. Die vorhandenen Kapazitaten reichten gut aus, um den damaligen Asyl-
bewerberzahlen gerecht zu werden.

Von urspringlich ca. 500 Asylbewerbern reduzierte sich die Zahl bis Ende 2008 auf ca.
150 Asylbewerber. In dieser Phase, als in der Verwaltung Uberlegungen angestellt wor-
den sind, eine weitere Unterkunft abzubauen, stiegen die Asylbewerberzahlen in 2009
wieder an. Ab 1998 entwickelte sich die Zahl der Asylbewerber wie folgt:

Jahr Personen 01.01. Personen 01.07. Personen 31.12
1998 502
1999 506 569 573
2000 572 509 470
2001 466 452 547
2002 570 534 540
2003 517 476 426
2004 411 333 324
2005 322 277 227
2006 204 194 202
2007 193 188 172
2008 168 158 150
2009 153 164 178
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2010 177 193 252

2011 243 272 277
2012 286 282 302
2013 314 365 514
2014 550 597

Nach einem absoluten Tiefstand in 2008 haben die Asylbewerberzahlen im Landkreis
Konstanz in 2009 wieder angezogen; sehr drastisch in 2013/14. Ein Ende der hohen Zu-
weisungsraten ist nicht absehbar. Derzeit steigen die Zahlen monatlich.

Der Hochststand aus 2000 ist zwischenzeitlich weit Uberschritten. Dies fuhrt dazu, dass
der Landkreis einen stetig steigenden Bedarf an geeigneten Unterkinften sowie an ge-
eignetem Personal fir Verwaltung und Betreuung hat.

Raumlichkeiten und Unterbringungssituation

Aktuell verfiigt der Landkreis Uber 745 Platze zur Unterbringung von Asylbewerbern. Von
diesen sind derzeit 707 Platze belegt, was einer Auslastungsquote von ca. 95 % ent-
spricht. Die Gemeinschaftsunterkunft in der HegaustralRe in Konstanz wurde Ende Sep-
tember 2014 an die WOBAK zuriick gegeben, da der Abbruch der Gebaude ab Oktober
erfolgen soll. Damit entfallen insgesamt 143 Platze, d.h., die Bewohner mussten auf die
anderen Unterkinfte verteilt werden.

Zu Beginn des Jahres wurden dem Landkreis Konstanz monatlich ca. 50 bis 60 Asylbe-
werber und Flichtlinge von der Landesaufnahmestelle fur Fliichtlinge in Karlsruhe zuge-
wiesen. Zwischenzeitlich sind es mehr als 80 monatlich, flir Oktober sind 104 Asylbewer-
ber angekindigt worden. Nach gemeinsamer Einschétzung mit der Unteren Aufnahme-
behdrde ist der Bedarf an Unterbringungsplatzen bereits im Oktober 2014 nicht
mehr abgedeckt. Ein Rickgang dieser Zahlen ist nicht zu erwarten.

Die Ubersicht zeigt die Belegungssituation in den Unterkiinften zum 30.09.2014:

Gemeinschaftsunter- Kapazitat Belegung Ende Auslastung
kunft (IST) Sept. 2014 (IST) Ende Monat (%)
Konstanz,
Steinstralie 20 180 177 98,33
Konstanz,
LuisenstralRe 11 138 112 81,16
Radolfzell,
Kasernenstr. 60 108 111 102,78
Stockach,
Goethestr. 23/1 70 58 82,86
Stockach,
Linzgaustr. 17 10 10 100,00
Sto.-Zizenhausen,
MeRkircher Str. 144 12 11 91,67
Rielasingen,
Roseneggstr. 1 40 45 112,50
Singen,
Friedinger Str. 26 46 44 95,65
Singen,
Fittingstr. 17 a 19 19 100,00
Engen-Welschingen
Hohenhewenstr. 8 22 25 113,64
Singen,
Romeiasstr. 11,13,15,17 100 95 95,00
Summe Kreis 745 707 94,90
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Der Landkreis Konstanz schaltet seit rund einem Jahr wochentlich Anzeigen zur Suche
nach Mietwohnraum im Sudkurier und im Wochenblatt. Zu Beginn war der Ricklauf recht
positiv und es wurden vermehrt Hotels und Gaststatten, insbesondere aus dem Raum
Stockach, angeboten. Die angebotenen Objekte konnten jedoch teilweise nicht angemie-
tet werden aufgrund unverhaltnismafig hoher Miet- und/oder Riickbauforderungen bzw.
des mangelnden Brandschutzes oder der generellen Untauglichkeit des Objekts.

Da seit diesem Jahr die Rickmeldungen aufgrund der Zeitungsanzeigen deutlich zurtick-
gegangen sind und Internetsuchanzeigen, bspw. im Portal ,immowelt.de“, Gberhaupt kei-
ne Ruckmeldungen einbrachten, wurden die Anzeigen um den Kauf von Wohnraum und
insbesondere von Grundstiicken erweitert.

Aufgrund der unsicheren Entwicklung der Zuweisungen an Asylbewerbern und Flichtlin-
gen wurden bislang Anmietungen fur einen Zeitraum von 3 bis 5 Jahren mit Verlange-
rungsoption bevorzugt.

Da ein Riuckgang der Asylantrage nicht zu erwarten ist und die Kapazitaten im Landkreis
ausgeschopft sind, muss auch der Kauf von Immobilien oder Grundstiicken zur Errich-
tung von Unterkunften in Betracht gezogen werden. Auf3erdem wird die Belegung von
kreiseigenen Sporthallen gepruft.

Generell ist damit zu rechnen, dass sich alle zukunftigen Losungen noch kostenin-
tensiver darstellen als die bisherigen Anmietungen.

Ausblick:

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Wohnraumsuche zunehmend schwieriger ge-
staltet. Es werden immer weniger geeignete Objekte angeboten und die Anmietung wird
u.a. aus politischen Griinden zunehmend erschwert.

Eine der groften notwendigen Investitionen und Schwierigkeiten bei der Anmietung der
Objekte liegt zudem im Brandschutz. Aus der dichteren Belegung (gegenuber ,norma-
lem*“ Wohnraum) ergeben sich hdhere Auflagen an den Brandschutz im Hinblick auf die
Rettung der Personen (Brandschutztiiren, zweiter baulicher Rettungsweg, Brandmelde-
anlage mit Aufschaltung an Polizei/Feuerwehr etc.). Dies erschwert die Suche nach ge-
eignetem Wohnraum zusétzlich, da nicht jedes Objekt ohne weiteres so ausgebaut wer-
den kann, dass diese Maflnahmen wirtschaftlich noch darstellbar sind.

Eine weitere Hiurde bei der Umnutzung von Immobilien als Gemeinschaftsunterkunft be-
steht darin, dass in der Regel immer eine Baugenehmigung bzw. die Genehmigung einer
Nutzungsénderung erforderlich ist.

Der Landkreis steht momentan in Verhandlung Gber Objekte in der Stadt Stockach. Aller-
dings muss auch berlicksichtigt werden, dass die Stadt Stockach im Vergleich zu ande-
ren Stadten und Kommunen im Landkreis nicht unverhaltnismafig hoch belastet wird. So
haben beispielsweise die Stadte Konstanz (318), Radolfzell (108) und Stockach (92) und
Singen (165) bereits heute eine recht hohe Belegung.

In der RomeiastralRe in Singen konnten ab Mitte Juli 2014 sukzessive einzelne Wohnun-
gen von der Hegau-Baugenossenschaft angemietet werden. Bei einer Anmietung von
max. 20 Wohnungen kénnen hier rd. 100 Personen untergebracht werden. Damit kann
der Wegfall der Unterkiinfte in der HegaustrafRe in Konstanz teilweise kompensiert wer-
den. Allerdings ist auch hier mittelfristig eine Neubebauung der Grundstlicke geplant, so
dass die Wohnungen nur fir 12 Monate angemietet werden konnten.

Fur das Objekt in der Guterstral3e sind noch vertragliche Regelungen zu treffen und um-
fangreiche Baumaflinahmen umzusetzen. Mit einer Belegung ist hier friilhestens in rd. ei-
nem Jahr zu rechnen.

Mittlerweile konnte der Badische Hof in Engen angemietet werden. Die Belegung des
Objekts kann aufgrund anstehender UmbaumalRnahmen u. a. im Hinblick auf Brand-
schutz nicht vor Dezember 2014 realisiert werden.

Verhandlungen fir drei weitere gréf3ere Objekte zur Anmietung laufen derzeit.
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Die Situation wird durch folgende Vorgabe des Landes in Zukunft weiter ver-
schaérft:

Nach bisheriger Regelung musste fiir einen Asylbewerber eine Flache von 4,5 m? zur
Verfligung gestellt werden. Durch die letzte Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
muss den Asylbewerbern kiinftig eine Flache von 7 m? zur Verfiigung gestellt werden.
Dies ist bis zum 01.01.2016 umzusetzen. Einwendungen des Landkreistages gegen die-
se Erh6éhung hat der Gesetzgeber nicht bertcksichtigt.

Da zurzeit auch Mdglichkeiten zur Anschlussunterbringung nur begrenzt von den Ge-
meinden zur Verfugung gestellt werden, ist nicht davon auszugehen, dass sich die Lage
in absehbarer Zeit entspannt.

Personal (Stellen und Kosten)

Der Personalaufwand fur die aktuell besetzten Stellen in der Unteren Eingliederungs- und
Aufnahmebehorde liegt im Jahr 2014 bei rd. 1.445.800 €. Seit Jahresbeginn 2014 wurde
der Personalstand bereits von 22,57 auf 28,37 Stellen erhoht. Die Erhéhung um 5,8 Stel-
len setzt sich zusammen aus:

1,2 Sachbearbeitung g.D.

1,0 Heimleitung

1,0 Hausmeister

1,2 Sozialdienst

1,4 Sekretariat.

Fur den Stellenplan 2015 ist bei der Unteren Eingliederungs- und Aufnahmebehdrde eine
Erhéhung um 8,2 Stellen vorgesehen, diese setzt sich wie folgt zusammen:

0,2 Sachbearbeitung A 11

1,5 Sachbearbeitung A 10

1,0 Heimleitung A 9 m.D.

1,5 Sekretariatskraft Entgeltgruppe 5 TV6D

1,0 Hausmeister (Entgeltgruppe 6 TV6D)

3,0 Sozialarbeiter (Entgeltgruppe S 12 TVAD).

Hinzu kommt eine fiir 2 Jahre befristete Architektenstelle, so dass sich in der Summe ei-
ne Stellenmehrung um 9,2 Stellen gegeniber dem Stellenplan 2014 ergibt. Die Stel-
lenmehrung ist mit einem zusatzlichen Personalaufwand von rd. 533.000 € pro Jahr
verbunden.

Gleichzeitig richten wir eine Stabsstelle zu diesem Thema ein und werden versuchen,
diese schnellstméglich zu besetzen. Aufgabe wird sein, alle Aufgabenbereiche zu unter-
stiitzen, die Aufgaben zu koordinieren und zentrale Ansprechstelle nach innen und au-
3en zu sein.

Finanzielle Auswirkungen

Die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern ist Landesaufgabe, die der Land-
kreis als Untere staatliche Verwaltungsbehorde ausfihrt. Deshalb hat das Land auch
grundsétzlich die Kosten fir diese Aufgabe zu tragen. Das Land gewahrt fur jeden Asyl-
bewerber eine Einmalpauschale (8 15 FIUAG).

Die so erstatteten Betrage decken aber die tatsdchlichen Kosten insbesondere im Lie-
genschaftsbereich langst nicht mehr ab. Dem Landkreis Konstanz entstand in den ver-
gangenen Jahren ein Defizit von durchschnittlich ca. 2 Mio. € pro Jahr. Im Jahr 2014 wird
das Defizit auf 1,6 Mio. € prognostiziert.

Auch die soziale Betreuung und Beschulung ist ein wichtiger Faktor der Unterbringung
von Asylbewerbern. So haben die beruflichen Schulen im Landkreis Klassen fur Jugend-
liche ohne bzw. mit geringen Deutschkenntnissen eingerichtet. In diesen Klassen werden
derzeit rd. 80 Schulerinnen und Schuler unterrichtet. Um eine moglichst gute Betreuung
zu gewabhrleisten, wird in diesen Klassen - zunachst befristet auf zwei Jahre - Schulsozi-
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alarbeit eingefuhrt. Hierfur entstehen dem Landkreis pro Jahr unter Beriicksichtigung ei-
nes Landeszuschusses 90.000 € Personalaufwand.

Gemeinsam mit dem Landkreistag Baden-Wurttemberg und den anderen Landkreisen
fordert der Landkreis Konstanz von der Landesregierung eine auskémmliche Pauschale.
Die derzeitige Pauschale von 12.566 € muss deutlich erhéht werden.

Auch der gesetzlich vorgesehene Anstieg der Pauschale auf bis zu 13.972 € in 2016
reicht bereits heute nicht mehr aus und musste ebenfalls deutlich erhéht werden.

Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern des Landkreistages Baden-Wurttemberg
und Vertretern einiger Landkreise, ermittelt derzeit die Kostenentwicklung in den Land-
kreisen. Das Ergebnis soll als Grundlage fur Verhandlungen mit dem Land Uber eine ho-
here Kostenpauschale dienen.

5. Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

Im Zusammenhang mit den gestiegenen Fllichtlingszahlen treten zunehmend auch so
genannte ,unbegleitete minderjahrige Flichtlinge* (UMF) auf. Diese sind unmittelbar von
den Jugendamtern in dessen Zustandigkeitsbereich sie aufgegriffen werden in Obhut zu
nehmen und in einer Jugendhilfeeinrichtung unterzubringen.

Hiervon sind in erster Linien die ,Grenzlandkreise“ mit einer Aulengrenze zur Schweiz
oder nach Frankreich betroffen. Im Landkreis Konstanz sind derzeit zusammen mit der
Stadt Konstanz ca. 50 UMF untergebracht.

Das Land sah die Notwendigkeit einer sachgerechten Verteilung im ganzen Land bisher
nicht ein. Deshalb haben Landrat F. Hammerle und Oberblrgermeister Burchardt (Stadt
Konstanz) in einem gemeinsamen Schreiben an den Ministerprasidenten auf die Dring-
lichkeit einer gerechten Zuteilung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge innerhalb
Baden-Wirttembergs hingewiesen und um Unterstiitzung gebeten.

Das Integrationsministerium hat daraufhin zwischenzeitlich mitgeteilt, dass es eine Rege-
lung fur eine landesweite Verteilung vorbereitet.

Finanzielle Auswirkungen

Siehe Sachverhalt.

Anlagen
Entfallt.
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