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Tagesordnungspunkt 2

Tatigkeitsausschluss fir einschlagig vorbestrafte Personen nach § 72 a SGB VIII -

Fuhrungszeugnisse gem. § 72 a Abs. 4 SGB VIII;
Abschluss von Vereinbarungen

Beschlussvorschlag

Der Kreisjugendhilfeausschuss stimmt dem Abschluss der vorliegenden Vereinba-
rung mit den Tragern der freien Jugendhilfe zum Tatigkeitsausschluss von einschla-

gig vorbestraften Personen geman § 72a SGB VIl zu.
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Sachverhalt

Am 01. Januar 2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz in Kraft getreten. Das Amt fur Kinder,
Jugend und Familie hat in der Vergangenheit mehrfach dartiber und tber die Konsequenzen
fur die Praxis bzw. die Umsetzung im Landkreis Konstanz berichtet (z.B. Beratungsanspruch
fur Lehrer, Arzte, Therapeuten in Kinderschutzfallen, Friihe Hilfen, Familienhebammen etc.).

Ein bisher weniger beachteter Regelungsbereich betrifft den Ausschluss von einschlagig
nach §72a SGB VIII vorbestraften Personen im Rahmen der Téatigkeiten der Kinder und Ju-
gendhilfe. Dieser Tatigkeitsausschluss soll durch die Vorlage eines erweiterten Fuhrungs-
zeugnisses nach 88 30, 30a Abs. 1 Bundeszentralregistergesetz sichergestellt werden.

Ein erweitertes FUhrungszeugnis kann dann auf Antrag einer Person ausgestellt werden,
wenn es zur Prifung der persdnlichen Eignung fir Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe
bendtigt wird. Ausstellende Behdrde ist das Bundesamt flr Justiz.

Das Fuhrungszeugnis ist durch die betroffene Person personlich unter Vorlage des Perso-
nalausweises oder Reisepasses bei der ortlichen Meldebehdrde oder tber das Online-Portal
des Bundesamts fur Justiz zu beantragen. In das erweiterte Flihrungszeugnis werden auch
Eintragungen aufgenommen, die nicht im normalen Fihrungszeugnis stehen, weil z. B. nicht
mehr als 90 Tagessatze Geldstrafe oder weniger als drei Monate Haft ausgeurteilt wurden.

Gemal § 72a SGB VIl ist ein erweitertes Fuhrungszeugnis dann vorzulegen, wenn ehren-
amtlich Tatige im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe Minderjahrige beaufsichtigen, betreu-
en, erziehen, ausbilden oder vergleichbare Kontakte zu diesen haben und diese Tatigkeiten
aufgrund von Art, Intensitat und Dauer eine Einsichthahme in ein Filhrungszeugnis erforder-
lich machen. Der Tréger der offentlichen Jugendhilfe hat in Vereinbarungen sicher zu stellen,
dass die Trager der freien Jugendhilfe fir diesen Tatigkeitsausschluss Sorge tragen.

Das Amt fur Kinder, Jugend und Familie hat im Rahmen der Vereinbarungen gemai § 8a
SGB VIII mit den anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe und den Kommunen, welche
Kindertageseinrichtungen betreiben und offene Jugend(sozial)arbeit anbieten, die Bestim-
mungen gemalR §72a bereits mit aufgenommen. Aus dem Bundeskinderschutzgesetz er-
wachst nun der Auftrag, mit samtlichen Tragern der freien Jugendhilfe, die mit Ehrenamtli-
chen arbeiten, entsprechende Vereinbarungen abzuschliel3en.

Da der Gesetzgeber auf eine eindeutige Definition fur ,Trager der freien Jugendhilfe” verzich-
tet hat, missen samtliche Vereine, Verbande, Gruppen und Initiativen, die entsprechend des
811 SGB VIl Jugendarbeit in Form von

- aul3erschulischer Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesundheitlicher,
kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung,

- Sport, Spiel und Geselligkeit,

- arbeitswelt-, schul- und familienbezogener Jugendarbeit

- internationaler Jugendarbeit

- Kinder- und Jugenderholung

- Jugendberatung

Anbieten, zu den Tragern der freien Jugendhilfe gezahlt werden.

Um Klarheit Gber die Frage zu erlangen, mit wem im Endeffekt eine entsprechende Verein-
barung abzuschlie3en ist, hat der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald beim Deutschen
Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF) ein Gutachten in Auftrag gegeben und die-
ses dem Landkreistag zur Verfligung gestellt.

Entsprechend den Empfehlungen lasst sich die Verpflichtung zum Abschluss von Vereinba-
rungen nicht auf Leistungen und Angebote der Jugendhilfe reduzieren, die von der offentli-
chen Hand gefordert werden.

Unter Federfiihrung des Landesjugendamtes wurde mit baden-wirttembergischen Jugend-
amtern sowie Vertreterinnen und Vertretern des Stadtetags, Landkreistags und Gemeinde-
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tags Baden-Wirttemberg, mit Vertreterinnen und Vertretern der freien Wohlfahrtspflege, des
Landesjugendrings Baden-Wirttemberg, der Landesarbeitsgemeinschaft Offene Jugendbil-
dung Baden-Wirttemberg (LAGO) und des Landessportverbands Baden-Wirttemberg eine
Empfehlung zur Umsetzung des § 72a erarbeitet.

Diese Empfehlung enthélt eine Mustervereinbarung, sowie verschiedene weitere Arbeitsma-
terialien (s. Anlagen). Das Amt fur Kinder, Jugend und Familie hat sich bei der Ausarbeitung
der Vereinbarung — ebenso wie das Stadtjugendamt Konstanz — im Wesentlichen an den
Empfehlungen der Arbeitsgruppe orientiert.

Der Vereinbarungsentwurf wurde im Vorfeld mit dem Kreisjugendring rickgekoppelt. Einige
Anregungen des KJR wurden zusatzlich zu den Landesempfehlungen in die Vereinbarung
mit aufgenommen, ebenso wie eine niederschwellige, unverbindliche Beratung durch das
Amt fur Kinder, Jugend und Familie, um den verantwortlichen Personen in der Jugendarbeit
in vermeintlichen Kinderschutzfallen Handlungssicherheit zu bieten.

Aktuell 1auft eine Befragung bei samtlichen Stadten und Gemeinden im Landkreis, um einen
Uberblick tiber die Anbieter von Jugendarbeit zu erhalten.

Nach der Information und Beschlussfassung durch den Kreisjugendhilfeausschuss, sollen
samtliche Tréager von Jugendarbeit angeschrieben, informiert und um den Abschluss der
Vereinbarung gebeten werden. Die Arbeitshilfen, sowie ein extra konzipiertes Merkblatt sol-
len den Vereinen zur Verfliigung gestellt und auf der Homepage des Kreisjugendamtes und
der Jugendagentur des Landkreises eingestellt werden. Parallel hierzu sind Informationsver-
anstaltungen geplant.

In einer aktuellen Pressemeldung des deutschen Bundestages vom 6. Februar 2015 heif3t
es, dass das erweiterte Filhrungszeugnis perspektivisch durch eine vereinfachte bereichs-
spezifische Auskunft des Bundeszentralregisters ersetzt werden soll. Daflr hat sich eine Ex-
pertenkommission im Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ausgesprochen.
Grund hierfir seien datenschutzrechtliche Bedenken, der hohe Kosten- und Verwaltungs-
aufwand und die Verunsicherung bei Vereinsmitarbeiter/innen, die sich oftmals einem Gene-
ralverdacht ausgesetzt flhlten. Ob und wann sich diese Empfehlung allerdings in einer neu-
en gesetzlichen Regelung niederschléagt, ist aktuell nicht abzuschéatzen.

Die Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses ist ein weiterer Schritt im gesamten Kin-
derschutzkonzept im Landkreis Konstanz, kann jedoch nur ein Teil eines Praventionskonzep-
tes innerhalb der Vereinsjugendarbeit sein. Die meisten Dachverbande von Vereinen bieten
ihren Mitgliedern bereits Praventionskonzepte an. Teil eines Schutzkonzeptes ist ebenfalls
die Verpflichtungserklarung (Anlage 2b) des Landesjugendrings. Dieses gilt es umzusetzen.
Darlber hinaus wird das Amt fir Kinder, Jugend und Familie auf Wunsch Fortbildungsveran-
staltungen zum Thema fiir Vereinsvertreter anbieten.

Finanzielle Auswirkungen

Die erweiterten Fuhrungszeugnisse werden fiir oben beschriebene Angelegenheiten gebiih-
renfrei ausgestellt.

Anlagen

Anlage 1: Vereinbarungsvorschlag

Anlage 2a: Selbstverpflichtungserklarung
Anlage 2b: Verpflichtungserklarung Handeln
Anlage 3: Prifschema

Anlage 4a: Merkblatt Gebuhrenerhebung
Anlage 4b: Bescheinigung Gebuhrenbefreiung
Anlage 5: Dokumentationsblatt fir Trager
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