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Der Vorsitzende eréffnet die dffentliche Sitzung und begrif3t die Mitglieder des Ausschus-
ses und die anwesenden Gaste.

Er stellt fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde; anschlieRend verliest
er die Liste der Entschuldigten und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Wiinsche oder Anre-
gungen zur Tagesordnung werden auf Nachfrage nicht geauf3ert.

1. Integration von Flichtlingen im Landkreis Konstanz:
Positionspapier der Expertinnen-/Expertenrunde

Frau Garvin stellt das Positionspapier anhand der Sitzungsvorlage vor.
Herr Gol3ner

Nach Rucksprache mit allen Beteiligten soll dieses Integrationskonzept als Grobkon-
zept fur alle mit einer Laufzeit von 1,5 bis 2 Jahren gelten. Es wird noch ein Kurzkon-
zept fur die nachsten zwei Monate erstellt.

Vorsitzender

Integration ist ein langer Prozess, der in der ersten Zeit aufgrund der Pflicht zum Woh-
nen in Gemeinschaftsunterkiinfte sozusagen in der Zustandigkeit des Landkreises
stattfindet. Der Prozess geht jedoch weit Uber die 24 Monate hinaus und findet danach
in den Stadten und Gemeinden statt. Der Landkreis schreibt den Gemeinden damit
nichts vor, sondern macht einen ersten Vorschlag, der danach weiter in der Kompetenz
und Eigenregie der Gemeinden gefuhrt wird. Heute wird ein erstes Grobkonzept vorge-
stellt.

Bei der Integration gibt es verschiedene Ansatze. Morgen Abend findet im Grof3en Sit-
zungssaal eine Infoveranstaltung mit dem Badischen Sportbund statt, der ein Pro-
gramm zum Thema ,Integration von Flichtlingen durch Sport in Vereinen® vorstellen
wird. Wenn Sportvereine ein Schnuppertraining anbieten méchten, wird der Landkreis
dazu die entsprechenden Aushange an die Heime weiterleiten. In den Sportvereinen
kann Sozialisierung und Sprachvermittlung stattfinden.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Zahl der zugewiesenen Fliichtlinge aktu-
ell stark nach unten geht. Dies bietet die Méglichkeit, bessere Unterkiinfte zu schaffen.
Die Sporthallen kénnen geleert und in den Unterkinften kann die Unterbringungsquali-
tat verbessert werden.

Die Halle der Zeppelin-Gewerbeschule konnte in den letzten Tagen geleert werden. Es
ist auch geplant, weitere Hallen in absehbarer Zeit zu raumen und dem Schulsport
wieder zur Verfugung zu stellen. Sollte es dartiber hinaus noch die Mdglichkeit geben,
wird der Landkreis auch die Qualitat der Unterbringung in den Notunterkiinften verbes-
sern. Man kann die Belegungszahlen reduzieren und neue Zimmerstrukturen schaffen
sowie Besprechungs- und Schulungsraume einrichten, um mehr Raum zu erhalten.
Dies hangt jedoch von den Zuweisungszahlen ab.

Ziel ist es, den Schulen und Vereinen zum neuen Schuljahr die Kreissporthallen wieder
zur Verfugung zu stellen. Aktuell werden keine weiteren Notunterkiinfte mehr gesucht.
Der Landkreis ist daher momentan auf einem guten Weg. Die zustandigen Ministerien
wurden wegen weiterer Zuweisungszahlen bereits angeschrieben. Eine Antwort liegt
bisher aber noch nicht vor. Aufgrund dessen ist man gezwungen, sich anhand des ak-
tuellen Weltgeschehens seine eigenen Prognosen zu machen. Die Betroffenen vor Ort
werden damit allein gelassen, wobei der Vorwurf eher an den Bund als an das Land
geht.
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Kreisratin Wehinger (MdL)

Frau Garvin hat sich mit dem Positionspapier sehr viel Arbeit gemacht. Integration
geschieht ja in allen Landkreisen. Wurden dabei andere Konzepte bertcksichtigt oder
ist das vorliegende Konzept neu?

Frau Garvin

Im Vorfeld wurden auch Konzepte von anderen Landkreisen betrachtet. Durch die
Entwicklung in den letzten 1,5 Jahren waren die Konzepte dann aber auch teilweise
Uberholt. Als Grundlage wurde teilweise das Konzept des Landkreises Bbdblingen her-
angezogen. Der Landkreis Lorrach hat dazu gute Leitlinien erstellt und auch mit dem
Integrationsbeauftragten des Bodenseekreises besteht ein guter Austausch.

Kreisratin Wehinger (MdL)

Bei der Zusammensetzung der ,Expertenrunde Flichtlingsarbeit* fehlen die Experten
der Ehrenamtlichen.

Im Punkt ,Arbeit und Bildung® sollte bei der Ausbildung erganzt werden, dass die
schriftliche Prufung von Lehrlingen bei Sprachbarrieren zeitlich spater nachgeholt wer-
den kann.

Im Punkt ,Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene” sollte die sofortige Aufnahme in
Kindertageseinrichtungen fir alle Fltchtlingskinder gelten.

Ist die Fortbildung von Lehrkraften und Erzieher/-innen nur ein Wunsch? In welcher
Form soll dies erfolgen?

Im Punkt ,Sprachférderung® stellt sich die Frage, in welcher Form dies erfolgt und wie
viel Geld investiert wird.

Zum Punkt ,Einbindung Ehrenamtlicher® wird darum gebeten, Informationsveranstal-
tungen im ganzen Landkreis und nicht nur in Konstanz anzubieten.

Frau Garvin

In der Expertenrunde sind derzeit nur Hauptamtliche vertreten. Es wurde aber bereits
dariber diskutiert, wie die Ehrenamtlichen in den Prozess einbeziehen kdnnte.

Die Umsetzung ist auf Landkreisebene nicht so einfach. Es gibt mittlerweile etwa 30
Helferkreise bei 25 Stadten und Gemeinden. Es gibt auch andere Gremien, in denen
Ehrenamtliche mit einbezogen wurden wie z.B. beim Projekt ,Gemeinsam in Vielfalt®,
das in 11 Stadten und Gemeinden durchgefiihrt wird. Dort gibt es eine Steuerungs-
gruppe, in der jeweils ein Vertreter der Verwaltung und ein Ehrenamtlicher eingebun-
den sind. Beim Netzwerk ,Arbeit & Integration®, das sich speziell um die Arbeitsmarkt-
integration von Migranten kimmert, sind zum Teil ebenfalls Ehrenamtliche eingebun-
den.

Vorsitzender

Integration wird auf Stadte- und Gemeindeebene auch eine ganz andere Qualitat auf-
weisen.

Kreisrat Keck (MdL)
Die Einbindung des Ehrenamtes, insbesondere der Helferkreise, ist ganz wichtig.

In Bezug auf das Nachholen von schriftlichen Prifungen fir die Ausbildung wird ein
Problem gesehen. Oberstes Ziel sollte das Erlernen der Sprache sein — dies wurde in
etlichen Praxisbeispielen in den Betrieben bereits festgestellt.

Wichtig ist auch, dass das Integrationspapier eine Hilfestellung fur die Kommunen ist.

Es ist gut, dass ein Kurzkonzept entwickelt wird, denn die Integration muss bereits jetzt
stattfinden.

Ubungsleiter in den Vereinen missen ebenfalls finanziell unterstiitzt werden und diese
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Unterstitzung sollte nicht gleich wieder vom Finanzamt einkassiert werden.
Herr Dr. Eberwein
Danke an Frau Garvin. Der Landkreis ist auf einem guten und richtigen Weg.

Es gibt so viele Kinder in den Fluchtlingsfamilien, um die sich niemand richtig kimmert.
Diese genielRen es, wenn ehrenamtliche Helfer sich fir sie Zeit nehmen und mit ihnen
spielen. Sie sind es aus ihrem Kulturkreis nicht gewohnt, dass sich jemand um sie
kiimmert. Die ehrenamtlichen Helfer sind auf3erordentlich wichtig. Dies sollte immer
wieder betont werden.

Ein weiterer Punkt, den man in der Bevdlkerung hort: ,Fur Flichtlinge tut man alles und
andere Personenkreise werden benachteiligt.” Es ist nicht zutreffend, dass der Land-
kreis solch eine Politik betreibt. Dies sollte in der Offentlichkeit richtiggestellt werden.

Kreisratin Sarikas
Danke an Frau Garvin.

Die Sprache ist das A und O. Auf dem Arbeitsmarkt scheitert vieles an den Sprachbar-
rieren. Sprachkurse sollten mindestens 6 bis 12 Monate dauern.

Zum Punkt Fortbildung von Lehrkraften und Erzieher/-innen sollte den Fachkréften
auch der kulturelle Hintergrund der Fluchtlingsfamilien geschildert werden.

Ehrenamtliche sollten die Méglichkeit zu Fortbildungen erhalten.
Herr Gol3ner

Die Hinweise werden aufgenommen und geprdift.

Kreisrat Freiherr von Bodman

Das Ganze ist eine Koordinationsaufgabe. Bisher verlauft vieles noch sehr unkoordi-
niert. Viele verschiedene Stellen bieten verschiedene Angebote an. Aus der Stoff-
sammlung sollte ein Organisationsschema erstellt werden, aus dem auch hervorgeht,
wer was bis wann macht.

Vorsitzender

Dies wird versucht. Jedoch muss nochmal erwahnt werden, dass der Landkreis hier
den Gemeinden nicht vorgreifen kann bzw darf, sondern lediglich Rat und Vernetzung
anbieten kann.

Kreisrat Demmler

Wie sieht die praktische Umsetzung des Integrationskonzeptes aus? Stehen die ein-
zelnen Arbeitskreise in Konkurrenz zueinander?

Herr GolRner

Die Arbeitskreise erganzen sich und stehen nicht in Konkurrenz zueinander. Das Kon-
zept soll eine Handreichung dafiir sein, wie Integration im Landkreis gelingen kann. Es
dauert etwa ein bis zwei Jahre, bis man ein ,sattelfestes” Konzept hat.

Vorsitzender

Dieses Positionspapier ist ein erster Anfang. Der Entwurf des Integrationskonzeptes
wird kommen. In ein bis zwei Jahren wird man andere Erkenntnisse haben und ent-
sprechende Anderungen, die aus den Erfahrungen des taglichen Lebens gewonnen
werden, werden aufgenommen.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, nimmt der Ausschuss den Bericht
zur Kenntnis.
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Jobcenter Landkreis Konstanz;
Sachstandsbericht

Frau Senne berichtet anhand einer PowerPoint Prasentation.
Vorsitzender

Es wird darauf hingewiesen, dass die Zahl der Arbeitslosengeld Il (Alg 1) — Bezieher in
naher Zukunft steigen bzw. sich vervielfachen wird, da Flichtlinge, die aktuell noch
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten, nach ihrer An-
erkennung Anspruch auf Alg Il haben.

Kreisrat Hoffmann

Die Eingliederungshilfemittel des Bundes stehen auch fir die Verwaltungskosten zur
Verfliigung. Wenn die Verwaltungskosten steigen, stehen der Eingliederungshilfe der
Arbeitssuchen automatisch weniger Mittel zur Verfigung. Wie wirkt sich der Umzug
des Jobcenters Singen auf diese Mittel aus?

Frau Senne

Eine Hochrechnung wurde bereits durchgefiihrt. Nach dem Umzug werden im Jahr
200.000 € weniger als bisher zur Verfligung stehen (héhere Mietzahlungen).

Vorsitzender

Dieses Thema wird am kommenden Montag, dem 02.05.2016, in der nicht &ffentlichen
Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses vorberaten und eine Woche spater
in der offentlichen Sitzung des Kreistags abschlieRend beraten. Die Tragerversamm-
lung hélt den Umzug fiir geboten und hat der Anmietung daher zugestimmt.

Kreisrat Engelhardt

Bei der Aufteilung, welcher Trager fur welche Kosten zustandig ist, wurde vorhin er-
wahnt, dass Leistungen fur Bildung und Teilhabe vom kommunalen Trager gezahlt
werden. Friher handelte es sich hierbei um Bundesmittel. Daher stellt sich die Frage,
was sich da geandert hat?

Das neue Integrationsgesetz wurde von der Bundesministerin flr Arbeit und Soziales,
Frau Andrea Nahles, angekindigt. Dabei wurde auch angekiindigt, dass 100.000 Ar-
beitsgelegenheiten fir Migranten aus Bundesmitteln bereitgestellt werden sollen. Gibt
es hierzu schon néhere Informationen? Betrifft dies das AsylbLG oder Alg I1?

Gibt es Veranderungen in Bezug auf die Problematik der Langzeitarbeitslosigkeit und
die Konzentration in Singen oder in anderen Kreisstadten und Gemeinden? Gibt es da
eine Dynamik oder ist die Entwicklung eher statisch?

Frau Senne
Die Bildung- und Teilhabeleistungen werden vom Landratsamt verwaltet.
Vorsitzender

Der Landkreis erhalt das Geld vom Bund und leitet es dann tiber den eigenen Haushalt
weiter.

Frau Senne

Das Integrationsgesetz bzw. die 100.000 Arbeitsgelegenheiten beziehen sich lediglich
auf das AsylbLG.

Bei der Entwicklung der Langzeitarbeitslosen handelt es sich um eine statische Zahl.
Es wird vermutet, dass sich die Zahl nach oben veré&ndern wird, sobald vermehrt
Fluchtlinge in den Alg 1lI-Bezug kommen. Das Jobcenter hat sein Augenmerk auf die
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Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt gerichtet, insbesondere auch
durch ein vom ESF-(Européaischer Sozialfonds) gefordertes Programm.

Kreisrat Engelhardt

Die Frage zielte auf die Ortlichkeit ab und darauf, wo die Langzeitarbeitslosigkeit regio-
nal ,aufschlagt‘. Es gibt bereits jetzt schon die Problematik der Konzentration in Sin-
gen. Es kommt aktuell noch dazu, dass aufgrund verschiedener Faktoren die Neuzu-
gange aus dem AsylbLG auch verstarkt nach Singen kommen. Sollte dem so sein,
muss man dies einfach wissen. Die Entwicklung der Dynamik sollte daher beachtet
werden.

Frau Senne

Es wird versichert, dass das Jobcenter diese Entwicklung im Blick hat. Es ist bekannt,
dass Singen ein besonderer Brennpunkt ist. Insoweit steht das auf der Agenda. Aktuel-
le Zahlen gibt es im Moment jedoch nicht.

Vorsitzender

Frau Senne wird in der nachsten Ausschusssitzung wieder berichten. Dort wird man
auch die Dynamik sehen, die sich bei diesem Thema entwickelt.

Ein Hinweis an die neuen Vertreter des Landtags in diesem Gremium: Der Ausgleich
fur die Ausgaben im Bereich Fluchtlinge wurde vom Land zugesagt und soll nun auch
ausbezahlt werden. Die Zusage gilt bisher fur die Jahre 2015 und 2016.

Es wird darum gebeten, dass die Zusage auch fiur die Folgejahre gilt. Wenn der Land-
kreis im Jahr 2017 keine Kostenerstattung vom Land erhdlt, schlagt sich die im Kreis-
haushalt nieder und das hatte verheerende Folgen. Klar ist letztlich auch, dass die Fi-
nanzierung durch den Bund erfolgen muss, denn sonst bekommt auch das Land Prob-
leme.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen mehr erfolgen, nimmt der Ausschuss den
Bericht zur Kenntnis.

Auswirkungen der Landesheimbauverordnung auf die pflegerische Infrastruktur
im Landkreis Konstanz

Der Vorsitzende fuhrt in den Sachverhalt ein.

Herr Go3ner berichtet Uber die Ergebnisse der Sitzung der Strukturkommission Alten-
hilfe, die am Vormittag stattfand.

Vorsitzender

Mit der LHeimBauVO wurde in Baden-Wirttemberg ein herausragender Standard ge-
legt. Inwieweit dies sinnhaft ist, kann nicht beurteilt werden.

Die daraus resultierende Situation war zwar absehbar, jedoch nicht die sich daraus
ergebenden Konsequenzen. Insbesondere in Bezug auf die Heimplatze, die dadurch
verloren gehen.

Es besteht nun die Uberlegung, ob der Bedarf an Pflege ausschlieRlich in vollstationa-
ren Einrichtungen gedeckt werden muss. Man wird in Zukunft sicher zu einem Mix
kommen.

Es muissen mehr Angebote fir pflegerische Leistungen geschaffen werden, damit
Menschen, die zu Hause bleiben méchten, dies auch tun kdnnen. Das Angebot muss
in ausreichender Menge geschaffen werden. Menschen, die nicht mehr selbstandig in
den eigenen vier Wanden wirtschaften kdnnen, bendtigen einen entsprechenden
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Heimplatz, weil ihnen dort am besten geholfen werden kann. Dies wird in Zukunft noch
zu vielen Uberlegungen und Beratungen fuhren.

Der Kreistag muss sich auch fragen, wie weit er dabei in der Pflicht steht, etwas zu tun.
Dies gilt sowohl fur die Fortbildung und Aufklarung als auch fir Investitionen — das wird
Geld kosten. Natirlich werden auch entsprechende Zeichen an die Landes- und Bun-
despolitik weitergegeben. Dies wird eine sehr spannende Diskussion werden, die sich
nicht nur auf die stationare, sondern auch auf ambulante Versorgung beziehen wird.

Kreisrat Hoffmann

In der Strukturkommission Altenhilfe wurde am Vormittag bereits konstruktiv diskutiert.
Einige wenige Aspekte sollten nochmal angesprochen werden.

1. Die meisten Betreiber werden zugeben, dass die Heimaufsichtsbehérde im Land-
kreis Konstanz bei diesem Thema sehr flexibel und tragernah arbeitet. Frau Heyna
und ihre Mitarbeiter haben von Beginn an angeboten, alle Trager zu besuchen, zur
Beratung zur Verfiigung zu stehen und heimindividuelle Lésungen zu suchen.

2. Im Marz 2015 wurde dieses Problem bereits auf die Tagesordnung genommen.
Der Antrag der CDU liegt der jetzigen Sitzungsvorlage auch bei (Anlage 2 zu Anla-
ge 1 der Drucksache 2016/055).

Es wurde gebeten, friihzeitig darliber zu debattieren. Der Punkt wurde im Kreistag
zu einer relativ spaten Uhrzeit behandelt und fand weder im Gremium noch in der
Presse ausreichend Resonanz. Das ist keine Kritik am Landratsamt, aber man héat-
te das Thema bereits vor 13 Monaten anpacken kénnen.

Die Wirkung der LHeimbauVO ist sehr gro3. Man muss sich nun die Frage stellen,
inwiefern der Landkreis davon betroffen ist.

Zum einen gibt es drohende Engpasse, neuerdings auch im Hegau, der bisher aus-
reichend versorgt war.

Zum anderen setzt die jetzige Finanzierung der Pflegeheime eine Lawine in Gang,
die am Ende den Kreishaushalt einholen wird. Im Pflegesatz ist bei jedem Alten-
heimbewohner fir jeden Tag ein Investitionskostensatz enthalten. Dieser liegt im
Landkreisdurchschnitt bei 15 € pro Tag. Mit diesem Satz werden die Immobilie und
die Ausstattung finanziert.

Bis vor wenigen Jahren gab es Zuschiisse bei Pflegeheimbauten vom Land, vom
Landkreis und von den Stadten. Diese Zuschiisse gibt es nicht mehr. Wenn ein
Trager ein neues Haus baut, muss er dieses ohne Zuschisse finanzieren.

Rechnungen zufolge erhoht sich der Investitionskostensatz bei einem Neubau von
15 € auf 24 - 25 €. Im Moment gibt es in den Einrichtungen im Landkreis ca. 40 %
Sozialhilfeempfanger. Dies bedeutet, dass die Rente nicht ausreicht, um die Pfle-
gekosten abzudecken. Manche erhalten die Sozialhilfe nur aufstockend, bei ande-
ren deckt die Sozialhilfe fast den kompletten Lebensunterhalt. Durch die Steigerung
der Investitionskosten (Umschwenken auf Neubau) musste der Landkreis kinftig
bei den Sozialleistungen viel mehr zahlen als bisher. Es wird vermutet, dass es sich
um einen Betrag von weit Uber 20 Mio. € handelt. Bisher sind im Kreishaushalt 14
Mio. € veranschlagt. Viele Trager denken derzeit dariiber nach, ob ein Generalum-
bau im Bestand oder ein Neubau besser ware.

Hinzu kommt eine grol3e Unsicherheit, denn der 30.09.2016 ist ein ganz entschei-
dender Tag fur die Pflegeheime. An diesem Tag werden alle Heimbewohner ge-
zahlt und zudem wird festgestellt, in welcher Pflegestufe sich die Bewohner befin-
den. Diese Zahlen sind wichtig fur das am 01.01.2017 in Kraft tretende neue Pfle-
gestarkungsgesetz Il (PSG II). Denn dann gibt es keine Pflegestufen mehr, son-
dern Pflegegrade, was erhebliche Auswirkungen auf die Finanzierung der Heime
hat und diese &ndert.
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Ab Januar 2017 gibt es also eine komplett andere Finanzierung. Die Patientenda-
ten vom 30.09.2016 bilden sozusagen die Basis fir die Pflegesatzvereinbarungen
mit den Kassen ab dem 01.01.2017. Jede Einrichtung macht bereits Modellberech-
nungen, aber keiner weil3 genau, welche Patienten sich am 30.09.2016 im jeweili-
gen Heim befinden werden.

Wer am 30.09.2016 besonders viele Patienten mit einer geringen Pflegestufe hat,
wird ein Problem bekommen, da er von den Kassen kiinftig weniger Geld erhalt fir
das Personal, das jedoch nach wie vor bezahlt werden muss.

Wer zu hohe Pflegesatze bzw. Patienten mit hohen Pflegestufen hat, wird im Janu-
ar 2017 so hohe Eigenanteile zu tragen haben, dass er keine neuen Patienten
mehr aufnehmen und seine Personalkosten ebenfalls nicht mehr decken kann.

Die Trager warten somit alle gespannt auf den 30.09.2016. Es macht keinen Sinn,
vorher zu spekulieren. Erst nach der Umstellung auf das PSG Il kann gesagt wer-
den, ob und wie sich ein Neubau in den Folgejahren rechnen wird. Dies ist die
Sicht eines Tragers.

Welche Aufgaben hat nun diese Kommission bzw. der Kreistag im Zusammenhang
mit der Umsetzung der LHeimBauVO?

1) Das Thema bekannt machen und die Trager serits begleiten.

Der Kreis ist nicht Pflegeheimtrager und kann daher nur versuchen, diese zu
motivieren, dass sie sich bestmdglich auf die neue Situation einstellen.

In einer weiteren Runde sollten auch die Kommunen einbezogen werden.

2) Den Tragern Anreize bieten fur den Erhalt von Kurzzeitpflegeplatzen in Form
einer Zusatzfinanzierung.

Der Landkreis wird nie mehr Kurzzeitpflegeplatze bekommen, wenn sich das fur
die Trager nicht rechnen sollte. Fir die voribergehend leerstehenden Kurzzeit-
pflegeplatze, die es eine Zeit lang geben wird, sollten die Trager in den ersten
zwei Jahren mit einer Zusatzfinanzierung rechnen kdnnen.

Das Risiko fur den Landkreis ist wohl sehr gering, weil die Kurzzeitpflegeplatze
vermutlich belegt werden. Diese Spekulation ist den Investoren und Banken je-
doch zu unsicher. Einem Trager kénnte z. B. die Zusage gegeben werden, dass
95 % der stationaren Pflegeplatze belegt sein werden. Fur Kurzzeitpflegeplatze
kann diese Zusage jedoch nicht gegeben werden.

3) Pflegehotels férdern.

Dieses Thema erhielt eine neue Dynamik. Bis zum 31.12.2015 wurden Pflege-
hotels von den Pflege- und Krankenkassen schlecht finanziert. Zum 01.01.2016
gab es jedoch eine Gesetzesadnderung. Nun kann solch eine Pflegewohnung
Uber den Kostentrager finanziert werden, wenn dieser die Erstinvestition Uber-
nimmt. Der Klinikverbund sollte sich dieses Themas annehmen.

Der Kreistag hat Handlungsoptionen. In Bezug auf die genannten 20 Mio. € hat der
Kreistag auch allen Grund, jetzt praventiv zu handeln. Man muss jedoch ein bisschen
mutig sein.

Kreisrat Volz

Es stellt sich die Frage, was aus dem Krankenhaus Radolfzell zukiinftig werden wird.
Es waére eine Chance, dort etwas im Bereich der Kurzzeitpflege oder des Pflegehotels
zu schaffen. Fakt ist, dass es seit Jahren einen Bedarf gibt. Man erhalt aktuell im gan-
zen Landkreis keinen Kurzzeitpflegeplatz mehr. Die Nachfrage ist grof3. Einiges kann
im ambulanten Bereich aufgefangen werden, wenn auch qualitativ fragwirdig. Die Pa-
tienten werden schlechten Gewissens aus den Krankenhdusern entlassen, jedoch nur,
weil es keine Kurzzeitpflegeplatze gibt.
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Es wird zukunftig einen gesunden Mix aus Kurzzeitpflegeplatzen, ambulanten Wohn-
gruppen und Heimplatzen geben missen.

Ein ganz anderes Problem wird es jedoch im Bereich des Pflegepersonals geben. Ak-
tuell gibt es noch einen kleinen ,Verschiebebahnhof*, da das Pflegeheim Schloss Blu-
menfeld in Tengen schlielt. Dadurch gibt es aber nicht mehr Fachkréfte, sondern le-
diglich eine Verschiebung des Personals. Der Gesetzgeber hat mit den ganzen grof3en
Leistungs- oder Pflegevergiitungen, bei denen Patienten und Angehorige wesentlich
mehr Gestaltungsmoglichkeiten haben, das Thema Fachkréafte relativ ausgeschlossen.
Man hat den Patienten sehr viel Geld zur Verfligung gestellt, was in erster Linie gut
klingt. Es wird kritisch gesehen, hier vermehrt Personen einzustellen, die innerhalb
dieses Berufs nicht Uber die entsprechenden Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen.
Fachkrafte werden in diesem Bereich weiterhin gebraucht.

Im Hinblick auf die SchlieBungen in Tengen und Gailingen muss jetzt schnell gehandelt
werden. Bei der ambulanten Versorgung im niederschwelligen Bereich muss etwas
getan werden. Das Problem ist nicht neu, denn die frihen Krankenhausentlassungen
hatte man bereits 1996/1997 mit der Einflhrung der DRG’s (Diagnosis Related
Groups) beschlossen.

Der Gesetzgeber hat entschieden, die Patienten mdglichst frih zu entlassen. Wie die
ambulante Versorgung gestaltet werden soll, wurde jedoch nicht entschieden. Es gibt
keine Finanzierungsvorschlage dazu, wie die ambulante Versorgung von den Arzten
Uber Sanitatshauser und Apotheken usw. organisiert werden soll. Jetzt muss es ir-
gendwie gemacht werden. Es wird gehofft, dass nicht die gleichen Verhaltnisse ge-
schafft werden wie bei den russischen Pflegediensten aber es ist durchaus vorstellbar,
dass daraus ein interessanter Markt entsteht. Je professioneller man sich jetzt im
Landkreis aufstellt, umso mehr Chancen hat man, das auch zu bewéltigen.

Vorsitzender

Es ist in der Tat ein Problem, hierflir das richtige Personal zu finden. Durch die hoher
gesetzten Qualifikationen wird das Problem noch verscharft.

Im Rettungsdienst gibt es &hnliche Probleme. Friher wurde ein qualifizierter Rettungs-
sanitater bendtigt. Als Fahrer des Rettungswagens wurden auch Zivildienstleistende
oder Ehrenamtliche des Roten Kreuzes eingesetzt. Heute muss auch der Fahrer als
der zweite Mann im Rettungswagen die Qualifikation als Rettungsassistent haben. Das
ist zwar gut, die Personalfindung gestaltet sich dadurch jedoch schwierig. Bei der Defi-
nition von Standards muss man auch ein bisschen die Realitat im Blick haben, ob das,
was gut gemeint ist, Uberhaupt realistisch und sinnvoll umsetzbar ist.

Kreisratin Happle-Lung
Unterliegen Kurzzeitpflegeeinrichtungen ebenfalls der LHeimBauvVO?

Gibt es Erfahrungswerte oder Zahlen dazu, wie viele Personen nach der Kurzzeitpflege
tatsachlich wieder nach Hause kdnnen oder ggf. in eine Pflegeeinrichtung kommen?

Es wird vermutet, dass die Zahl relativ hoch ist, weil die Kurzzeitpflege oftmals nur eine
kurze Uberbriickung darstellt. Danach stellt man zu Hause fest, dass es doch nicht
maoglich ist, alleine ohne Unterstitzung zu leben. In der Praxis wurde die Erfahrung
gemacht, dass die Wohnsituation bei &lteren Menschen, die in der Unfallchirurgie auf-
genommen werden, bereits grenzwertig, aber noch maoglich war. In der Unfallchirurgie
konnten sie dann etwas ,aufgepappelt* werden. Danach erfolgte ein Aufenthalt in der
geriatrischen Reha.

Diese Personen kommen aber immer wieder und zwar so oft, bis tatsachlich geklart ist,
dass nur noch ein Aufenthalt in einer Pflegeeinrichtung hilfreich ist, weil ein eigenstéan-
diges Wohnen zu Hause nicht mehr moglich ist. Es wird ganz lange hinausgezbégert,
was ja auch gut ist. Aber es geht dann rasend schnell, sodass man keine Vorlaufzeit
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bzw. nur eine sehr kurze Ubergangszeit hat.

Wenn man den Kostenaspekt betrachtet, stellt sich die Frage, wo die Patienten frihzei-
tig hingehdren. Wo sollten Patienten friihzeitig behandelt oder betreut werden, um Fol-
gekosten, die auch mit viel Schmerz und Leid verbunden sind, zu ersparen.

Vorsitzender

Das sind genau die Fragen, denen der Landkreis auf den Grund gehen méchte. Es ist
sehr schwer, diese Fragen zu beantworten. Mit den Mindeststandards wird noch geha-
dert, da sie in der Flexibilitat einschranken.

Kreisratin Happle-Lung

Es ist viel wichtiger, was die Patienten brauchen. Einige bendtigen ein Zimmer mit an-
deren Personen, andere brauchen eher ein Zimmer fur sich alleine. Ob die Pflegerin
nun weniger oder mehr Zimmer betreuen muss, spielt nicht so eine grofl3e Rolle.

Vorsitzender

Die Beriicksichtigung der Individualitat ist bei dieser Gesetzgebung auf der Strecke
geblieben.

Kreisrat Brennenstuhl

Die LHeimBauVO sollte noch einmal Gberarbeitet werden. Es ist schwierig, die Verord-
nung genau zu uberblicken, denn sie enthalt Ubergangsfristen und Ausnahmegeneh-
migungen. Im Detall ist es aber so schwierig, dass man fast nicht folgen kann und die
Verwaltung kann es nicht so verstandlich machen, dass man es als Mitglied des Aus-
schusses verstehen kdnnte.

Es wird heute beschlossen, die Trager zu einem ,Runden Tisch® einzuladen. Wenn die
Trager dann alle beraten wurden, weil3 man eigentlich erst genau, worlber man Uber-
haupt spricht. Heute konnten erste Zahlen fur alle Planungsbereiche genannt werden.
Da wird sich aber noch so viel daran @ndern und das eigentliche Problem muss erst
noch erkannt werden. Wenn die Platze in 2019 fehlen und nicht anders kompensiert
werden kénnen, kann man die Menschen auch nicht mit einem Bett vor die Tire stel-
len. Der Landkreis muss sich daher dringend im Detail informieren und dann muss man
in der Tat sagen, wie man die ,Doppelzimmer-Thematik®, die es nach wie vor geben
wird, 16sen kdnnte.

Frau Heyna

Doppelzimmer kommen nur bei bestimmten Voraussetzungen in Betracht. Wenn in der
bestehenden Einrichtung bei Ablauf der Ubergangsfrist die Doppelzimmer eine Min-
destgroRe und einen eigenen Sanitarbereich haben. Bei 99 % der Doppelzimmer ist
dies jedoch nicht der Fall.

Vorsitzender
Also kann man das vergessen.
Kreisrat Brennenstuhl

Generell hiel3 es, dass es Doppelzimmer nicht per se geben sollte. Aber in dem einen
oder anderen Fall und gerade in einer Notsituation werden Doppelzimmer sogar ge-
winscht. Es gibt ja auch Ehepaare, die gemeinsam in eine Einrichtung wollen. Aus
eigener Kenntnis kann gesagt werden, dass Doppelzimmer immer wieder gewiinscht
werden. Dann kann man das nicht per se kategorisch ausschlie3en.

Es wird der Wunsch gedaul3ert, dass Frau Mende im Gemeindetag tber das Thema
referiert. Das Thema sollte auf die kommunale Ebene heruntergebrochen werden. Der
Ausschuss kann lange Uber das Thema diskutieren, aber die Umsetzung findet drau-
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Ben in den Kommunen statt. Dort wird noch viel Information benétigt.

Es handelt sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, aber es besteht der Ein-
druck, dass jeder nur noch fir sich selbst und auf seinen eigenen Bereich und seine
eigenen Zahlen schaut. Das Wohl der Menschen jedoch interessiert bald niemanden
mehr. Es wird gehofft, dass es dem Landkreis gelingen wird, durch das Zusammenwir-
ken bessere Losungen hinzubekommen, als die, die die Menschen drauf3en im Mo-
ment erleben. Es wird an alle appelliert, heute damit zu beginnen. Dies sollte mit guter
Begleitung durch die Heimaufsicht erfolgen.

Vorsitzender

Dies kann zugesagt werden. Die Unterstitzung erfolgt nicht nur durch die Heimauf-
sicht, sondern auch durch den planerischen und konzeptionellen Teil des Sozialdezer-
nates.

Im Beschussvorschlag ist ein Runder Tisch mit den Tragern aufgefiihrt. Genau das
gleiche Vorgehen ist auch mit den Tragern von ambulanten Dienstleistern und mit
Stadten und Gemeinden geplant. Aus diesen Einzelerkenntnissen wird versucht, ein
Gesamtkonzept zu erstellen Im Zweifel muss auch Geld investiert und finanzielle An-
reize gesetzt werden.

Der Landkreis hat das erkannt. Verschérft durch die demografische Entwicklung wird
das Thema den Landkreis permanent beschéaftigen. Dies ist eine Dauerbaustelle. Aus
dem Gesamtkonzept miissen dann aber auch Konsequenzen gezogen werden.

Herr Zedler

Der Runde Tisch ist fur Trager zu schwammig formuliert. Der Kreisseniorenrat, die
Kommunen, die Pfleger und die Pflegekassen fehlen. Zudem gibt es ca. 30 Trager in
Landkreis Konstanz. Fraglich ist, ob die Trager die Einladung wahrnehmen, denn
schlussendlich wird am Runden Tisch nichts getan. Die Einladung erhalt eine ganz
andere Note, wenn die Trager dazu aufgefordert werden, sich mit Anderungsvorschla-
gen am Gespréach zu beteiligen.

Macht man einen ,grofden Tisch®, oder teilt man die Tragergesprache nach Versor-
gungsgebieten auf?

Vorsitzender

Man kann es nicht allen recht machen. Es wird jetzt versucht, sich in einer Form, die
der Sozialdezernent, Herr GolRner, noch definieren wird, im Zweifel auch nach Rick-
sprache mit entsprechenden Fachleuten, der Problematik anzunéhern. Es sollten so

viele wie mdglich an diesem Prozess beteiligt werden, aber es dirfen nicht zu viele
sein, um noch produktiv bleiben zu kénnen.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, fasst der Ausschuss folgenden

Beschluss (einstimmiqg - 1 Enthaltung):

Die Verwaltung wird beauftragt, einen Runden Tisch mit den Tragern von Pflege-
heimen und einem Vertreter des Kreisseniorenrates einzuberufen mit dem Ziel,
eine flachendeckende und bedarfsgerechte Versorgung mit stationéaren Pflege-
platzen anzustreben.

4. Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrdge - Winsche

Auf Nachfrage des Vorsitzenden erfolgt keine Wortmeldung.
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Nachdem keine Wortmeldungen erfolgen, schlie3t der Vorsitzende die 6ffentliche Sitzung
um 15:50 Uhr.

Der Vorsitzende: Fir den Ausschuss:

Frank Hammerle Demmler, Kurt

Sarikas, Zahide

Fir das Protokoll:

Vera Hoffmann



