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Unterbringung und Integration von Asylbewerbern;
Aktueller Sachstand

Sachverhalt
1. Ausgangslage

Mit Stand vom 31.03.2017 leben 2.089 Asylbewerber in den Gemeinschaftsunterkiinften
des Landkreises Konstanz. Die Anzahl hat sich um 32 % gegeniiber Méarz 2016 (3.077
Asylsuchende) verringert. Im Vergleich zum Vormonat sank die Anzahl der in den Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebrachten Personen um 152.

Im Februar 2017 wurden 42 und im Marz 2017 53 Asylsuchende im Landkreis Konstanz
aufgenommen. Es ist mdglich, dass in den kommenden Monaten (insbesondere im April
und im Mai 2017) weitere zusatzliche Asylsuchende zur Erfullung der Minusquote von
- B9 (Stand: 28.02.2017) zugewiesen werden. Fur den Monat April wurden 35 Asylsu-
chende angekundigt.

Fur das Jahr 2017 wird ein Zugang von etwas weniger als 300.000 Asylsuchenden in
Deutschland angenommen. Diese Annahme basiert auf einer Schatzung des damaligen
Leiters des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge, Frank-Jirgen Weise, von Ende
August 2016 fur das Jahr 2016. Diese wird fur das Jahr 2017 Gbernommen. Somit wird
von einem Zugang von 1.188 Personen fur das Jahr 2017 in den Landkreis Konstanz
ausgegangen.

Eine offizielle Prognose gibt es nach wie vor nicht.

2. Unterkinfte

Mit Stand vom 31.03.2017 werden im Landkreis Konstanz 32 Gemeinschaftsunterkiinfte
betrieben. Einzelne Gemeinschaftsunterkiinfte sind bereits auf die neue individuelle
Wohnflache von 7 m? pro Fliichtling umgestellt.

Geplant war es, die weiteren Unterkiinfte im Laufe des Jahres nach und nach auf die
7 m? individuellen Wohnraum anzupassen. Aufgrund der Not der Stadte und Gemeinden
bei der Anschlussunterbringung wird sich dies voraussichtlich verzégern.

Am 31.03.2017 lagen die Auslastungsquote bei den Gemeinschaftsunterkinften (inklusi-
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ve Notunterkunfte) bei ca. 91,2 % (Annahme: individueller Wohnraum von 7 m? pro Per-
son). Die Ubersicht der Belegung der Unterkinfte bei einem individuellen Wohnraum von
5 m? kdnnen der Anlage 1 entnommen werden.

Der Mietvertrag fur die GU Romeiasstral3e in Singen lauft im Juni 2017 aus, es werden
dementsprechend die Umziige der Asylsuchenden und die Raumung der Gebaude vor-
bereitet. Die genauen Auszugstermine fur die GU Romeiasstralie stehen noch nicht ab-
schlieRend fest, jedoch wird angedacht, dass die Umzuge Ende April/Anfang Mai 2017
starten werden.

Die Beschlussfassung uber den Rickbau der Leichtbauhalle in Singen ist bereits in der
Kreistagsitzung am 19.12.2016 erfolgt. Die Ausziige aus der Notunterkunft Kunstrasen-
platz in Singen haben bereits Mitte April 2017 begonnen und sind in Kiirze abgeschlos-
sen. Die Leichtbauhalle wird dem Vermieter am 31.05.2017 zuriickgegeben; danach be-
ginnt dieser mit dem Rickbau der Notunterkunft.

Die Asylsuchenden aus beiden Unterkiinften werden auf andere Gemeinschaftsunter-
kinfte verteilt.

Bei den Umzlgen der Bewohner muss auf die begonnenen Integrationsprozesse (Arbeit,
Schulbesuch, Gesundheitssituation u. a.) geachtet werden; dies macht eine Verlegung in
andere Stadte/Gemeinden im Landkreis schwieriger als die Belegung der freien Platze
durch neu zugewiesene Personen.

Die zukunftig anstehenden Veranderungen in der Unterbringung kénnen der Anlage 2
entnommen werden.

Strategie Unterbringung

Die Leichtbauhalle Kunstrasenplatz in Singen wird derzeit geleert und zuriickgebaut. Da-
nach wird es im Landkreis Konstanz nur noch die Notunterkunft ,Herrenland” in Radolf-
zell und die Notunterkunft ,Dettingen“ geben.

Um die Umstellung auf 7m? Wohnraum pro Asylsuchendem zum Jahr 2018 erreichen zu
konnen, werden auch kinftig Platze in den Notunterkiinften belegt. Dies auch deshalb,
weil sich die Anzahl der Bewohner in den Unterkiinften des Landkreises nur langsam re-
duziert (weniger Auszige in die Anschlussunterbringung als geplant). Fir die Notunter-
kunft ,Herrenland” in Radolfzell werden derzeit die erforderlichen baurechtlichen Geneh-
migungen eingeholt, um eine Erweiterung der Kapazitat zu erlangen.

Nach derzeitigem Stand ist es in absehbarer Zeit nicht mdglich, komplette Gemein-
schaftsunterkiinfte zur Nutzung fir die Anschlussunterbringung an die Gemeinden abzu-
geben.

Gemeindequote

Eine Ubersicht tiber die Gemeindequoten auf Ende 2017 bzw. Ende 2018 kénnen der
Anlage 3 entnommen werden.

Anschlussunterbringung

Die Zahl der anerkannten Asylsuchenden steigt stetig und somit auch der Bedarf an An-
schlussunterbringungsplatzen.

Mit Stand vom 27.04.2017 dirfen rund 521 Personen die Gemeinschaftsunterktinfte ver-
lassen. Die Aufnahmemdglichkeit der Stadte und Gemeinden ist allerdings beschrankt,
aktuell sind nur 57 freie Platze fir die Anschlussunterbringung gemeldet.

Die Bemiuhungen der Stadte und Gemeinden zur Aufnahme der Personen fir die An-
schlussunterbringung sind groRR. Ubergangsweise ist vorstellbar, den Kommunen mit den
Kapazitaten in den Gemeinschaftsunterkiinften auszuhelfen. Je nach Inanspruchnahme
kann damit jedoch die Umstellung auf den ab 2018 vorgegebenen Platzanspruch von
7m? pro Asylsuchendem — wie bereits erwéhnt — nicht erfolgen.
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Zur Besprechung des weiteren Vorgehens im Bereich der Anschlussunterbringung hat
am 16.03.2017 eine Blrgermeisterdienstversammlung stattgefunden. Die Ergebnisse
wurden in der Kreistagssitzung vom 27.03.2017 bekannt gegeben.

Die aus der Birgermeisterdienstversammlung resultierende ,Strategierunde® hat am
25.04.2017 getagt, das nachste Treffen wird am 22.05.2017 erfolgen. Die dort erarbeite-
ten Ergebnisse flr das neue Strategiepapier werden in der Sitzung bekannt gegeben.

Information zum Integrationspakt

Im Rahmen der gemeinsamen Finanzkommission wurde zwischen Land und Kommuna-
len Landesverbanden ein Pakt fur Integration verabredet.

Ziel dieses Pakts ist, die Kommunen bei der Anschlussunterbringung und Integration von
Flichtlingen zu unterstitzen.

In dem Paket ist eine Ausgleichssumme in den Jahren 2017 und 2018 in H6he von je-
weils 160 Mio. Euro enthalten, die als Beteiligung des Landes an den Integrationskosten
und die Einfihrung von ,Integrationsmanagern in den Kommunen zur Verfugung gestellt
werden.

N&here Informationen zum Verfahren und Umsetzung sind derzeit noch nicht bekannt.
Das Ministerium wurde bereits vom Landkreistag hierzu angefragt.

Nahere Informationen zu dem Pakt fur Integration kann der Anlage 4 enthommen wer-
den.

Personalsituation

Der Stellenplan 2017 sieht im Amt fur Migration und Integration 102,22 Stellen vor, in
2016 umfasste der Stellenplan fir diesen Bereich 116,12 Stellen, dies entspricht einem
Stellenabbau von 13,9 Stellen.

Besetzt waren am 31.03.2017 im Amt flr Migration und Integration 97,09 Stellen, wobei
hier auch befristete Projektstellen enthalten sind, die nicht im Stellenplan geflihrt werden
(Bildungskoordinatoren, Ehrenamts- und Integrationsbeauftragte). Seit der letzten Vorla-
ge zum Stand 15.02.2017 sank der Personalbestand um 3,21 Stellen.

Insgesamt konnen in den Jahren 2017 - 2022 prognostisch 27,8 Stellen aufgrund von
schon feststehenden Umsetzungen, befristeten Vertrdgen oder Eintritte in den Ruhe-
stand abgebaut werden. Die Stellen kbnnen nach und nach im Stellenplan des darauf
folgenden Jahres abgebaut werden. Es wird versucht, gute Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter auf offene Stellen in anderen Bereichen des Haus zu tbernehmen.

Die Prognose ist stark abhangig von der Anzahl der Asylsuchenden, welche dem Land-
kreis zugewiesen werden und der Anzahl der Unterkiinfte, die bereitgestellt werden muis-
sen. Je nachdem, wie sich die Situation in der Anschlussunterbringung entwickelt, muss
auch der Personalkorper des Fachamtes entsprechend angepasst werden.

Beim Amt fir Hochbau und Gebdudemanagement wurden im Stellenplan 2016 insge-
samt 25 neue Stellen fur den Bereich Asyl eingeplant. Aufgrund der Entwicklung im Asyl-
bereich und als Ergebnis einer Organisationsuntersuchung konnten im Stellenplan 2017
insgesamt 2,57 Stellen abgebaut werden, die weiteren 8 zusétzlich geplanten Stellen
wurden nicht besetzt. Im Referat Unterkiinfte sind aktuell 7,26 Stellen tatig, 2 weitere
Stelle werden derzeit gemall dem Ergebnis der Organisationsuntersuchung wieder be-
setzt .

Fur das Jobcenter wurden im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 11 neue Stellen fur
2016 geschaffen, die Stellenbesetzung erfolgt sukzessive nach Bedarf und entsprechend
den am Markt verfigbaren Fachkraften. Aktuell sind 4 Stellen bereits besetzt oder sind
zur Besetzung vorgesehen.

Beim Ordnungsamt umfasst der Stellenplan 2017 fur die Sachbearbeitung Auslander-
wesen/Asyl insgesamt 13,45 Stellen, am 31.03.2017 waren hiervon unverandert 11,95
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Stellen besetzt.

Im Bereich der Dienstleister wurden beim Hauptamt im IT-Referat drei Stellen geschaf-
fen. In diesem Bereich steht eine Organisationsuntersuchung an um den zukunftigen
Stellenbedarf zu bemessen.

Kosten flr die Unterbringung von Asylsuchenden

Das Land Baden-Wiurttemberg hat den Landkreisen fur die Jahre 2015 und 2016 eine
Spitzabrechnung weitestgehend fir alle Kosten zugesagt, die fir die vorlaufige Unter-
bringung und Betreuung von Asylbewerbern entstehen.

Die Kosten werden aufgrund der tatséchlichen Rechnungsergebnisse der Jahre 2015
und 2016 nachlaufend, d.h. im Folgejahr, erstattet. Am 25.04.2016 fand zum Verfahren
der Spitzabrechnung eine landesweite Arbeitstagung mit dem Integrationsministerium,
dem Landkreistag, dem Stadtetag und allen Landkreisen und Mitgliedstadten statt.

Der Erhebungsbogen fir die Spitzabrechnung 2015 wurde zum 10.10.2016 eingereicht.
Dieser weist erstattungsfahige Aufwendungen aus 2015 in Héhe von 17 Mio. EUR aus.
Diesem Betrag werden die Ertrdge aus den erhaltenen Pauschalen 2015 gegeniberge-
stellt. Der sich daraus ergebende Abmangel stellt den Erstattungsbetrag fiir das Jahr
2015 dar.

Bei der Berechnung der Ertrage aus den Pauschalen gibt es derzeit noch Klarungsbe-
darf, da die Landkreise die erhaltenen Pauschalen auf 18 Monate abgrenzen, das Land
jedoch auf die durchschnittliche Belegungszahl abstellt. Je nach Berechnungsweise
ergibt sich fur das Jahr 2015 ein Abmangel zwischen 2,9 Mio. EUR und 4,2 Mio. EUR. In
den Haushaltsplanentwurf 2017 sind 4,0 Mio. EUR aus der Spitzabrechnung 2015 einge-
plant.

Der Landkreistag ist bestrebt, eine Angleichung der Berechnung der Ertrége aus den
Pauschalen bei Land und Landkreisen zu erreichen. Mit der Erstattung aus der Spitzab-
rechnung 2015 wird im ersten Halbjahr 2017 gerechnet. Wie schon kommuniziert wurde,
missen die Kosten fiir die UmbaumalRnahmen in angemieteten Unterkiinften auf die
Dauer des Mietverhéltnisses aufgeteilt werden. Das hat zur Folge, dass aus der Spitzab-
rechnung 2015 zuné&chst deutlich weniger Ertrdge erwartet werden kdnnen, als noch bei
der Haushaltsplanung 2016 angenommen. Hinzu kommt, dass die Zahlung vom Land fir
die Spitzabrechnung 2015 nicht im Haushaltsjahr 2016 einging, sondern erst im Haus-
haltsjahr 2017 eingehen wird.

Im Jahr 2015 wurden 5,7 Mio. EUR fur UmbaumalRnahmen an Gemeinschaftsunterkiinf-
ten aufgewendet. Nach Aufstellung durch das Amt fir Hochbau und Gebaudemanage-
ment sind davon nur rd. 1,5 Mio. EUR im Rahmen der Spitzabrechnung 2015 erstat-
tungsfahig.

Im Jahr 2016 wurden rd. 5,6 Mio. EUR fur UmbaumaRnahmen aufgewendet, wovon nur
rd. 1,4 Mio. EUR im Rahmen der Spitzabrechnung 2016 erstattungsféahig sind. Die restli-
chen Summen aus 2015 und 2016 werden in den Spitzabrechnungen 2016 bzw. 2017 ff.
geltend gemacht.

Die grin-schwarze Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag festgehalten, dass die
vorlaufige Unterbringung als staatliche Aufgabe zu finanzieren ist und die nachlaufende
Spitzabrechnung auch in den Jahren nach 2016 fortgefiihrt werden soll.

Eine Gesamtubersicht tber die finanziellen Rahmenbedingungen und Auswirkungen im
Bereich der Unterbringung von Asylsuchenden kénnen dem ,Management Summary*
zum Haushaltsplanentwurf 2017 entnommen werden.
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Finanzielle Auswirkungen

Siehe Sachverhalt, insbes. unter Ziff. 8.

Anlagen

ANLAGE 1 — Belegung der Gemeinschaftsunterkiinfte im Landkreis Konstanz
ANLAGE 2 — Ubersicht tiber Veranderungen Unterbringungsplatze

ANLAGE 3 — Gemeindequoten

ANLAGE 4 — Information zum Integrationspaket

Seite 5



	Ostatus
	Datum
	Beratungsfolge
	Sachverhalt
	FAuswirkung
	Anlage

