Landratsamt Konstanz
Kreistagsgeschaftsstelle

Niederschrift

Landkreis
Konstanz

N

Uber die offentliche Sitzung des Kreistages des Landkreises Konstanz am Montag, dem
24. Juli 2017, im GroRRen Sitzungssaal des Landratsamts Konstanz, Benediktinerplatz 1,
78467 Konstanz.

Beginn: 14:05 Uhr

TOP

5.1

5.1.1

TAGESORDNUNG

Bezeichnung

Genehmigung der Niederschrift Gber die letzte 6ffentliche Sit-
zung des Kreistags am 22.05.2017

Bekanntgabe von in nicht 6ffentlichen Sitzungen gefassten
Beschlussen

Besetzung des Kreisjugendhilfeausschusses;
Ausscheiden und Nachwahl eines beratenden Mitglieds (Kath.
Kirche)

Wahl der Mitglieder der Jury fiur die Verleihung des "Inklusi-
onspreises des Landkreises Konstanz"

Schulentwicklung der Beruflichen Schulen im Landkreis Kon-
stanz

Schulentwicklung der Beruflichen Schulen im Landkreis Kon-
stanz

Schulentwicklung der Beruflichen Schulen im Landkreis Kon-
stanz (Antrag CDU-Fraktion)

Neubau eines Berufsschulzentrums Konstanz;
Projektfahrplan und weiteres Vorgehen

Ausschreibung Regionalbusverkehre 2019;
Beratung und Beschlussfassung der Vorabbekanntmachung zur
Ausschreibung

Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB);
Auslaufen der "Vereinbarung zwischen VHB und Landkreis Kon-
stanz Uber die Fortfihrung des VHB" zum 31.12.2018

Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB);
Anpassung der Tarife zum 01.01.2018

Ende: 18:30 Uhr

Drucksache-Nr.

2017/114
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2017/167

2017/167/1

2017/167/2

2017/155

2017/097/2

2017/116

2017/115
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

23.1

23.2

Bezeichnung

Nahverkehrsplan Landkreis Konstanz;
Dauerhafte Umwandlung von Linienverkehren mit Taxi in Linien-
verkehre mit Bus (HOori-Linie 7368)

Eigenbetrieb EVU "seehasle";
Jahresabschluss 2016

K 6100; Ausbau zwischen Liggeringen und der K 6101 bei
Bodman mit begleitendem Radweg ("Dettelbach")

K 6168 - Ortsumfahrung Markelfingen-Ost;
Neubau einer Umgehungsstralle

Eigenbetrieb "Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Konstanz";
Jahresabschluss 2016

Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit geistiger,
korperlicher und mehrfacher Behinderung

Jugendsozialarbeit an Schulen;
Anpassung der Forderrichtlinien

Projekt "SINUS" (Sinnvoll und Sozial) - Ganzheitliche und um-
fassende Betreuung und Unterstiitzung von langzeitarbeitslo-
sen Menschen,;

Neukonzeption und Verlangerung des Projektes

Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen;
Neubau eines zusatzlichen Wohngebaudes (Unterkunft) auf dem
Flurstiick Nr. 1296/25 in der Kasernenstral3e in Radolfzell

Clusterinitiative Bodensee;

a) Aufnahme des Cluster SolarLAGO in die Forderung der
Clusterinitiative Bodensee (CLIB)

b) Erhéhung der Gesamtsumme der Forderung der CLIB als
aulerplanméaRige Ausgabe im Haushalt 2017

Resolution zur "Aquakultur Bodensee"

Europdische Freundschaften im Landkreis Konstanz;
Wirdigung europdischer Gemeindepartnerschaften am Europa-
tag/Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
Burgerfragestunde (ca. 17:00 Uhr)

Mitteilungen

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbh;
Vorabinformation tber die Investitionsvorhaben (Masterplane Bau

und IT)

Unterbringung und Integration von Asylbewerbern;
Aktueller Sachstand
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23.4
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23.6

24.

24.1

24.2

Bezeichnung

Unterbringung und Integration von Asylbewerbern;
Aktueller Sachstand

Foérderung sozialer Beratungsstellen im Landkreis Konstanz
in 2018;

Anpassung der Forderbetrédge nach Index

Berufsschulzentrum Radolfzell - Kunst am Bau

Internationale Bodensee Tourismus GmbH;
Neufassung des Gesellschaftsvertrages

Kreishaushalt;
Budgetbericht zum 30.06.2017

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche

Niederlegung des Kreistagsmandats durch Kreisrat Marco
Radojevic (DIE LINKE)

Kiesabbau im Gewann "Dellenhau" (Gemarkung Hilzingen);
Sitzung des Regionalverbands/weiteres Vorgehen

Drucksache-Nr.

2017/163/1

2017/132

2017/168

2017/147

2017/172



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 24. Juli 2017 Seite 4 von 37

Anwesend:
Hammerle, Frank, Landrat und Vorsitzender

Stimmberechtigte Mitglieder:
64 Kreisratinnen und Kreisrate

Entschuldigte:
Brachat-Winder, Birgit
Klinger, Michael, Dr.
Moser, Johannes
Wehrle, Pius

Auf besondere Einladung nehmen teil:

Allner, Yvonne (Fa. Drees & Sommer, TOP 6)

Fischer, Peter (Geschéaftsfihrer Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH)
Hensler, Manfred (Geschéftsfihrender Schulleiter der Beruflichen Schulen, TOP 5)
Hinder, Frank, Prof. Dr. (Arztlicher Direktor und Chefarzt HBK/TOP 23.1)
Jaschke-Miuller, Petra (Ltd. Pflegedirektorin Gesundheitsverbund Landkreis KN

Ott, Rainer (Geschéftsfihrer Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH)

Schele, Andreas (Fa. Drees & Sommer, TOP 6)

Schuchmann, Marcus, Prof. Dr. (Arztlicher Direktor und Chefarzt Klinikum KN/TOP 23.1)
Walker, David, Dr. (Ltd. Oberarzt, Il. Medizinische Klinik, Klinikum KN/TOP 23.1)

Von der Verwaltung nehmen teil:
Gartner, Philipp
Nops, Harald

Bendl, Ralf

Gol3ner, Axel

Kruthoff, Simone

Seidl, Karin

Weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung

Roth, Manfred (Protokoll)

Der Vorsitzende eroffnet die dffentliche Sitzung und begriif3t die Mitglieder des Kreistags
sowie die Vertreter der Presse und die Zuhdrer/innen.
Er stellt fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde; anschlieRend verliest

er die Liste der Entschuldigten und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Er verweist erganzend
dazu auf verteilte Tischvorlagen und nachgereichte Unterlagen zu TOP 5.

Da zu TOP 23.1 (Vorabinformation tber Investitionsvorhaben des Gesundheitsverbunds)
Gaste und Vortragende geladen sind, wird dieser TOP ggf. vorgezogen und um 16:00 Uhr
aufgerufen. Widerspruch hiergegen erhebt sich nicht.

Wiinsche oder Anregungen zur Tagesordnung werden auf Nachfrage nicht geaul3ert.
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1. Genehmiqung der Niederschrift Uber die letzte 6ffentliche Sitzung des Kreistags
am 22.05.2017

Der Vorsitzende verweist auf die versandte Niederschrift.

Wortmeldungen hierzu erfolgen nicht.

Beschluss (einstimmiqg, ohne férmliche Abstimmung):

Die Niederschrift Gber die letzte 6ffentliche Sitzung des Kreistags am 22.05.2017
wird genehmigt.

2. Bekanntgabe von in nicht 6ffentlichen Sitzungen gefassten Beschliissen

Der Vorsitzende berichtet, dass sich der Verwaltungs- und Finanzausschuss am
10.07.2017 mit der Neuordnung der Tourismusstrukturen befasst hat. Es wurde ein
Empfehlungsbeschluss gefasst, der folgende Komponenten enthalt:

1. Der Beteiligung des Landkreises Konstanz an dem Verein Regio Konstanz
Bodensee Hegau Tourismus e.V. (RKBH) im Rahmen der Tourismusfdrderung
am westlichen Bodensee wird grundsatzlich zugestimmt.

2. Die Zustimmung steht noch unter einigen Vorbehalten, so z. B. einer Ab-
stimmung in der Projektgruppe.

3. Die weitere Beratung und Beschlussfassung erfolgt nach der Sommerpause
2017.

Wortmeldungen erfolgen nicht.

3. Besetzung des Kreisjugendhilfeausschusses;

Ausscheiden und Nachwahl eines beratenden Mitglieds (Kath. Kirche)
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Dem Ausscheiden von Herrn Andreas FINK aus dem Kreisjugendhilfeaus-
schuss (beratenes Mitglied fur die Katholische Kirche) wird zugestimmt.

2. Frau Christina FEHRENBACH wird zum beratenden Mitglied fir die Kath. Kir-
che im Kreisjugendhilfeausschuss gewahlt.

3. Die Ubrige Zusammensetzung des Gremiums wird bestatigt.

4, Wahl der Mitglieder der Jury fiir die Verleihung des "Inklusionspreises des Land-
kreises Konstanz"

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschuss (einstimmiq):

Die vom Kreistag zu entsendenden Mitglieder in die Jury fir die Auswahl der
Preistrager des ,Inklusionspreises des Landkreises Konstanz“ werden im Wege
der Einigung wie folgt benannt:



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung

des Kreistages am 24. Juli 2017 Seite 6 von 37
CDU: Kreisrat Andreas HOFFMANN
FW: Kreisrat Dr. Wolfgang ZOLL
GRUNE: Kreisratin Dr. Sigrid HOFER
SPD Kreisrat Hans-Peter STORZ
FDP Kreisrat Jirgen KECK, MdL.
5. Schulentwicklung der Beruflichen Schulen im Landkreis Konstanz

Der Vorsitzende verweist auf die aktuelle Sitzungsvorlage und fihrt aus:

Der Landkreis ist als Schultrager zustandig fur die beruflichen Schulen. Sei es fir
Vollzeit- oder fur Teilzeitunterricht. Dieser gesetzlichen Aufgabe entspricht der
Landkreis aus voller Uberzeugung:

Exzellente Ausbildungsbedingung in den Beruflichen Schulen sind Voraussetzung
und Garant einer erfolgreichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung.
Die Erfullung dieser Aufgabe hat flr den Landkreis Konstanz eine strategische Be-
deutung.

Schon seit einigen Jahren sind wir daran als Schultrager optimale Voraussetzun-
gen in den Beruflichen Schulen zu schaffen. In keinem anderen Bereich haben wir
in den letzten zwanzig Jahren so grof3e Summen investiert.

Das Berufsschulzentrum Stockach wurde erweitert und steht optimal da.

Die Beruflichen Schulen in Singen, nebeneinander und ineinander tbergehend,
wurden erweitert und saniert.

In Radolfzell wurde anstelle des maroden alten Berufsschulzentrums eine optimale
Schule neu gebaut.

Dabei zeigt sich, dass fir die nicht vorhersehbaren Entwicklungen in der Zukunft,
wo ganze Berufsfelder verschwinden, neue auftreten, die groRte Flexibilitat und Ef-
fizienz durch die Schaffung von Berufsschulzentren erreicht werden kann. Dies soll
auch die Vorgabe fir die Beschaffung eines Berufsschulzentrums in Konstanz sein.

Schon vor Jahren haben Untersuchungen der Bausubstanz ergeben, dass eine
sinnvolle Sanierung der Wessenberg-Schule und der Zeppelingewerbeschule in
Konstanz nicht moglich ist.

Deswegen ist es logisch, dass auch ein Berufsschulzentrum Konstanz ins Auge
gefasst wird. Dies soll auf dem Geldnde der Zeppelin-Gewerbe-Schule entstehen,
wenige Meter vom OPNV-Anschluss - mit dem ,seehas” - entfernt. Soweit glaube
ich, sind wir uns alle einig.

Um GrofRe und Fachausrichtung des neuen Berufsschulzentrums Konstanz zu er-
mitteln haben wir uns gutachterlichen Sachverstand geholt. Von der Stadt Kon-
stanz, Herrn Burgermeister Osner, wurde uns am 28.07.2015 dringend die Beauft-
ragung des Buros biregio empfohlen. Dieses hatte bereits eine Untersuchung ftr
die Stadt im Jahr 2000 gemacht und man wolle das Biro auch jetzt wieder beauf-
tragen. Deswegen ware es ,fur die Gesamtschau in Konstanz hilfreich, wenn der
Landkreis ebenfalls biregio beauftragen kdnnte.“ Das haben wir getan.

AuRRerdem mdchte ich noch darauf hinweisen, dass er Gutachter biregio die kunfti-
ge Schulerzahlentwicklung auch hochgerechnet hat anhand der von den einzelnen
Stadten und Gemeinden benannten Erweiterungsflachen der Wohnbebauung. Also
nicht nur aufgrund der demographischen Gegebenheiten.

Heute in der Sitzung wollen wir tGber das weitere Vorgehen beschlieRen. Dazu sind
die Tagesordnungspunkte 5 und 6.

Einig sind wir uns also:
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1. Wir wollen durch geeignete BaumalRnahmen eine optimale schulische Ausbil-
dung als Schultrager garantieren.

2. Berufsschulzentren sind anzustreben, da sie auf kiinftige unsichere Entwicklun-
gen die besten Handlungsoptionen dartstellen.

3. Es soll ein Berufsschulzentrum Konstanz auf dem Geléande der Zeppelin-
Gewerbeschule geben.

e Dabei ist bei der Gestaltung des Berufsschulzentrums Konstanz natirlich auch die
Situation an den anderen Berufsschulzentren zu berlcksichtigen. Der Bau des Be-
rufsschulzentrums in Konstanz wird wohl zwischen 40 und 50 Millionen Euro kos-
ten.

o Diese Investition ist durch Eigenmittel nicht darstellbar. Deswegen — auch in Anbe-
tracht der geltenden Zinssatze — wird ein erheblicher Teil der Investitionen durch
Kredite finanziert. Zins und Tilgung dieser Kredite wird die ndchsten zwanzig bis
dreiBig Jahre bendtigen. Das heil3t fur Investitionen, die wir heute tatigen nehmen
wir auch die kommende Generation finanziell in Haftung. Deswegen ist es unsere
verantwortliche Aufgabe die Investitionen genau zu prifen — ein Stiick Generatio-
nengerechtigkeit damit zu sichern.

e Nach den Sommerferien 2017 werden wir das Berufsschulzentrum in Radolfzell
fertiggestellt haben und einweihen. Auch bei der Planung des Berufsschulzentrums
in Radolfzell wurden externe Gutachter einbezogen. Dennoch zeigt sich jetzt, dass
aufgrund der aktuellen Entwicklung im schulischen Bereich dort Raumkapazitaten
vorhanden sind.

¢ Im Sinne der oben angesprochenen Generationengerechtigkeit ware es falsch, in
einem neuen Berufsschulzentrum in Konstanz Raumkapazitdten nochmals zu
schaffen, die in Radolfzell bereits leer stehen.

e Um den Raumbedarf in Konstanz zu ermitteln, wurden in den letzten zwei Jahren
unendlich viele Sitzungen des Kultur- und Schulausschusses, der Schulstruktur-
kommission, auch Klausuren, mit und ohne Schulleiter, immer mit dem Regie-
rungsprasidium, dem Gutachter und den Kammern, durchgefiihrt.

¢ Nach einer vermittelnden Bestandsanalyse der Raumkapazitédten in Radolfzell (10
bis 30 Schulraumkapazitdten sind nicht ausgelastet) hat sich der Kultur- und
Schulausschuss auf 15 mdgliche Vollzeitdquivalente zur Verlagerung von anderen
Schulen ins Berufsschulzentrum Radolfzell entschieden. Dabei wurde sehr behut-
sam vorgegangen: Wir wollen Radolfzell nicht bis zur letzten Ecke auslasten.

¢ Nach weiteren Sitzungen und Berechnungen haben jetzt die Schulleiter mit Schrei-
ben vom 18.07.2017 einen Vorschlag zur Verlagerung von Schularten nach dem
Ergebnis der Beratung des Kultur- und Schulausschusses vorgeschlagen. Dies
wird auch durch das Regierungsprasidium Freiburg mitgetragen. Es gibt zu den
Vorschlagen keine andere Ansicht der Kammern.

o Die Verwaltung schlief3t sich dem Vorschlag der Schulleiter und des Regierungs-
prasidiums ausdrtcklich an. Ich mdchte an dieser Stelle den Schulleiter fur ihre ko-
operative Mitwirkung danken.

o Der gemeinsame Vorschlag von Schulleitern, Verwaltung und Regierungsprasidium
trdgt zum einen der Schaffung von Profilen im Berufsschulzentrum Konstanz bei,
zum anderen wird dem vom Kreistag beschlossenen Grundsatz der wohnort-
/betriebsortnahen Beschulung entsprochen.

e Bei dem vorgelegten Vorschlag ist keinerlei demographische Rendite eingearbeitet.
Dieser Vorschlag bertcksichtigt die aktuellen tatsachlichen Schilerzahlen.

e Nach der brandneuen Bertelsmanns-Studie (Ubrigens wird dort zu den beruflichen
Schulen und zum Ubergangsverhalten auf Allgemeinbildende Gymnasien gar



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 24. Juli 2017 Seite 8 von 37

nichts gesagt) wird die Sekundarstufe 2, zu der ja auch potentiell die Schilerzahlen
der beruflichen Schulen gehdren, davon ausgegangen, dass nach einem Riickgang
der Schiilerzahlen in den nachsten Jahren das Niveau wieder ansteigen wird, je-
denfalls aber den heutigen Schilerbestand nicht mehr erreichen wird.

e Damit sind auch nach Kenntnis der Bertelsmann-Studie die jetzt vorgeschlagenen
baulichen Malinahmen richtig.

e Sollte sich durch Ubergangsverhalten auf allgemeinbildende Sekundarstufen 2
bzw. durch — von anderen — prognostizierten Rickgang von Schilerzahlen freie
Kapazitaten ergeben, kdnnten die durch ein Integration der Mettnau-Schule in freie
Kapazitaten an den anderen Schulen gedeckt werden kénnen.

o Die Mettnau-Schule ist also der Joker, sollten die kinftigen Schilerzahlen weiter
sinken.

e Ich méchte Ihnen deshalb die Beschlussvorschlage, zu Tagesordnungspunkten 5
(aktualisierte Sitzungsvorlage mit Datum vom 18.07.2017, Drucksache 1017/167/1)
und den Umsetzungsvorschlag entsprechend Ziffer 6 empfehlen.

e Zum Schluss will ich noch ausdrucklich darauf hinweisen, dass mit der Vorgabe fir
die Planung auch und zuséatzlich noch ein Erweiterungsbau am Standort der Zep-
pelin-Gewerbe-Schule mit 10 VZE vorzusehen ist, um auf jeden Fall zukunftssicher
zu sein. Der entsprechende Beschlussvorschlag wird bei TOP 5 nachgereicht.

¢ Diese Entscheidungen sind heute reif, um sie zu treffen. Eine Anschlussverwertung
der Wessenberg-Schule im Zusammenhang mit der HTWG Konstanz steht an, der
nachste Winter, in dem die Schuler in den Werkstatten und der Wessenberg-
Schule mit Mantel zum Unterricht kommen missen, steht bevor. Auf3erdem ist das
Zeitfenster des Sanierungsgebietes am Standort Zeppelin-Gewerbe-Schule jetzt of-
fen.

Nach dieser Vorrede wird nun die Aussprache eroffnet.
Kreisrat Hausler

Den Ausfiihrungen des Vorsitzenden zum Stellenwert und der besonderen Bedeutung
der Beruflichen Bildung fiir die Wirtschaft und das Gewerbe wird namens der Fraktion
der CDU vollinhaltlich zugestimmt. Die Fraktion steht dartiber hinaus zu allen heutigen
Standorten Konstanz, Singen, Radolfzell und Stockach.

Was die Entwicklung der Schillerzahlen angeht: Es wird zwar allgemein eine insge-
samt sinkende Bevdlkerungszahl prognostiziert, aber die fir die Stadte Singen und
Konstanz ist von einem starken Wachstum auszugehen. Fir Singen wird von einem
Anwachsen auf mehr als 50.000 Einwohner ausgegangen, fir Konstanz werden
90.000 — 95.000 Einwohner erwartet. Damit steigen auch die Schilerzahlen entspre-
chend an.

In Konstanz und in Singen gibt es tGber 55.000 Arbeitsplatze, daftir miissen auch in den
Beruflichen Schulen geniigend Platze vorgehalten werden. Die Stadt Konstanz hat in
den letzten Jahren bereits einige Ausbildungszweige verloren und angesichts der skiz-
Zierten Entwicklung ist nicht nachvollziehbar, dass weitere Ausbildungsgénge von Kon-
stanz weg verlagert werden sollen.

Der Vorschlag der Schulleiter der Beruflichen Schulen und des Regierungsprasidiums
vom 18.07.2017 zeigt, dass dieser wohl aufoktroyiert worden ist nach dem Motto: Ei-
nigt euch schlagt etwas in der vorgegebenen Gréf3enordnung vor, sonst gibt es ein
groRes Problem. Zudem entsteht beim Lesen der Sitzungsvorlage und den Stellung-
nahmen der Eindruck, dass es sich in erster Linie um ein ,Raumbefillungsprogramm®
fur das BSZ Radolfzell handelt und dass dabei andere Faktoren keine oder nur eine
untergeordnete Rolle gespielt haben. Dass die Zahl der Einwohner und damit auch die
Schilerzahlen in Konstanz und Singen in den nachsten Jahren deutlich ansteigen wer-
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den, wurde dabei nicht beachtet.

Aus diesen Grinden kann heute nicht abschlieend entschieden werden — die Verla-
gerung von 10 VZA von Konstanz nach Singen wére ein ,Schnellschuss®, der nicht
sauber hinterlegt ware. Daher sollte die Entscheidung Uber die Ziff. 2 und 3 des Be-
schlussvorschlags vertragt werden.

Vor einer Entscheidung sollten sich nochmals eine Expertenrunde und die Verwaltung
mit der Thematik befassen und auch die Ergebnisse der neuesten ,Bertelsmann-
Studie® mit bericksichtigen. Diese Studie besagt, dass die Schilerzahl an den allge-
meinbildenden Schulen in den kommenden Jahren entgegen bisheriger Berechnungen
ansteigen werden und das héatte zwangslaufig auch Auswirkungen auf die Beruflichen
Schulen, z. B. auf die Beruflichen Gymnasien.

Beim BSZ Konstanz missen geniigend Verfigungsraume eingeplant werden, u. a.
auch wegen der Digitalisierung (die Zeppelin-Gewerbeschule Konstanz hat diesbeziig-
lich ein gemeinsames Projekt mit der HTWG).

Ziff. 1 und 4 des Beschlussvorschlags sind klar, aber tber alles andere sollte in einer
Sondersitzung nach der Sommerpause beraten und beschlossen werden. Wie bereits
erwahnt, kénnen nicht einfach 10 VZA von Konstanz an andere Schulen verlagert wer-
den und wenn man von einem Investitionsvolumen von ca. 40 — 50 Mio. € ausgeht,
lohnt es sich, den Dingen auf den Grund zu gehen und eine solide Entscheidungs-
grundlage zu schaffen. Daher der Antrag der Fraktion der CDU, der heute verteilt wor-
den ist und der die Vertagung der Entscheidung zu Ziff. 2 und 3 des Beschlussvor-
schlags vorsieht.

Vorsitzender

Der Gutachter von biregio hat im Vorfeld die Stadte und Gemeinden befragt, insbeson-
dere auch im Hinblick auf neue Baugebiete. Insofern muss davon ausgegangen wer-
den, dass die regionalen Faktoren in Sachen Bevolkerungszuwachs im Gutachten mit
bertcksichtigt worden sind.

Kreisrat Hausler

Die Planung bendtigt eine entsprechende Flexibilitat, man sollte diese fir das BSZ
Konstanz daher alternativ mit und ohne eine Reserve von je 10 VZA durchfiihren und
auch berechnen.

Vorsitzender

Im Antrag der CDU ist bereits die Rede davon, dass keine weiteren 10 VZA von Kon-
stanz nach Radolfzell verlagert werden dirfen. Sollen dann - zusatzlich zum heutigen
Bestand - weitere 10 Radume als Reserve beim neuen BSZ Konstanz vorgesehen wer-
den?

Kreisrat Hausler

In diesem Falle gilt der Vorschlag der Verwaltung — zusatzlich zur notwendigen Grolie
des BSZ Konstanz als Ergebnis der noch ausstehenden weiteren Beratung. Zu der
dann feststehenden GréRe wére eine Verfligungsreserve von 10 VZA einzuplanen und
zu berechnen. Also nicht zusatzlich zur heutigen Grol3e.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Es fanden sehr viele nicht dffentliche Sitzungen im Vorfeld statt — man kommt sich zwi-
schenzeitlich vor wie auf einer (nicht offentlichen) ,Springprozession®. Das BSZ Kon-
stanz sollte baldmaoglichst geplant und gebaut werden. Man sollte dabei aber den Be-
rufsschulstandort Konstanz nicht weiter schwachen, sondern zusammenlegen und fur
eine entsprechende Profilierung sorgen. Dazu gehdrt ein ausgewogenes Angebot Voll-
zeit/Teilzeit (Duale Ausbildung).

Daruiber hat man lange beraten und gestritten und im Kultur- und Schulausschuss auch



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 24. Juli 2017 Seite 10 von 37

schon einen Konsens erzielt.

Dieser bestand darin, das 2-jahrige Berufskolleg Fremdsprachen von der
Wessenbergschule (WBS) und die Frisére von der Zeppelin-Gewerbeschule (ZGS)
nach Radolfzell zu verlegen. Fir die Verlegung von weiteren Ausbildungsgéngen nach
Radolfzell gab es keinen Konsens. Damit war die Diskussion bewusst beendet - denn
es geht auch darum, dass die Schulen tber klare Profile verflgen.

Konstanz ist ein starker Berufsschulstandort und das muss auch so bleiben. Dazu ge-
hort ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschulung, wobei in
allen Fallen auch bestimmte Spielrdume bertcksichtigt werden miissen. Hierbei han-
delt es sich um eine strategische Entscheidung und auch der Standort Stockach darf
durch Verlegungen nach Radolfzell nicht gefahrdet werden. Dies bedeutet, dass insge-
samt 7 VZA von Konstanz nach Radolfzell verlegt werden kénnen.

Eine Verlagerung des Beruflichen Gymnasiums von der ZGS nach Radolfzell geht kei-
nesfalls, zumal das Projekt ,Industrie 4.0 vom Landkreis bezuschusst wird und die
Schule dabei mit der HTWG kooperiert. Deshalb kann man nicht ernsthaft auf den Ge-
danken kommen, den gewerblichen Bereich in Konstanz zu schwéachen, das hat auch
die Handwerkskammer in ihrer Stellungnahme klar zum Ausdruck gebracht.

Ein weiterer Aufschub der Entscheidung ist nicht erforderlich, denn es gab und gibt
einen Konsens uber die Verlegung der genannten Ausbildungsgéange nach Radolfzell.
Auch das Regierungsprasidium Freiburg (RP FR), die Schulleiter und die Kammern
waren bzw. sind damit einverstanden.

Damit besteht die notwendige Klarheit und man kann jetzt in die Planung einsteigen,
was angesichts der Vorlaufzeiten auch dringend erforderlich ist.

Die Bertelsmannstudie sagt im Ubrigen im Grunde genommen nichts wesentlich Neu-
es. Auch schon aus friiher vorhandenen Daten lie3 sich ableiten, dass die Bevolke-
rungsentwicklung anders verlauft als offiziell erwartet. Dies hat die Vorgangerregierung
im Land u. a. dazu veranlasst, die Lehrerkiirzung aufzuheben. Die Zunahme der Schu-
lerzahlen ist also nicht neu.

biregio hat dies bei der Erstellung des Gutachtens nicht berticksichtigt und insbesonde-
re auch die Besonderheiten in unserer Region nicht ausreichend beachtet. So wurde
die notwendige Ausbildung und Qualifizierung von jungen Erwachsenen, die bisher
keine berufliche Ausbildung haben — immerhin 16 % — nicht mit einbezogen. Wo sonst,
wenn nicht in den Beruflichen Schulen, sollen diese entsprechend qualifiziert werden?
Auch dafur brauchen wir Spielraume.

Man sollte jetzt endlich das ,Geschachere® um weitere 3 Klassenrdaume beenden und
heute beschlieRen, denn es geht um sehr viel. Klar ist, dass man sich auch nach einem
Beschluss weiter mit der Schulentwicklung befassen muss. Aber nach einer Entschei-
dung kann sich der Standort Konstanz gut weiter entwickeln.

Vorsitzender

Es gibt bisher den Antrag der CDU, die Entscheidung uber Ziff. 2 und 3 des Be-
schlussvorschlags zu vertagen und das BSZ Konstanz neben dem tatséchlichen Be-
darf alternativ mit 10 zuséatzlichen VZA zu planen und zu berechnen.

Dariiber hinaus gibt es den Anderungsantrag von Kreisrat Siegfried Lehmann, die
beiden Ausbildungsgénge ,Berufskolleg Fremdsprachen® und ,Frisére“ — insgesamt 7
VZA — von Konstanz nach Radolfzell zu verlagern. Zusammen mit weiteren Verlegun-
gen an das BSZ Radolfzell aus anderen Schulen/Orten kdme man auf insgesamt 11,6
VZA. Auch in diesem Fall soll alternativ zum dann noch verbleibenden Bedarf fur das
BSZ Konstanz eine Berechnung mit zuséatzlichen 10 VZA erfolgen.

Bei einer Abstimmung muisste man zuerst Uber den Antrag zur Geschaftsordnung (Ver-
tagung der Abstimmung zu Ziff. 2 und 3) abstimmen, danach Gber den nun gestellten
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weiteren Sachantrag von Kreisrat Siegfried Lehmann, wobei Ziff. 2 des Beschlussvor-
schlags (Verlagerung von 15 VZA an das BSZ Radolfzell) dann entsprechend geandert
werden musste.

Kreisrat Zahringer

Den Schulleitern gebihrt ein Dank, dass sie grolRem Druck einen gemeinsamen Be-
schlussvorschlag zustande gebracht haben. Dies ist aller Ehren wert.

Es ist auch positiv zu vermerken, dass die heutige Diskussion auf einem hoheren Ni-
veau und nicht so emotional wie in der letzten Sitzung des Kultur- und Schulausschus-
ses verlauft.

Die Unsicherheit und das Misstrauen resultiert ganz wesentlich daher, dass der Gut-
achter, Herr Kramer-Mandeau, seine ,Hausaufgaben® nicht gemacht hat. Trotz mehr-
facher Aufforderung, belastbare Zahlen zu liefern, ist dies nicht erfolgt. Im Gutachten
ist zudem der Organisationserlass fiir die Beruflichen Gymnasien nicht beriicksichtigt —
dieser ist auch bei der Nachlieferung von neuen Zahlen kurz vor der Sitzung nicht be-
achtet worden.

Heute sollte entschieden werden — zuvor aber noch die Voraussetzungen bzw. Eck-
punkte fir eine solche Entscheidung: Man war sich schnell einig, die Mettnauschule in
Radolfzell zu erhalten. Ebenso klar war, dass die Standorte erhalten bleiben sollen. In
erster Linie ging es nicht darum, Raume im BSZ Radolfzell zu fullen, sondern die Profi-
le der Schulen so zu scharfen, dass ,Schule gelingen“ kann und dass sich einzelne
Mafnahmen nicht schadlich auf das Gesamtkonstrukt auswirken dirfen. Es ist daher
gut, dass die zunadchst von biregio empfohlenen Szenarien relativ schnell vom Tisch
waren.

In Konstanz muss es nach wie vor eine starke Duale Ausbildung geben. Und was die
Abgabe von Ausbildungen angeht, ging Konstanz z. B. mit der Verlagerung der Lager-
logistiker und der Maler nach Radolfzell in Vorleistung.

Der Empfehlungsbeschluss der Schulleiter entspricht einem Leitplan fir die ndchsten
Jahre — und erst in 3 — 4 Jahren, nach Fertigstellung des neuen BSZ Konstanz, mis-
sen beschlossene Verlagerungen auch stattfinden.

Bisher — und da ist dem Antrag der CDU-Fraktion zuzustimmen — wurde keine Regio-
nale Schulentwicklung, die alle Aspekte bericksichtigt, durchgefiihrt. Es geht nicht nur
darum, dass auch Singen etwas abgeben muss, sondern um ein stimmiges Gesamt-
konzept. Warum kann man z. B. nicht die Berufsoberschule vom BSZ Radolfzell an die
Robert-Gerwig-Schule nach Singen, um dort dann gemeinsam mit der Technischen
Oberschule eine bestandssichere Berufsoberschule zu schaffen? All diese Dinge mis-
sen im Nachgang diskutiert werden.

Heute muss entschieden werden — dabei darf es aber nicht nur um ein Bekenntnis zum
Standort der Mettnauschule gehen. Dazu gehort auch die Verlagerung des Biotechno-
logischen Gymnasiums an das BSZ Radolfzell, denn die Mettnauschule bendétigt die
Raumlichkeiten fur die Pflegeausbildung.

Dies wird zum Antrag erhoben, weil diese Komponente im Antrag der CDU-Fraktion
nicht enthalten ist. Danach sollte man dann eine regionale Schulentwicklung im bereits
genannten Sinne durchfihren.

Vorsitzender

Dies ist ein weiterer Antrag — aber auch Uber diesen Antrag konnte man nach der Ge-
schéaftsordnung erst nach dem Vertagungsantrag der CDU-Fraktion abstimmen.

Kreisrat Dr. Geiger

Die den Mitgliedern des Kreistags seit Dienstag vergangener Woche vorliegende Be-
schlussvorlage zur Schulentwicklung der Beruflichen Schulen hat einen intensiven und
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fast 2-jahrigen Findungsweg hinter sich.

Wir wollten uns in der Schulstrukturkommission und im Schulausschuss die entspre-
chende Zeit nehmen. Das war auch gut so. Im Nachhinein betrachtet ware es der Sa-
che dienlicher gewesen, zu einem friiheren Zeitpunkt sowohl die Schulleiter wie auch
die Kammern in den Prozess der Entscheidungsfindung mit einzubinden. Damit wére
der Druck, der zuletzt in den Gremien entstanden ist und der auch zu Irritationen, zu
Unverstandnis, zu Verhartungen und phasenweise zu Frust flhrte, friher aufgefangen
oder gar vermieden worden. Fiur die FDP-Fraktion war es wichtig, dass die differenzier-
te Aufstellung des beruflichen Schulwesens so gut wie moglich erhalten bleibt und die
zu treffenden Entscheidungen im Einvernehmen mit den Schulleitern und den Kam-
mern und den Betrieben vor Ort erfolgen.

Der Druck ist auch dadurch entstanden, dass die Verwaltung ihre Zielsetzung und ihre
Vorschlage viel zu lange aus den Aussagen des biregio-Gutachtens entwickelte. Einige
Kolleginnen und Kollegen haben von Anfang an - ebenso wie die Schulleiter und die
Kammern - mehrere Aussagen und Prognosen des Gutachtens begriindet angezwei-
felt. Und wie sich zwischenzeitlich immer mehr zeigte, zu Recht.

Damit will ich sowohl die demografische Entwicklung und die Entwicklung der Arbeits-
platze wie auch die strukturellen Veréanderungen ansprechen. Vor einem Jahr, am 27.
Juni wurde uns von biregio prognostiziert, dass wir im Landkreis bis 2025 mit einem
drastischen Rlckgang an Berufsschilern von 20 bis 25 Prozent zu rechnen haben,
was einem Aquivalent von circa 60 statischen Klassen entsprache.

Wir werden einen Ruckgang haben, aber bei weitem nicht in diesem Umfang. Das zei-
gen die aktuellen Zahlen vor Ort von 2016 und 2017 und andere aktuelle Prognosen.

Nicht bertcksichtigt sahen wir auch die Vielfalt pAdagogischer Konzepte an den Be-
rufsschulen und die unterschiedlichen Rahmenbedingungen, die es flur jede unserer
sieben Berufsschulen gibt.

Richtig ist, dass das BSZ Radolfzell noch freie Kapazitaten hat, aber nicht in dem Um-
fang, wie im Gutachten dargestellt. In der vom Schulausschuss empfohlenen Verle-
gung von circa 15 VZA ins BSZ Radolfzell sehen wir eine vertretbare Optimierung der
Raumbelegung in Radolfzell.

Schulentwicklung ist ein flieBender Prozess, der stetig Nachjustierungen erforderlich
macht. Aus Sicht der FDP-Fraktion sind bei der Schulentwicklung folgende Punkte zu
berlcksichtigen.

e In jeder Berufsschule muss annahernd eine Ausgewogenheit von Teil- und
Vollzeitbereich gewahrleistet sein. Eine Schule ohne Duale Stufe ist keine
Berufsschule mehr. Dies hat uns auch das RP deutlich vermittelt.

e Um zukunftsfahig zu bleiben — auch in Konkurrenz zu anderen Landkreisen —
miissen vorhandene starke Profile weiter gescharft werden. Wenn schwach
ausgebildete Profile nicht am Standort gestarkt werden konnen, sind sie zu
verlegen.

e Dabei dirfen vorhandene Strukturen nicht zerstort werden (was bei einigen
Uberlegungen der Fall gewesen waére), ebenso wie bestehende betriebliche
Kooperationen, Vernetzungen und Partnerschaften.

o Die Notwendigkeit berufsvorbereitender MalRhahmen wird weiter zunehmen. Sie
sind zu fordern, da sie insbesondere fir Kleinbetriebe und schwéchere Schuler
eine Perspektive darstellen. Wir muissen noch starker darauf hinwirken,
leistungsschwéchere Jugendliche in ein Ausbildungsverhdltnis zu bringen. Hier
spielen Inklusion und Flichtlinge eine Rolle. Und wir sind uns sicher, dass die
Landesregierung bei dem vorhandenen Facharbeiterbedarf endlich reagieren wird,
um jungen Menschen bis zum 25 oder 30 Lebensjahr eine berufsvorbereitende
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Beschulung zu ermdéglichen. Auch hier im Landkreis gibt es einen Vorschlag zur
Beschulung erwachsener Zuwanderer.

e Fur viele Abiturienten wird in Zukunft eine Berufsausbildung eine gute Alternative
zum Hochschulstudium darstellen. Gerade die Kammern und neuerdings auch das
Kultusministerium sind darum bemiht, die Berufsorientierung an den
allgemeinbildenden Schulen zu verbessern (Bildungsgemeinschaften zwischen
Betrieb und Schule, verbindlicher Tag der Berufsbildung an den allgemein
bildenden Schulen).

e Und eine immer grolRere Rolle als neue Zielgruppe werden auch die
Studienabbrecher spielen. Vielleicht gelingt es uns in den kommenden Jahren, der
Gesellschaft wieder die Chancen der betrieblichen Aus- und Weiterbildung zu
vermitteln, um den allgemeinen Trend zum Hochschulstudium zu stoppen oder gar
umzukehren.

¢ Wir missen die Berufsschulen fir die Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebote
mit Fokus auf die Digitalisierung ausbauen (Industrie 4.0). Die Lernfabrik 4.0 in der
Hohentwiel-Gewerbeschule Singen und in der Zeppelin-Gewerbeschule Konstanz
stellen nur den Anfang einer neuen Entwicklung dar. Gerade fur die Mittelstandler
und Handwerker ist die Digitalisierung eine besondere Herausforderung.

Die vorgenannten Punkte wurden bewusst erwéhnt, weil sie alle einen Flachenbedarf
haben. Allerdings einen heute nicht quantitativ berechenbaren Flachenbedarf. Nattrlich
muss die demografische Entwicklung mit berticksichtigt werden, aber bei weitem nicht
als das einzige oder primare Argument fur eine zukunftsorientierte berufliche Schul-
entwicklung im Landkreis.

Die von der CDU-Fraktion beantragte Prasentation der Bertelsmann-Studie halten wir
fur nicht notwendig.

Wir haben im Findungsprozess nicht akzeptiert, dass anhand einer nicht oder nur
schwer nachvollziehbaren Zahlenarithmetik ausschlie3lich betriebswirtschaftliche Ar-
gumente den Ausschlag fir das Raumprogramm geben sollten. Bildung ist doch nicht
planbar allein mit Zahlenakrobatik. Deshalb wollen wir kein auf Kante geplantes BSZ
Konstanz, sondern ein auf zuklnftige Entwicklungen ausgerichtetes BSZ, sowohl im
Raumprogramm wie im Bedarf an Grundstucksflache. Qualitat liegt auch in der Flache.

Wir mochten schon auch festhalten, dass der Berufsschulstandort Konstanz in der
Vergangenheit einige Berufsfelder abgegeben hat (z. B. Maler und Lackierer, Lagerlo-
gistik). Und hatten wir im Schulausschuss nicht gemeinsam mit der Handwerkskammer
massiv dagegen gehalten, dann ware die Grundausbildung Bau gemeinsam mit dem
Handwerkerhof auch aus Konstanz weg gewesen, vermutlich sogar ganz aus dem
Landkreis. Und dies nur aus rein fiskalischen Grinden.

Wir sind dem Burger verpflichtet, mit den Steuergeldern verantwortungsvoll umzuge-
hen. Wir wissen auch, dass der Raumbedarf fir ein Berufsschulzentrum in Konstanz
nicht der Summe aus dem sein kann, was heute vorhanden ist.

Wir sind aber auch der jungen Generation und den Betrieben verpflichtet, eine zu-
kunftsfahige Schulstruktur mit einer modernen und effizienten Lernumgebung zur Ver-
figung zu stellen. Dazu gehért ein Entwicklungsspielraum fir die Schulen. Und dies
muss sich im Raumprogramm fir alle sieben Berufsschulen widerspiegeln. Auch dies
gehort zur Generationengerechtigkeit.

Unsere Fraktion glaubt, dass wir mit der heutigen Beschlussvorlage eine fir die nachs-
ten Jahre tragfahige L6sung erarbeitet haben.

Die FDP-Fraktion kann Punkt 1 der Beschlussvorlage zustimmen.

Bei Punkt 2 beantragen wir, dass an das BSZ Radolfzell insgesamt 11,6 Vollzeitaqui-
valente verlagert werden, davon mindestens 7 VZA.
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Auch Punkt 3 stimmen wir zu, schlagen aber beim ersten Spiegelstrich vor, das Tech-
nische Gymnasium TGM, Profil Mechatronik, (3 VZA), zu streichen. Das Metallprofil
muss in Konstanz erhalten bleiben.

Punkt 4 findet auch unsere Zustimmung. Wobei wir davon ausgehen, dass auch bei
gemeinsamer Nutzung von Fachraumen, gemeinsamen Angeboten und der Nutzung
von Synergie-Effekten die Eigenstandigkeit der beiden Schulen beibehalten wird.

Das heil3t auch konkret, es gibt weiterhin zwei Schulleitungen. Sollte dies nicht so
gemeint sein, dann stellen wir hiermit den Antrag auf Beibehaltung von zwei Schul-
leitungen.

Punkt 5 findet auch unsere Zustimmung. Wir finden es richtig, dass hier auch die For-
derung unserer Fraktion nach Aufnahme des Sportflachenbedarfs beriicksichtigt wur-
de.

Kreisrat Muller-Fehrenbach

Zunachst einmal geht es darum, den in der Sondersitzung am 10.07.2017 entstande-
nen ,Schaden® zu reparieren. Wenn keine Einigkeit Uber die Grundlagen und das Er-
gebnis besteht, dann muss ggf. eine neue Sondersitzung einberufen werden. Dies ist
in diesem Falle gegeben.

Man kann auch eine Entscheidung nicht einfach erzwingen, indem man sagt, nun ist
lange genug beraten worden. Es geht um eine fach- und sachgerechte Diskussion und
Entscheidung auf gesicherten Grundlagen. Die bisherige Beratung war fatal und man
ist auch nicht viel weitergekommen. Sollte es unabhéngig davon mdglich sein, auf Ba-
sis der Wortmeldungen der Kreisrate Siegfried Lehmann, Dr. Geiger und Zahringer
zu einem Minimalkonsens zu kommen, der im Fachausschuss am 26.06.2017 schon
einmal vorhanden war, kénnte evtl. auch die CDU-Fraktion zustimmen. Keinesfalls
aber kann man dem Vorschlag unter TOP 5.1 zustimmen, der eine Verlagerung von
insgesamt 14,6 VZA ans BSZ Radolfzell, davon 10 VZA von Konstanz, vorsieht.

Die Daten des Gutachtens von biregio sind nach wie vor nicht belastbar, das wurde
bereits mehrfach erwahnt. Nach einer ersten Aussage, die auf Prognosen bis zum Jahr
2021/22 basierten, sollten bis dorthin bis zu 100 Rdume leerstehen — eine Aussage,
die Stick fur Stick revidiert werden musste. Allen ist klar, dass man in einer Wachs-
tumsregion lebt, das zeigen die neuesten Zahlen klar und deutlich. Die Einwohnerzah-
len von Singen und Konstanz steigen, darauf muss man reagieren.

Es geht also darum, mittel- bis langfristig zu denken, nicht nur fir die nachsten 2 — 3
Jahre. Also Uber die Jahre 2020 und 2025 hinweg.

Das muss auch in die Verhandlungen Uber den Erwerb eines zuséatzlichen Grundstlicks
in Konstanz einflieRen. So wie das bisherige Verfahren ablief, wurde das eher behin-
dert als gefdrdert.

Wie bereits erwdhnt, war man sich in der Sitzung des Kultur- und Schulausschusses
am 26.06.2017 nahezu einig. Wenn sich diese Einigkeit nach einer kurzen Unterbre-
chung der Sitzung bestatigen sollte, kbnnte man zustimmen. Bei jeder anderen Ent-
scheidung ginge ein ,Riss* durch den Kreistag und das kann bei einer so wichtigen
Sache niemand wollen.

Vorsitzender

Der genannte Beschluss vom 26.06.2017 ist nicht identisch mit dem Ergebnis der letz-
ten Sitzung des Kultur- und Schulausschusses. Eine evtl. kurze Unterbrechung der
Sitzung ware moglich, danach misste man aber — wie bereits erwdhnt — zun&chst tber
den Vertagungsantrag der CDU abstimmen.

Kreisrat Ostermaier
Je langer man diskutiert, desto weniger versteht man, um was es eigentlich geht. Wie
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soll man sich den Beschluss zu TOP 6 (Projektfahrplan und weiteres Vorgehen) vor-
stellen? Werden die 10 VZA, die entfallen, bei der Alternativberechnung wieder dazu
addiert? Dies sollte erlautert werden, damit man ggf. einen eigenen Vorschlag machen
kann.

Vorsitzender

Man war sich in der bisherigen Diskussion einig, dass man bei der Planung des BSZ
Konstanz alternativ eine Raumreserve vorsehen sollte. Im Gesprach war evtl. ein ge-
meinsam genutzter Funktionsbau mit der daneben liegenden Gemeinschaftsschule der
Stadt Konstanz, aber diese Idee ist zwischenzeitlich wegen vielen Problemen, die sich
daraus ergeben wirden, obsolet.

Es zeichnet sich ab, dass der Vorschlag, das BSZ Konstanz tber den eigentlichen Be-
darf hinaus alternativ mit einer Raumreserve von 10 VZA zu berechnen, eine Mehrheit
finden konnte.

Von Konstanz nach Radolfzell gehen aber nur 7 VZA, nicht — wie vorgesehen — 10
VZA: Das waren 3 VZA weniger als die Verwaltung und der gemeinsame Vorschlag
der Schulleiter vorsehen.

Unabhangig davon soll bei der Planung des BSZ Konstanz eine Erweiterungsflache
bertcksichtigt werden. Diese Flache wird heute zwar nicht bengétigt, kénnte aber ggf.
spater genutzt werden, wenn das erforderlich sein sollte. Dem kdnnte auch die Verwal-
tung zustimmen.

Kreisrat Ostermaier

Die Schulen mussen zukunftssicher aufgestellt sein, daher ware dies okay. Denn nie-
mand weil3 heute, wie sich die Zahlen wirklich entwickeln werden, auch nicht die Ber-
telsmann-Stiftung. Mit einer Erweiterungsflache konnte man dann flexibel reagieren,
aber das ist im Grunde genommen nichts Neues, schon bisher hat man flexibel auf
Anderungen reagiert.

Die Fraktion der Freien Wahler will — nachdem das BSZ Radolfzell zu grof3 ausgefallen
ist — nicht auch ein BSZ Konstanz zu grof3 bauen. Damals hat man nicht auf den Gut-
achter gehort und groBer gebaut, was jetzt Probleme bereitet. Die freien Raume sollte
man einer sinnvollen Nutzung zufihren.

Die bisherige Diskussion zeigt, dann man sich auf einem guten Weg befindet, ein An-
trag auf Vertagung ist der Sache deshalb nicht dienlich. Es bedarf einer klaren Ent-
scheidung, ein nochmaliger Aufschub wiirde zu keinem anderen Ergebnis fiihren. Die
Frage ist letztendlich auch, ob man der Schulstrukturkommission und dem Kulturaus-
schuss, der sich zuletzt sogar in einer Sondersitzung mit der Thematik befasst hat,
zutraut, eine sachgerechte Entscheidung vorzubereiten. In der genannten Sondersit-
zung hat sich gezeigt, dass eine sachliche Diskussion mdglich ist, wobei der Empfeh-
lungsbeschluss naturgemalf nicht allen gefallen muss.

Die Schulleiter haben sich ihrerseits deutlich gedufRert und deshalb sollte man heute
nach einer Abstimmung Uber den Vertagungsantrag eine Entscheidung treffen.

Es gibt viele gute Vorschlage, die Verlagerung von 7 VZA von Konstanz nach Radolf-
zell wéare ein moglicher Kompromiss. Eine alternative Planung mit einer Raumreserve
ware ebenfalls okay, dabei wiirde zwar so geplant, aber noch nicht gebaut.

Nach dem Gesagten wird vorgeschlagen, heute zu entscheiden und lber die Details
bezuglich der Verlagerungen vor dem Baubeschluss in ca. 3 Jahren zu entscheiden.
Insofern kénnte dem Vorschlag von Kreisrat Siegfried Lehmann und dem ergénzten
Beschlussvorschlag (Planung mit zusatzlichen 10 VZA uber den eigentlichen Bedarf
hinaus) zugestimmt werden.
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Vorsitzender

Klar ist, dass die Entwicklung der Schulstruktur ein dynamischer Prozess ist. Damit
muss man sich immer wieder neu befassen. Aber mit dem heutigen, konkreten Be-
schluss konnte man den Startschuss fir die Planung des BSZ Konstanz geben. Wenn
der Bau dann fertig ist, kbnnte es sein, dass sich die Dinge bis dahin anders entwickelt
haben, aber das lasst sich nicht vermeiden, weil heute niemand weil, wie sich die Din-
ge weiter entwickeln werden.

Kreisrat Muller-Fehrenbach

Man sollte — um die Beratung in der Kommission und dem Kultur- und Schulausschuss
bis heute nachvollziehen zu kdnnen — u. a. den Beschluss des Kultur- und Schulaus-
schusses vom 26.06.2017 nochmals auf die Leinwand projizieren.

Vorsitzender

Das wirde zu weit fuhren, maf3geblich ist der heutige Beratungsstand und das Ergeb-
nis der bisherigen Diskussion.

Kreisrat Stolz

Was heifdt ,Reserve“? Um welche Flache geht es dabei? Wenn das geklart ist, konnte
man zustimmen.

Fur das Berufsschulzentrums Stockach wéare es wichtig, wenn der Kreistag den Passus
aus dem gemeinsamen Vorschlag der Schulleiter (Garantie fiir eine Eingangsklasse
Einzelhandel in Radolfzell und in Stockach) offiziell beschlieRen wiirde. Dies wéare auch
ein wichtiges Signal an die Eltern.

Vorsitzender

Das Regierungsprasidium hatte auf diesen Sachverhalt hingewiesen, die Schulleiter
haben jedoch eine Ldsung gefunden, die in deren Vorschlag verankert ist. Herr
Hensler, der Geschaftsfihrende Schulleiter, hat dies auf Nachfrage nochmals aus-
driicklich bestéatigt. Insofern ist dies sichergestellt. Wenn sich zu einem spateren Zeit-
punkt zeigen sollte, dass wider Erwarten dartiber hinaus Handlungsbedarf bestehen
sollte, kdnnte man ggf. auch Schulbezirke festlegen (eine entsprechende Ergénzung
des Beschlussvorschlags wird auf die Leinwand projiziert).

Herr Hensler

Der Vorschlag der Schulleiter kam in Abstimmung mit dem Regierungsprasidium zu-
stande. Auch der Nachfolger als Geschéaftsfilhrender Schulleiter, Herr Pohlmann-
Strakhof, sieht dies so. Vor 2 Wochen erst ist es gelungen, die 22. Flichtlingsklasse
einzurichten — und dies ohne Schulbezirke. Alle arbeiten solidarisch zusammen, des-
halb wird darum gebeten, der entsprechenden Aussage im Vorschlag der Schulleiter
fur Stockach zu vertrauen.

Vorsitzender

Der jetzt vorliegende, sich abzeichnende Beschlussvorschlag, ist bereits bekannt (Pro-
jektion auf die Leinwand). Ergénzt wird der Beschlussvorschlag um die Anregung von
Kreisrat Stolz.

Kreisrat Burchardt

Der jetzt vorliegende Beschlussvorschlag ist sehr konsensfahig — wobei der Passus
Uber eine Alternativplanung mit 10 VZA (iber den Bedarf hinaus fiir das Grundstiicks-
geschéaft Bedingung ist. Es muss also eine entsprechende Erweiterungsflache beim
Grundstuckskauf vorgesehen werden. Unter dieser Pramisse wird der Antrag der CDU-
Fraktion zuriickgezogen.

Der gerade erst neu hinzugekommene Passus ,Sicherstellung von Einzelhandelsklas-
sen in Radolfzell und in Stockach® sollte nochmals kurz erlautert und dann lber diesen
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separat abgestimmt werden.

Der Vorsitzende stimmt dem zu; der genannte Passus (Anregung von Kreisrat Stolz)
wird nochmals kurz erlautert.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss 1 (einstimmiqg, 1 Enthaltung):

1) Die Mettnau-Schule Radolfzell bleibt am bisherigen Standort erhalten.

2) An das Berufsschulzentrum Radolfzell werden insgesamt 11,6 Vollzeitaquiva-
lente (VZA) von anderen beruflichen Schulen des Landkreises verlagert; hier-
von 7 VZA von den beiden beruflichen Schulen in Konstanz.

3) Verlegt werden im Einzelnen:

e von der Zeppelin-Gewerbeschule Konstanz - Friseure (5 VZA)

e von der Wessenberg-Schule Konstanz — 2-jahriges Berufskolleg Fremd-
sprachen (2 VZA)

e von der Mettnau-Schule Radolfzell - Biotechnologisches Gymnasium (3
VZA)

e vom Berufsschulzentrum Stockach — Grundstufe Metalltechnik (0,4 VZA)
e von der Robert-Gerwig-Schule Singen — eine Klasse Einzelhandel (1,2
VZA).
SUMME: 11,6 VZA.
4) Die an der Wessenberg-Schule Konstanz und der Zeppelin-Gewerbeschule

Konstanz verbleibenden Schularten werden am Standort der Zeppelin-
Gewerbeschule zum neuen Berufsschulzentrum Konstanz zusammengelegt.

5) Das Regierungsprasidium Freiburg wird beauftragt, ein entsprechendes
Raumprogramm fir das kunftige Berufsschulzentrum Konstanz zu erstellen,
einschl. des Sportflachenbedarfs.

6) Bei der Planung des BSZ Konstanz ist auch ein Erweiterungsbau mit ca. 10
VZA zu beriicksichtigen.

Beschluss 2 (einstimmiq):

Am Berufsschulzentrum Radolfzell sowie am Berufsschulzentrum Stockach
muss in jedem Schuljahr jeweils eine Eingangsklasse ,Einzelhandel“ mit min-
destens 20 Schulerinnen und Schilern zustande kommen. Falls notwendig, wer-
den hierzu von der Robert-Gerwig-Schule Singen und/oder der Wessenberg-
Schule Konstanz Auszubildende den Berufsschulen in Radolfzell/Stockach zu-
geordnet.

Schulentwicklung der Beruflichen Schulen im Landkreis Konstanz

Die Beratung und Beschlussfassung erfolgte unter TOP 5.

Schulentwicklung der Beruflichen Schulen im Landkreis Konstanz (Antrag CDU-

Fraktion)

Die Beratung und Beschlussfassung erfolgte unter TOP 5.
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0. Neubau eines Berufsschulzentrums Konstanz;

Projektfahrplan und weiteres Vorgehen

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage; anschlieRend Ubergibt er die Lei-
tung der Sitzung an Kreisrat Burchardt und verlasst er den Sitzungssaal.

Herr Schele (Fa. Drees & Sommer) stellt den Projektfahrplan vor.

Der Vorsitzende betritt den Sitzungssaal und Ubernimmt wieder die Leitung der Sit-
zung.

Kreisrat Jirgen Leipold

Der Projektfahrplan wurde vorgestellt — ist jedoch allen bewusst, dass das Vorhaben
auch stadtebaulich relevant ist? Diese Diskussion muss gefuhrt werden, denn die neu-
en Gebaude missen sich in ein stadtebauliches Gesamtbild einfligen. Daran muss
unbedingt gedacht werden.

Im vorherigen TOP kam eine Reserveflache dazu, man muss aber auch die die Freifla-
chen denken. Das ist zwar nicht Sache des Kreises, aber die Stadt Konstanz muss
dies tun. Man muss mehr als bisher gemeinsam in einem gréZeren Rahmen denken.

Vorsitzender

Dies ist der Weg, der gegangen werden muss. Mit der Gewissheit, welche Ausbil-
dungsgange kunftig im BSZ Konstanz angeboten werden, steht die Flache fest, zuziig-
lich einer Erweiterungsflache und die Sporthalle. Auf dieser Basis kann das Regie-
rungsprasidium Freiburg ein entsprechendes Raumprogramm erstellen. Dieses ist
dann Grundlage fiir einen Wettbewerb, in dem die Stadt Konstanz im Rahmen ihrer
Planungshoheit grof3en Einfluss hat. Dies alles soll in engem Benehmen mit der Stadt
und dem Eigentimer erfolgen.

Kreisrat JUirgen Leipold

Es kann nur gehofft werden, dass dies verstanden worden ist. Es geht nicht nur um die
Kubatur, sondern um viel mehr. Beim Bau des BSZ Radolfzell wurde darauf geachtet,
wie sich die neue Bebauung in das stadtische Umfeld integrieren lasst. Dies war die
Grundlage daftir, dass es keine bzw. so gut wie keine Einspriiche gegeben hat.

Herr Schele

Dies ist genau so vorgesehen — die Planungen bilden die Vorstufe fir einen Wettbe-
werb, der die Umgebungsbebauung beriicksichtigt.

Kreisrat Ostermaier

Es gibt viele negative Beispiele dazu, wie es nicht gemacht werden sollte. Auf dem
Areal dirfen nicht einzelne Gebaude errichtet werden, die nicht in ein stimmiges Ge-
samtkonzept eingepflanzt sind. Eine Beschlussfassung Uber die Ziff. 4 und 5 des Be-
schlussvorschlags (Abbruch von Gebauden, Machbarkeitsstudie) ist heute nicht mog-
lich, dazu fehlen mal3gebliche Informationen. Allein beim Bauteil C geht es bei einer
Generalsanierung um 1,3 Mio. €. Dariber muss nochmals politisch beraten werden. Es
ist nochmals grindlich zu prifen, ob wirklich alles abgerissen werden muss, oder bei
einzelnen Gebauden eine Generalsanierung nicht wirtschaftlicher wére. Es sollte nicht
mehr Geld aufgewendet werden, als notwendig ist.

Vorsitzender

Gerade in Konstanz muss geschaut werden, dass man die knappen Flachen so gut wie
madglich ausnutzt. Gerade fur die Werkstéatten werden grof3e Flachen bendtigt, die Fra-
ge ist, ob dies so sein muss oder wie auch Werkstatten flachensparend errichtet wer-
den kdnnen.
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Herr Schele

Beim Gebaudeteil B lohnt sich einer Untersuchung der beiden Varianten ,Abriss und
Neubau oder Generalsanierung®. Bei den anderen Gebauden ist absehbar, dass eine
Sanierung zu teuer werden wirde. Insofern ware ein Abbruch zu bevorzugen.

Vorsitzender

Man muss ergebnisoffen an die Sache herangehen und in allen Fallen untersuchen, ob
eine Generalsanierung nicht die gunstigere Variante ware. Deswegen sollte Ziff. 4 des
Beschlusses flexibler formuliert werden.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Man wird wohl zum Ergebnis kommen, dass Gebaudeteil B erhalten werden kann,
wenn dies aus wirtschaftlichen Griinden sinnvoll sein sollte. Auf jeden Fall muss fur
beide Schulen eine Gesamtplanung erstellt werden. In Radolfzell sah es zunachst so
aus, als ob man etwas ,retten“ konnte, aber im Endeffekt hat sich dann gezeigt, dass
es doch besser ist, neu zu bauen. Diese Klarung muss friihzeitig erfolgen, damit dann
entschieden werden kann.

Vorsitzender

Die Gebaudeteile A — D sollten untersucht werden, die Teile E, F und G werden wohl
nicht zu retten sein, hier handelt es sich um die alten Werkstatten, die heute schon
sehr marode sind.

Kreisrétin Brigitte Leipold

Aufgrund der Mitgliedschaft in einen Gremium, das sich mit den Wettbewerben fir die
Gemeinschaftsschule und das Humboldtgymnasium in Konstanz befasst hat, ist klar,
dass ein flachensparendes Bauen mdglich ist. Die Zeppelin-Gewerbeschule braucht
viel Flache, auch fur eine Sporthalle. Deshalb ist man gut beraten, die Stadt Konstanz
eng mit einzubeziehen und Vertreter der Stadt ins zustandige Gremium aufzunehmen.

Eine erneute Beauftragung der Fa. Drees & Sommer wird mit gemischten Geflihlen
gesehen.

Kreisrat Stolz

Bei einem evtl. Abbruch muss man vorher schauen, ob das Land fur die alten Gebaude
einen Zuschuss gewahrt hat. Sollte dies der Fall sein, missten Foérdergelder ggf. zu-
riickgezahlt werden. Das muss rechtzeitig geklart und bericksichtigt werden, denn hier
geht es evtl. um sehr viel Geld.

Kreisrat Dr. Geiger

Nach der Besichtigung der Gebaude der Zeppelin-Gewerbeschule am 24.05.2017 ist
Ziff. 4 des Beschlussvorschlags (Erhalt/Abriss von Gebaudeteilen) in Ordnung. Aber
der Vorschlag des Vorsitzenden, nochmals genauer hinzuschauen, ist auch okay.

Aus den bisherigen Beratungen ist ersichtlich, dass es zwei Schulleitungen geben soll.
Warum wird dann eine Variante untersucht, die nur eine Schulleitung vorsieht?

Vorsitzender

Das ist anders gemeint — die Planung geht von zwei Schulleitungen aus, demgemaf
sind auch R&ume fiur zwei Sekretariate vorgesehen. Unabhangig davon soll es aber
nur ein Lehrerzimmer geben. Im Ubrigen ist es nicht notwendig, lber Ziff. 3 zu be-
schliel3en — es wird zugesagt, dass die Raumplanung — wie erwahnt — von zwei Schul-
leitungen, aber nur einem gemeinsamen Lehrerzimmer bericksichtigen wird.

Die Frage ist jedoch, ob man der Fa. Drees & Sommer ohne Ausschreibung einen Auf-
trag erteilen kann, von dem man noch nicht einmal weil3, wie viel dieser kostet.
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Kreisrat Juppner

Im Rahmen einer freihdndigen Vergabe ware es wohl moglich, so verfahren andere
auch.

Vorsitzender

Die Erstellung einer Machbarkeitsstudie ist unabdingbar. Dafir soll jedoch die Fa.
Drees & Sommer ein Angebot unterbreiten, Uber die Vergabe wird dann entsprechend
der Hauptsatzung entschieden.

Der Vorsitzende wiederholt das Ergebnis der bisherigen Beratung. Der Kreistag fasst
folgenden

Beschluss (einstimmig, 2 Enthaltungen):

1. Der vorgestellte Projektfahrplan fir die Entwicklung des Berufsschulzentrums
in Konstanz wird zur Kenntnis genommen.

2. Es wird eine Machbarkeitsstudie erstellt. Mal3geblich hierfiir ist der Beschluss
des Kreistags zu TOP 5 (Schulstruktur) vom 24.07.2017.

3. Die Fa. Drees & Sommer wird hierfiir ein entsprechendes Angebot erstellen,
Uber dessen Annahme gemalR den Zustandigkeiten in der Hauptsatzung des
Landkreises Konstanz entschieden wird.

4. Es wird zugrunde gelegt, dass die Gebaude A — D untersucht werden (Alterna-
tiven Sanierung und Abriss/Neubau). Die Werkstatten E, F und G werden in
diesem Sinne nicht weiter untersucht, sondern abgebrochen und gemaRl den
neuen Anforderungen ersetzt.

5. Fur die Durchfthrung eines europaweiten dreistufigen
Planerauswahlverfahrens mit Architektenwettbewerb soll ein Ablaufplan er-
stellt werden. Die Kosten fir ein entsprechendes Verfahren sind zu ermitteln.

7. Ausschreibung Regionalbusverkehre 2019:

Beratung und Beschlussfassung der Vorabbekanntmachung zur Ausschreibung
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Herr Ruster stellt den Sachverhalt dar.

Kreisratin Happle-Lung

Es wurde viel von der Qualitdt des Angebots u. a. geredet — aber wo sind die umwelt-
freundlichen Fahrzeuge? Dies wurde offensichtlich nicht aufgenommen, gerade Diesel-
fahrzeuge sind ja alles andere als umweltfreundlich. Im Ubrigen muss bezlglich des
Fahrplanangebots fur die Insel Reichenau nochmals mit der Gemeinde verhandelt
werden.

Vorsitzender
Dies wird gemacht.
Kreisrat Kennerknecht

Ein groRes Lob an die Herren Bendl und Ruster, die eine sehr gute Arbeit geleistet
haben. Die Ausschreibung lasst klar erkennen, dass man den Nahverkehrsplan auch
tatsachlich umsetzen will. Die dort festgelegten Kriterien sollen mdglichst nicht unter-
laufen werden.

20 % Mehrverkehr entsprechen 1,3 Mio. km gegentuber heute — damit werden 90 %
des Nahverkehrsplans umgesetzt. Der Kreistag nimmt mit der Zustimmung zum Be-
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schlussvorschlag eine bedeutende Weichenstellung vor.

Bereits im Technischen und Umweltausschuss hat man sich gefragt, ob es nicht blau-
augig ist, 1,3 Mio. Mehrkilometer fir das gleiche Geld wie bisher zu bekommen. Ist der
Ausschreibungsgewinn wirklich so gro3? Experten bestéatigen dies zwar, dennoch geht
der Landkreis damit ein gewisses Risiko ein. Wenn sich die Prognose nicht bestatigen
sollte, miUssten Mehrkosten Uber die Kreisumlage finanziert werden. Man ist also nicht
blaudugig an die Sache herangegangen, aber man muss sich bewusst sein, dass ein
gewisses Restrisiko besteht.

Da die Unternehmen nach der Veréffentlichung der Vorabbekanntmachung fur einzel-
ne Linienbindel oder fir die Gesamtleistung eigenwirtschaftliche Angebote abgeben
konnen, kann ein Lohndumping grundsatzlich nicht verhindert werden. Das Tariftreue-
gesetz spielt dabei keine Rolle.

Die Gemeinden mussen bis 2021 alle Haltestellen barrierefrei gestaltet haben — ein
Kraftakt, der viel Geld kostet.

Wichtig ist auch, dass der Landkreis kiinftig mehr Informationen erhalt als bisher —
auch ein Privater Unternehmer muss kinftig alle Daten liefern, die flr eine Ausschrei-
bung wichtig sind.

Als Farbe flir das Busdesign ware ,grin“ zwar besser gewesen, aber auch mit der Far-
be ,gelb® kann man leben. Insofern nochmals ein groRes Kompliment an Herrn Rister,
der seine Kompetenzen in diesem Bereich eindriicklich bewiesen hat.

Herr Rister

Danke fur die Komplimente — was die Umweltstandards betrifft, sind diese sehr wonhl
vorgegeben. In Anlage 2.0 sind Abgasstandards aufgefuhrt, die Fahrzeuge mussen
demnach bis auf wenige Ausnahmen die EURO-Norm 6 erfillen

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg):

1. Die Vorabbekanntmachung wird mit folgenden Mal3gaben beschlossen:

a. Die Ausschreibung der Regionalbusverkehre erfolgt zum Ablauf der Li-
nien-Konzessionen am 31.12.2019 mit Betriebsaufnahme am 01.01.2020.

b. Die nach EU-Recht vorgeschriebene europaweite Vorabbekanntmachung
zur Ausschreibung erfolgt ab Oktober 2017 (frihestmodglicher Zeitpunkt).

c. In die Vorabbekanntmachung wird die dem Kreistag vorgeschlagene De-
signvorlage als verpflichtend aufgenommen.

d. Zusatzlich gewiinschte Linien, Linienanderungen oder Kurse der Kommu-

nen werden in dem Umfang, wie in Anlage 2 dargestellt und abgestimmt,
umgesetzt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur Verdffentlichung der Vorabbekannt-
machung die Konzeptfahrpléne bei Bedarf redaktionell anzupassen (z. B. op-
tische Anpassungen, Anschllisse, Zeitanpassungen auf Schulzeiten).

8. Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB);

Auslaufen der "Vereinbarung zwischen VHB und Landkreis Konstanz lber die
Fortfihrung des VHB" zum 31.12.2018

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden
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Beschluss (einstimmiq):

Die Verwaltung wird beauftragt,

1. den Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB) dariiber zu informieren, dass
der Landkreis beabsichtigt nach dem Auslaufen der Vereinbarung tber die
Fortfihrung des VHB zum 31.12.2018 einen Aufgabentrager-Verbund als Ver-
kehrsverbund zu installieren sowie

2. mit den Aufgabentragern der Stadtverkehre eine entsprechende Beschluss-
fassung in den dortigen Gremien abzustimmen.

9. Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB):

Anpassung der Tarife zum 01.01.2018
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Dr. Hahn

Man sollte die Tarife des VHB einmal mit den Tarifen der anderen Verkehrsverbiinde
vergleichen, zumal ein landesweiter Einheitstarif kommen soll. Au3erdem sollte man
nochmals tber einen Kurzstreckentarif nachdenken.

Vorsitzender

Ein Vergleich der Tarife aus den Tarifverbinden in der Nachbarschaft/im sidlichen
Baden-Wirttemberg konnte man zwar machen, aber eine echte Vergleichbarkeit ist nur
schwer moglich, zumal es Uberall ortliche oder regionale Besonderheiten gibt. Nach
der Vergabe der Regionalbusleistungen wird es so sein, dass der Landkreis endlich
weil3, was sich auf den einzelnen Linien abspielt, dann kann man die Preise vorgeben
und die Einnahmen landen auch beim Landkreis.

Kreisratin Happle-Lung

Der Wortmeldung von Kreisrat Dr. Hahn wird zugestimmt. Die Umweltpunktekarte ist
nicht gut, die Entwerter sind oft defekt. Eine Fahrkarte fur Hin- und Ruickfart oder eine
Zehner-Karte ware gut. Die Tageskarten sind zu teuer.

Vorsitzender

Die Vorschlage horen sich gut an, aber man muss immer das gesamte Tarifgeflige
sehen. Unabhangig davon werden die Vorschlage aufgenommen.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmig, 3 Enthaltungen):

1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Verkehrsverbundes Hegau-
Bodensee (VHB) im Rahmen seiner Tarifhoheit bei den Genehmigungsbe-
hoérden (Regierungsprasidium Freiburg und Ministerium fur Umwelt und Ver-
kehr Baden-Wirttemberg) die beabsichtige Tariferhdhung beantragen wird.

2. Der Landkreis leistet seinen Zuschuss an den Tarifverbund in Hohe des ver-
einbarten Betrages. Uber diesen Betrag hinaus erstattet der Landkreis dem
Verbund die Mindererlése fur die Schiilermonatskarte ,Light* gemaR dem
Beschluss des Kreistags vom 06.06.2011.

3. Eine weitere Bezuschussung zur Abdeckung von Mindererldsen erfolgt
nicht.
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10.

11.

Nahverkehrsplan Landkreis Konstanz;

Dauerhafte Umwandlung von Linienverkehren mit Taxi in Linienverkehre mit Bus
(Hori-Linie 7368)

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg):

1.

Bis zur Neuausschreibung der Regionalbusverkehre wird tUber den bereits
beschlossenen Zeitraum 01.05. bis 03.10. (Sommer-Saison) hinaus auch fir
den Zeitraum 04.10. bis 30.04. (Winter-Saison) der bestehende Linientaxi-
Verkehr (LT) der Linie 7368 an Sonn- und Feiertagen von 07:49 bis 21:34 Uhr
(7 Fahrtenpaare) aufgrund des hohen Fahrgastaufkommens ab der Winter-
Saison 2017/18 in einen Linienverkehr mit Bus umgewandelt.

Die SBG erhalt zusatzlich 13.787 € als Ausgleich der Kosten fiir das restliche
Jahr 2017

Fir das Jahr 2018 erhilt die SBG 30.599 € als Ausgleich der Kosten der Win-
ter-Saison.

Die Fortschreibung der Kosten erfolgt geman Verkehrsvertrag fir 2019 nach
dem OPNV-Kostenindex.

Eigenbetrieb EVU "seehésle":

Jahresabschluss 2016

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs EVU seehasle wird flr das Wirt-

schaftsjahr 2016 wie folgt festgestellt:

Bilanzsumme: 1.492.983,31 €
Davon entfallen auf der Aktivseite auf

e das Anlagevermégen: 853.570,10 €
e das Umlaufvermégen: 639.413,21 €
Davon entfallen auf der Passivseite auf

o das Eigenkapital: 525.260,19 €
e Ertragszuschisse: 194.197,18 €
e Rickstellungen: 15.500,00 €
e Verbindlichkeiten: 758.025,94 €
Jahresverlust: 1.066.589,30 €
Summe der ERTRAGE: 2.716.213,87 €
Summe der AUFWENDUNGEN: 3.782.803,17 €.

Der Jahresverlust von 1.066.589,30 € wird aus der Rucklage gedeckt.

Die nicht verbrauchten Haushaltsmittel Infrastrukturausbau mit 39.000 € wer-
den ins Folgejahr tbertragen.

4. Der Betriebsleiter wird entlastet.
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12.

13.

K 6100; Ausbau zwischen Liggeringen und der K 6101 bei Bodman mit beglei-
tendem Radweg (" Dettelbach")

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Derzeit benutzen taglich ca. 2.500
Fahrzeuge die Strecke, was kein sehr gro3es Verkehrsaufkommen darstellt. Man wird
die Strecke weiter instand halten und prifen, ob es evtl. mdglich ist, davon abgesetzt
einen Radweg zu bauen.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):
1. Die K 6100 wird in ihrer bisherigen Funktion weiter unterhalten.

2. Es wird untersucht, einen parallelen Radweg zu planen, der auch abgesetzt
von der Stral3e sein kann.

3. Die Planung wird dem Gremium sodann zur weiteren Beratung und Be-
schlussfassung und ggf. einer Entscheidung tUber die Aufnahme in eine Prio-
ritatenliste des Kreisstrallenbauprogramms vorgelegt.

K 6168 - Ortsumfahrung Markelfingen-Ost;

Neubau einer Umgehungsstralle

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Es wird ein Antrag zur Geschaftsordnung gestellt — der TOP sollte abgesetzt werden.

Begrindung: Die Sache wurde im Gemeinderat der Stadt Radolfzell bisher nicht be-
handelt. Dort wurde vielmehr vor zwei Jahren ein Rahmenplan verabschiedet, in dem
vorgesehen ist, das Baugebiet "Im Tal" aus dem Ort heraus anzuschlieBen. Wenn man
den Wildpark von Allensbach her anschlieRen will, kbnnte man dies auch anders tun,
dazu benotigt man keine Ortsumgehung.

Auf Nachfrage im Gemeinderat Radolfzell wurde geantwortet, dass das bisher alles
noch nicht offentlich sei — und nun wird dartiber im Kreistag schon offentlich beraten.
Und dies, obwohl der Gemeinderat Radolfzell noch gar nicht tiber die ErschlieBungsva-
riante beraten und entschieden hat.

Vorsitzender

Es handelt sich um eine interne Angelegenheit der Stadt Radolfzell, so dass heute
nicht entschieden werden muss. Mit der Vorlage sollte lediglich dokumentiert werden,
dass der Landkreis sich bemiihen wird, mitzumachen, wenn die Stadt Radolfzell einen
entsprechenden Antrag stellen sollte. Mit dieser Erklarung wird der TOP von der Ta-
gesordnung abgesetzt.

Nachdem hierzu keine Wortmeldungen erfolgen, ist wie folgt beschlossen:

Beschluss (ohne férmliche Abstimmunq):

Der Tagesordnungspunkt wird abgesetzt. Eine Beratung und Beschlussfassung
in den Kreisgremien erfolgt nach einem entsprechenden Antrag der Stadt Ra-
dolfzell.
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14.

15.

16.

Eigenbetrieb "Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Konstanz";
Jahresabschluss 2016
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Jahresabschluss wird wie folgt festgestellt:

1. Bilanzsumme 20.330.747,43 €
1.1 davon entfallen auf der Aktivseite auf
- das Anlagevermadgen 5.181.965,06 €
- das Umlaufvermdégen 15.143.942,15 €
- die Rechnungsabgrenzungsposten 4.840,22 €
1.2 davon entfallen auf der Passivseite auf
- das Eigenkapital 0€
- die Ruckstellungen 19.553.997,19 €
- die Verbindlichkeiten 776.750,24 €.
2. Ergebnis der Gewinn —und Verlustrechnung 0€
2.1 Summe der Erlése und Ertrage 13.051.511,88 €
2.2 Summe der Aufwendungen 13.051.511,88 €
- davon Zufuhrung Rickstellung fir Kosten-
tiberdeckung 434.183,94 €.

3. Der Betriebsleitung wird Entlastung erteilt.

Fortschreibung des Teilhabeplans fiir Menschen mit geistiger, kérperlicher und
mehrfacher Behinderung

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Dem Entwurf der Endfassung der Fortschreibung des Teilhabeplans wird zu-
gestimmt.

2. Die darin enthaltenen Handlungsempfehlungen werden zur Umsetzung em-
pfohlen.

Jugendsozialarbeit an Schulen;

Anpassung der Forderrichtlinien
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Hoffmann

Vor ca. 6 Monaten hielt ein Vertreter des KVJS einen Vortrag im Landratsamt. Dabei
wurden zwei wesentliche Punkte offenbar: Der Landkreis liegt im Landesvergleich weit
tber dem Durchschnitt bei der Schulsozialarbeit — und bei der offenen Jugendarbeit
weit unter dem Landesschnitt. Die diesbezlglichen Kennzahlen waren eindeutig.

Beim Antrag der Freien Wahler wird die Frage aufgeworfen, ob die Grof3e einer Schule
(Schulerzahl), ab der eine Foérderung gewahrt wird, richtig ist. Das Gymnasium der
Stadt Engen z. B. brauchte eine Schulsozialarbeit, ist aber von der Gro3e her zu klein,
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um eine solche zu erhalten. Hier misste man die Mindestschilerzahl nach unten korri-
gieren.

Der Antrag der Gemeinde Rielasingen-Worblingen ist auch sinnvoll, wenn auch mit
einer etwas anderen Zielrichtung.

Die geplante Neuregelung wird jedoch beiden Antrégen nicht gerecht — wenn der
Landkreis die Landesregelung tibernehmen sollte, wirde dies erhebliche Mehraufwen-
dungen von ca. 230.000 € bedeuten, ohne dass mehr Stellen geférdert werden kénn-
ten. FUr diese Sichtweise gibt es aber wohl leider keine Mehrheit, auch nicht in der
Fraktion der CDU — aber wenn man sieht, wie sonst um 5.000 € gefeilscht wird, gibt
einem dies schon zu denken. Bestehende Férderungen werden — wie erwéhnt — erhoht
und andere, die eine Férderung dringend nétig hatten, bekommen nach wie vor nichts.

Ein Anderungsantrag wird dennoch nicht gestellt, weil es fiir diese Sichtweise auch im
Kreisjugendhilfeausschuss keine Mehrheit gab. Dies ist sehr schade, denn man hat
sich Uber dieses Thema schon viele Gedanken gemacht, was nun aber zu nichts weiter
fuhrt, als einer Erh6hung bereits bestehender Forderungen.

Vorsitzender

Diese Sichtweise ist teilweise nachvollziehbar. Man hat damals die Férderung nicht
mehr auf so genannte ,Brennpunktschulen® beschrankt, sondern auf alle Schulen aus-
geweitet — gemal der Erkenntnis, dass Schulsozialarbeit auch in anderen Schulen
erforderlich ist.

Kreisrat Dr. Zoll

Die Richtlinien missen nachgebessert werden, darlber bestand Klarheit auch im
Kreisjugendhilfeausschuss. Die Frage war, ob man die eigenen Richtlinien fortschreibt,
oder auf eine bereits vorhandene, landesweite Forderpraxis zurtckgreift. Man hat sich
dann nach einigen Diskussionen dazu entschlossen, die Forderpraxis des Landes zu
Ubernehmen, dies ist einfacher und da es zwischenzeitlich an allen Schulen Probleme
gibt, wird die Fraktion der Freien Wahler dem Beschlussvorschlag zustimmen.

Kreisrat Baumert

Der Antrag der Gemeinde Rielasingen-Worblingen resultiert aus vielen Gesprachen mit
den umliegenden Gemeinden. MaRgeblich sollte nicht allein die Schulerzahl sind, son-
dern auch andere, sozialraumliche Faktoren mussten in die Bewertung mit einflie3en.
Denn auch bei kleinen Gemeinden gibt es inzwischen Probleme. Das Staatliche Schul-
amt bestatigt dies.

Unabhéangig davon solle eine Anpassung der Mindestschiilerzahl erfolgen, mit der vor-
geschlagenen Regelung ist das Problem nicht geldst, die Landesférderung erfolgt nach
der ,GielRkanne®. Kleine Gemeinden erreichen die Mindestzahlen nie, sodass sie auch
nie eine Forderung bekommen kdénnen, auch wenn sie grof3e Probleme haben sollten.

Kreisrat Hoffmann

Diese Wortmeldung bestatigt die eigene Sicht. Man kdnnte durch einen anderen For-
dermodus viel mehr bewegen, z. B. auch in Radolfzell. Nach dem Empfehlungsbe-
schluss erhalten die bisher Geforderten einfach mehr Geld, was einer verninftigen
Pravention diametral entgegenlauft.

Deshalb wird jetzt doch ein Antrag gestellt: Der TOP sollte im Kreisjugendhilfeaus-
schuss nochmals behandelt werden mit dem Ziel, eine gerechtere Forderung zu errei-
chen. Dabei sollten die Antrédge der Freien Wahler und der Gemeinde Rielasingen-
Worblingen bertcksichtigt werden. Durch eine kleine Anpassung sollte es méglich sein,
etwas jenseits des ,Gieltkannenprinzips® zu verbessern.

Vorsitzender
Der Antrag wird aufgenommen; die Angelegenheit wird heute vertagt und an den Kreis-
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17.

18.

jugendhilfeausschuss zurlick verwiesen.
Wortmeldungen hierzu erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (Mehrheit der Ja-Stimmen _gegen viele Nein-Stimmen, 3 Enthaltun-
gen):
1. Die Anderung der Richtlinien des Landkreises Konstanz zur Férderung von

Jugendsozialarbeit an den Schulen im Zustandigkeitsbereich des Kreisju-
gendamts Konstanz wird zurtckgestellt.

2. Die weitere Beratung erfolgt nach der Sommerpause 2017 im Kreisjugendhil-
feausschuss, der einen entsprechenden Empfehlungsbeschluss an den
Kreistag erarbeitet.

Projekt "SINUS" (Sinnvoll und Sozial) - Ganzheitliche und umfassende Betreu-
ung und Unterstitzung von langzeitarbeitslosen Menschen:;

Neukonzeption und Verlangerung des Projektes

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg):

1. Die auf der Basis des Evaluationsberichtes der Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg (iberarbeitete Konzeption des Projektes ,SINUS“ wird zur
Kenntnis genommen.

2. Auf der Basis des neuen Konzeptes wird das Projekt ,,SINUS“ zundchst be-
fristet fUr drei Jahre vom 1.1.2018 bis 31.12.2020 weiter geftérdert.

3. Die Forderung umfasst maximal 40 Teilnehmerplatze mit einem Betreuungs-
satz von 270 € pro Teilnehmer/Monat, somit max. 130.000 € pro Jahr.

Hinweis:

Die Kreisrate Hoffmann und Miller-Fehrenbach begaben sich wegen Befangenheit in
den Zuhdrerbereich. Sie nahmen damit weder an der Beratung noch an der Beschluss-
fassung Uber diesen TOP teil.

Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen;

Neubau eines zuséatzlichen Wohngebaudes (Unterkunft) auf dem Flurstiick Nr.
1296/25 in der KasernenstralRe in Radolfzell

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Errichtung eines zuséatzlichen Wohngebaudes auf dem FlIst. Nr. 1296/25
in der Kasernenstral3e 60 - 62 in Radolfzell wird zugestimmt; die Planung fur
das Objekt soll fortgefiihrt werden wie in der Bauvoranfrage eingereicht (rd.
60 Platze).

2. Fur die Vergabe der Architektenleistungen wird eine beschréankte Ausschrei-
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19.

20.

bung durchgefuhrt; der am besten geeignete Bieter soll durch die Verwal-
tung mit den Planungsleistungen beauftragt werden. Die Beauftragung er-
folgt stufenweise zunachst bis Leistungsphase 7 (Vergabe).

3. Der Entwurf und die Kostenberechnung werden erarbeitet; Voraussetzung
fr die Weiterfihrung der Planung ist die Einhaltung des Kostenrahmens in
Hohe von 2,5 Mio. EUR (Kostenschatzung) zuzigl. 10 %).

4. Unter der Voraussetzung, dass die Bauvoranfrage positiv beschieden wird
und der Kostenrahmen eingehalten wird, kann der Bauantrag eingereicht
werden. Gleichzeitig soll direkt mit der Ausfihrungsplanung und der Vorbe-
reitung der Ausschreibung begonnen werden. Ziel ist die Vergabe des 1.
Ausschreibungspakets Ende 2017/Anfang 2018.

5. Die Gremien werden fortlaufend Uber das Verfahren unterrichtet; die nachste
Beschlussfassung erfolgt Giber die Vergabe der Bauauftrage.

Clusterinitiative Bodensee;

a) Aufnahme des Cluster SolarLAGO in die Forderung der Clusterinitiative Bo-
densee (CLIB)

b) Erhéhung der Gesamtsumme der Férderung der CLIB als auBerplanmafige
Ausgabe im Haushalt 2017

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 2 Enthaltungen):

1. Der Kreistag stimmt der Aufnahme des Clusters SolarLAGO in die Férderung
der CLIB zu.

2. Die Forderung erfolgt gemalR den vom Kreistag verabschiedeten Richtlinien
zunéchst fur zwei Jahre. Der erste Zwischenbericht wird in 2018 vorgelegt.

3. Der Kreistag stellt der CLIB daftir zusétzlich 20.000 Euro jahrlich zur Verfi-
gung.

4. Fir 2017 wird der Betrag i. H. v. 20.000 Euro als auBerplanméalRige Ausgabe
genehmigt.

Resolution zur "Aquakultur Bodensee"

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Siegfried Lehmann

Es ist sehr bedauerlich, dass der Kreistag des Bodenseekreises das Thema nicht be-
handelt. Umso besser ist es, dass das hier in diesem Gremium geschieht.

Kreisratin Wehinger, MdL

In meiner Eigenschaft als Mitglied des Landtags von Baden-Wirttemberg setze ich
mich mit Nachdruck gegen eine Aquakultur ein. Nach heutigem Stand ist auch nicht
absehbar, dass das Land so etwas genehmigen wird.

Kreisrat Ellegast

Warum wird das nicht einfach mal versucht und dann evaluiert? Es gibt sehr viele
Wasservogel im See, aber welche Belastungen das fur den See mitbringt, interessiert
kein Mensch. Wenn man aber den Fischen helfen will, meint man, dass die Welt unter-
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21.

22.

23.

geht. Das passt nicht.

Kreisrat Burchardt

Die Thematik kam auf Antrag der CDU-Fraktion auf die Tagesordnung.
Kreisrat Dr. Geiger

Im Grunde genommen ist das eine Sache von Landwirtschaftsminister Hauk. Fur die
FDP ist seit Jahren klar: Es darf keine Aquakultur geben. Deshalb wird der Resolution
zugestimmt.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 4 Enthaltungen):

1. Der Kreistag fordert die Landesregierung auf daflr einzutreten, dass Netzge-
hege-Anlagen (Agquakultur) im Bodensee und in seinen Zuflissen auch kinf-
tig nicht zugelassen werden.

2. Der Kreistag fordert deshalb, dass das in den Bodenseerichtlinien 2005, Kapi-
tel 4.5, bereits festgelegte Verbot von Netzgehege-Anlagen im Bodensee und
seinen Zuflissen auch kinftig nicht geandert wird.

Europaische Freundschaften im Landkreis Konstanz;

Wirdigung européischer Gemeindepartnerschaften am Europatag/Antrag der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Hirt
Der Verwaltung gebihrt ein Dank fiir das vorgelegte Konzept.

Der Antrag der GRUNEN-Fraktion hatte das Ziel, EU-Partnerschaften gerade in einer
schwierigen Zeit zu wirdigen. Hier gibt es viele Aktive, was auch offentlich hervorge-
hoben werden sollte. Die Zielrichtung besteht auch darin, den Blick zu weiten und das
Bewusstsein zu schaffen, dass Probleme wie z. B. im Asylbereich nur in einem ge-
meinsamen Schulterschluss zu I6sen sind. Auch die Bekampfung des Terrors funktio-
niert nur, wenn eine enge internationale Zusammenarbeit erfolgt.

Ein Dank gebuhrt auch den anderen Fraktionen, die diesen Antrag unterstitzt haben.
Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Die européischen Gemeindepartnerschaften werden gemaf der von der Arbeits-
gruppe erarbeiteten und im Sachverhalt dargestellten Konzeption gewirdigt.

Blrgerfragestunde (ca. 17:00 Uhr)

Auf Nachfrage des Vorsitzenden erfolgen keine Wortmeldungen.

Mitteilungen
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23.1.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbh;

Vorabinformation tUber die Investitionsvorhaben (Masterplane Bau und IT)

Der Vorsitzende begrifdt die Herren Prof. Dr. Schuchmann (arztlicher Direktor und
Chefarzt am Klinikum Konstanz), Prof. Dr. Hinder (&rztlicher Direktor und Chefarzt
HBK), Herrn Dr. Walker (Oberarzt Medizinische Klinik Il, Klinikum Konstanz), die bei-
den Geschéftsfuhrer Fischer und Ott sowie Frau Jaschke-Miller (Ltd. Pflegedirekto-
rin des Gesundheitsverbunds Landkreis Konstanz).

AnschlieRend fuhrt er in die Thematik ein und betont die Wichtigkeit des Investitions-
vorhabens. Eine Beschlussfassung ist nicht vorgesehen, aber das Thema sollte bereits
heute im Kreistag platziert werden. Der Vortrag ist Grundlage fir weitere Vorlagen, zu
gegebener Zeit auch fiur Beschlussvorlagen, denn der Gesundheitsverbund kann die
immensen Kosten nicht aus eigener Kraft tatigen.

Herr Dr. Walker prasentiert das Vorhaben. Seine Prasentation ist der Niederschrift als
ANLAGE 2 beigeflgt.

Vorsitzender

Dies war ein sehr guter Vortrag, der nochmals deutlich gemacht hat, wie wichtig das
Vorhaben ist. Im Ubrigen wird am Donnerstag, dem 19.10.2017, um 16:00 Uhr im Biir-
gersaal der Stadt Singen im Rahmen einer nicht 6ffentlichen Veranstaltung fir alle Mit-
glieder der Tragergremien (Stiftungsrate Konstanz und Radolfzell, Gemeinderate Sin-
gen und Engen) Uber funf Jahre Gesundheitsverbund berichtet. Durch einen Riickblick
und einen Ausblick Uber verschiedene Themenbereiche wird gewdahrleistet werden,
dass alle Mitglieder der genannten Gremien Uber den gleichen Sachstand verfigen. Im
Rahmen dieser Veranstaltung wird der Vortrag hochmals gezeigt und allféllige Fragen
beantwortet.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Im Vortrag kam zum Ausdruck, dass das Vorhaben mdglichst schnell umgesetzt wer-
den soll. Die Vorteile, z. B. bei einer Umstellung auf neue Medikamente, liegen auf der
Hand, die bisherigen handschriftichen Kirzel werden in ein IT-System eingegeben,
sodass keine Missdeutungen mehr mdglich sind. Die Qualitat wird damit erhdht, aber
geht es auch wirklich schneller als bisher?

Bei aller Eilbedurftigkeit muss man aber auch die Finanzen ansprechen. Um welche
Betrage geht es konkret? Das sollte im Kreistag genannt werden, zumal es sich um
offentliche Gelder handelt. Weiter muss auf den Umsetzungsgrad im Land Baden-
Wirttemberg eingegangen werden und ganz offensichtlich ist vom Land nicht viel zu
erwarten. Ein landesweiter Vergleich sowie der Kosten-Nutzen-Effekt missen darge-
stellt werden.

Vorsitzender
Das ist so vorgesehen.
Herr Dr. Walker

Beim bisherigen Arbeitgeber in Freiburg war man schon viel weiter. Die Elektronik hilft
enorm bei der Medikamentenverordnung, eine schnelle Anderung der
Medikamentation ist mdglich. Man bendétigt keine Akten mehr, jeder kann Uber den
PC/sein Tablet auf die jeweils aktuelle Patientenakte zugreifen, auch die Pflegekraft.
Dies fuhrt zu einer enormen Erleichterung, auch fur die Pflegekrafte selbst, die dadurch
mehr Zeit fur die Pflege haben.

Kreisrat Hirt

Wie bereits erwéhnt, missen die Fakten im Kreistag dargestellt werden, auch die fi-
nanzielle Komponente.
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Kreisrat Volz
Wie lange dauert eine Umsetzung?
Herr Dr. Walker

Am Beispiel Reutlingen kann das geschildert werden. Die Ausschreibung ist im Okto-
ber erfolgt, die Vergabe im Februar/Marz des Folgejahres. Danach wurde bei einer
Pilotstation begonnen, dann zogen andere Abteilungen nach. Die Vorbereitung lauft
bereits, bei ,grinem Licht“ kdnnte man relativ bald beginnen.

Kreisratin Dr. Hofer

Es gibt bereits elektronische Gerate — sind diese kompatibel oder miussen Neubeschaf-
fungen erfolgen? Wir hoch sind die Folgekosten und wie steht es mit dem Daten-
schutz?

Herr Dr. Walker

Vorhandene Geréate werden Uber Schnittstellen integriert. Folgekosten werden entste-
hen, dazu misste sich die Geschéftsfuhrung auf3ern. Fir den Datenschutz gelten
strenge Regelungen, im Ubrigen handelt es sich nur um eine Erganzung des bisheri-
gen Systems.

Kreisrat Keck, MdL

Der Vortrag war selbsterklarend. Fir die Fraktion der FDP liegt die Zukunft auch in der
Medizin in der Digitalisierung, hier besteht bereits ein grol3er Nachholbedarf z. B. ge-
genuber der Schweiz und Norwegen. Zumal heute teilweise DVDs von Singen nach
Konstanz oder umgekehrt beférdert werden — das ist vorsintflutlich. Das Land muss
dazu Geld geben, das muss ggf. eingefordert werden.

Vorsitzender

Die Digitalisierung kommt allen Standorten des Gesundheitsverbunds gleichermal3en
zu gute. Bei der Finanzierung wird gehofft, dass Bund und Land mehr Geld geben —
ein Betrag von ca. 2 Mio. € fur eine so groRe Aufgabe wie die Digitalisierung fur das
gesamte Land ist geradezu lacherlich. Hier mussen viel héhere Férderungen erfolgen,
der Bund will dafir nach der Wahl ca. 1 Milliarde € bereitstellen.

Kreisratin Happle-Lung

Das Thema ist sehr vielschichtig. Was die Erleichterung anbetrifft — schon heute bedarf
es einer guten Dokumentationskultur. Bei einem Betrag von 14,5 Mio. € stellt sich die
Frage, woher das Geld dafir kommen soll. Die bisherigen Uberschisse, die das Per-
sonal erwirtschaftet hat, gingen und gehen in andere Bereiche, auch in den Bauunter-
halt oder die Sanierung. Das ist nicht gut, das Personal muss entlastet werden, zudem
besteht ein akuter Fachkraftemangel.

Man muss deshalb genau hinschauen: wo braucht es zusatzliches Personal? Durch
die PKMS hat das Personal schon viel Geld erwirtschaftet, aber dieses Geld wurde —
wie bereits erwdhnt — nicht in den Personalsektor reinvestiert. Die Digitalisierung muss
sein — aber man muss genau hinschauen, was diese wirklich bewirkt und ob die ver-
sprochenen Erleichterungen auch tatséchlich eintreten. Dies wird auf jeden Fall auf-
merksam beobachtet.

Kreisrat Dr. Hahn

Derzeit befindet man sich noch im Mittelalter — die Arzte sind ,drauen“ und der Infor-
mationsaustausch ist recht mihsam. Deshalb ist es gut, dass sich in diesem Bereich
etwas tut. Aber auch die IT hat ,Nebenwirkungen®, auf die es zu achten gilt. Denn da-
durch entstehen oft neue Arbeiten, die die gewonnenen Erleichterungen bzw. Zeiter-
sparnisse aufbrauchen. Darauf muss man besonders achten.
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Kreisrat Ellegast

Der Gesundheitsverbund muss den fir ihn richtigen und besten Weg finden — wie an-
dere auch. Manche haben bereits begonnen und sind auf dem Weg, andere eher z6-
gerlich. Wenn jemand in Norddeutschland ein Unfall erleidet und in ein Krankenhaus
eingeliefert wird — wie erhalt dann die dortige Klinik Kenntnis von einer evtl. vorhande-
nen Patientenakte? Sind die Datensatze ggf. kompatibel?

Herr Dr. Walker

Theoretisch ginge das, wobei der Datenschutz eine hohe Hirde darstellt. Wenn ein
Konstanzer in Hamburg einen Schlaganfall erleiden und dort in ein Krankenhaus einge-
liefert werden sollte, mussten sich die Arzte (Hausarzt und Krankenhaus) telefonisch
verstandigen. Dokumente aus einer Patientenakte dirfen heute nur per Telefax tber-
mittelt werden, ein Versand per E-Mail ist rechtlich nicht zulassig. Derzeit ist das noch
sehr schwierig, alle Kliniken missen mit der Digitalisierung nachziehen. Viele Verbiin-
de sind schon recht weit, andere befinden sich auf dem Weg.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Die Mitglieder des Kreistags hehmen den
Vortrag zur Kenntnis.

Unterbringung und Integration von Asylbewerbern:
Aktueller Sachstand

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Probleme heute mit den OberblUrgermeistern be-
sprochen worden sind. Spatestens nach 24 Monaten kénnen Asylbewerber die Ge-
meinschaftsunterkunft (GU) verlassen und in die Anschlussunterbringung (AU) wech-
seln. Der ,Abfluss® in die AU ist noch nicht optimal, von ca. 2.000 Platzen in den GUs
sind derzeit 894 Platze, also ca. 45 %, mit Menschen belegt, die in die AU wechseln
kénnten. Dieser Prozentsatz wird sich bis Ende 2017 auf tiber 50 % erhéhen und so
kann es nicht weitergehen.

Denn dadurch gibt es viele Probleme — was zwar allen bewusst ist, aber es ist kaum
madglich, auf dem angespannten Wohnungsmarkt Wohnungen fir die AU zu finden.
Klar ist jedoch, dass bei weiteren Neuzuweisungen zuerst diejenigen aus den GUs
ausziehen miussen, die in eine AU wechseln kénnten. Moéglich ware in diesen Fallen
sogar eine formale Zuweisung an die Stadte und Gemeinden.

Fur die GUs erhalt der Landkreis Geld vom Land Uber die vereinbarte Spitzabrechnung
weil er fur die Erstunterbringung zustandig ist. Fur die AU jedoch nicht.

Es wurde vereinbart, dass nochmals alle vorhandenen Ressourcen in den Stadten ge-
pruft werden — dartber hinaus aber auch in der gesamten Region. Daher ergeht die
Bitte an diejenigen Mitglieder des Kreistags, die auch Stadt- oder Gemeinderate sind,
sich in den dortigen Gremien fir eine zeitnahe Bereitstellung von Wohnraum einzuset-
zen.

Im Fruhjahr 2018 werden die GUs voll belegt sein und bis dahin sind nur noch 6 Mona-
te Zeit. Wenn in dieser Zeit nichts passieren sollte, missten wieder Hallen belegt oder
Zelte aufgebaut werden und das kann niemand wollen.

Zu bedenken ist auch ein moglicher Familiennachzug, hier wird von bis zu 1.000 Per-
sonen ausgegangen. Und der Familiennachzug wird dort stattfinden, wo sich die Be-
zugspersonen, also die heutigen Asylbewerber, aufhalten.

Kreisratin Dr. Kreitmeier

Warum wurde die GU in Dettingen (Tennishalle) geschlossen? Und woher resultiert der
Betrag von ca. 1 Mio. € flr eine Sanierung? Durch die Schliefung entstehen grolie
Probleme.
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Vorsitzender

Die Fluchtlinge werden den Gemeinden nach einer bestimmten Quote zugewiesen.
Flichtlinge in der AU werden fur eine bestimmte Zeit noch angerechnet.

Die Tennishalle in Dettingen befindet sich in keinem guten Zustand. Durch Brand-
schutzauflagen und wegen der Heizungsanlage mussten ca. 1 Mio. € in eine Sanierung
investiert werden.

Das erklarte Ziel ist es, die Notunterkiinfte zu schliefen und noch im ,Stand-By-Modus*
beizubehalten. Momentan kommen wohl wieder viele Afrikaner auf verschiedenen We-
gen nach Europa und deshalb werden die Notunterkinfte nach ihrer SchlieRung zu-
nachst als Reserve vorgehalten.

Kreisratin Dr. Kreitmeier

Dieses Bild ist sehr dister — in der Sitzungsvorlage steht, dass die Leichtbauhalle in
Singen abgebaut worden ist. Angesichts der genannten Situation hatte man auch diese
in Reserve halten kénnen. Wie ist der Sachstand zum Bau einer GU in der Line-Eid-
Straf3e in Konstanz? Dort war doch vorgesehen, eine neue GU zu bauen.

Vorsitzender

Der Bedarf besteht in erster Linie in der AU. Diese ist Aufgabe der Stadte und Ge-
meinden. Dennoch wéare der Bau in der Line-Eid-Straf3e sinnvoll.

Was den Abbau der Leichtbauhalle in Singen betrifft: die dortigen Verhaltnisse waren
schon immer sehr schlecht, was fiir einen Ubergangszeitraum in Kauf genommen wer-
den konnte. Jetzt geht das nicht mehr. Ein akuter Bedarf besteht — wie erwdhnt — bei
der AU.

Die Idee, GUs in AUs umzuwandeln, klingt zwar gut, lasst sich in der Praxis aber nur
bedingt umsetzen. Zudem hatte dies erhebliche Konsequenzen — wie bereits erwahnt
erstattet das Land nur Kosten fiir eine GU. Bei einer AU muss die Stadt/Gemeinde
selbst bezahlen. Und wenn jemand langer als 12 Monate nach einer Umzugsmaglich-
keit in die AU noch in der GU wohnen sollte, wiirde dies dort als dauerhafter Wohnsitz
betrachtet (Stichwort: Wohnsitzauflage). In diesem Fall waren Stadte und Gemeinden
mit GUs, wie z. B. Engen, benachteiligt und mussten Flichtlinge tber die eigentliche
Quote hinaus aufnehmen. Die Bereitschaft, dies fir andere zu tun, ist verstandlicher-
weise sehr gering.

Der Versuch, mit Notlésungen zu helfen, ist zwar grundséatzlich okay, aber langsam
geht das einfach nicht mehr. Das hat auch das Regierungsprasidium schon festgestellt,
die Fehlbeleger miissen an die Stadte und Gemeinden weitergeleitet werden.

Kreisrat Ellegast

Vor Ort werden enorme Anstrengungen unternommen. Es gibt dort ein zeitliches Prob-
lem, daher muss auch eine langere Fehlbelegung méglich sein. Der Brandschutz sollte
nicht dazu herangezogen werden, dies zu verhindern.

Vorsitzender

Die Zahl der Fehlbeleger ist auf 879 gestiegen — der Landkreis hilft also bereits heute.
Bis zum Jahresende wird diese Zahl auf Gber 1.000 ansteigen und das kann nicht sein.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Die Trennung von GU und AU ist in der offentlichen Diskussion schwer verstandlich zu
machen. Dennoch ist diese Unterscheidung wichtig.

Es ist positiv, dass schon viele Notunterkiinfte (NUs) aufgeldst worden sind. Im Mittel-
meer ereignet sich zwar eine humanitare Katastrophe, aber deren Auswirkungen sind
nicht mit denen des Jahres 2015 zu vergleichen.

In 2015 hat man es geschafft, ca. 1 Mio. Menschen unterzubringen. Dass diese Men-
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schen nach einem gewissen Zeitraum in die AU wechseln wurden, war schon lange
bekannt. Ein Verbleib in der GU kann immer nur eine Ubergangslésung sein, hier sind
die Stadte und Gemeinden und der Wohnungsmarkt gefordert. Man muss wieder zu
vernunftigen Verhaltnissen kommen.

Vorsitzender

Die Dramatik der Situation hangt auch davon ab, wie viel Wohnraum man einen Fliicht-
ling zubilligt. Die bisherigen 4 m? werden erhéht und das macht die Situation noch
schlimmer, als sie eh schon ist. Das alles wurde bereits seit 2015 kommuniziert und
jetzt steht die Integration an. Damit diese gelingen kann, sind verninftige Verhaltnisse
erforderlich.

Kreisratin Sarikas

Auch fur Deutsche gilt der Brandschutz — da gibt es keine Unterschiede. Man kann die
Menschen nicht einfach in den GUs belassen, obwohl klar ist, dass das fir die Stadte
und Gemeinden ein grof3es Problem darstellt. Die Integration braucht seine Zeit und
die findet nicht in den GUs statt.

Beim Familiennachzug stellt sich auch die Frage, woher dieser kommen wird — dabei
sind die prekaren politischen Verhaltnisse in der Turkei zu beachten, was bisher nicht
so im Fokus steht.

Vorsitzender

Vor der Bundestagswahl wird nicht gesagt, wie es nach der Aussetzung des Familien-
nachzugs Uber den Marz 2018 hinaus weitergehen wird. Wenn dieser ermdglicht wer-
den sollte, misste man — wie bereits gesagt - mit weiteren ca. 1.000 Personen rech-
nen. Diese wirden dort ankommen, wo heute die Bezugsperson wohnt.

Kreisratin Dr. Overlack

Fur die Integration gibt es einen sehr guten Vorschlag des Geschéftsfilhrenden Schul-
leiters fur die Beruflichen Schulen, Herrn Hensler. Dieser ist bisher leider untergegan-
gen — er schlagt vor, auch die 20 — 40-Jahrigen in VABO-Klassen zu beschulen um sie
auf diese Weise fir den Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Herr Hensler ware sogar bereit,
das auf ehrenamtlicher Basis zu managen.

In Radolfzell waren dafur geniigend Raume vorhanden und man kénnte die Forderung
des Landes fir Integrationsmanager dafiir verwenden bzw. umpolen. Wichtig ist, die
Qualifizierung nicht auf Minderjahrige und Schuler zu beschranken, sondern gerade
auch den genannten alteren Personenkreis nicht zu vernachlassigen. Die Gefahr, dass
diese sonst lebenslang von Sozialhilfe legen, sollte man nicht eingehen. Es lohnt sich
also sehr, diesen Vorschlag genauer anzuschauen.

Vorsitzender

Es gibt bereits 22 VABO-Klassen im Landkreis. Die Erwachsenenbildung gehort nicht
zu den originaren Zustandigkeiten des Landkreises, daflr sind Bund und Land zustan-
dig. AuRerdem wéare das nicht systemkonform, auch die VHS kdnnte dies tun und hat
dafir Raume, in die allerdings investiert werden musste. Unabh&ngig davon wird der
Vorschlag aufgenommen.

Kreisratin Dr. Kreitmeier

In Radolfzell fand vor ca. 4 Wochen die ,Integrationstage” statt. Dort waren viele Per-
sonen aus der Verwaltung und der Politik anwesend — wann geht es mit dem Integrati-
onskonzept weiter? Das muss fir alle besser laufen.

Frau Brumm

Das Ergebnis der Tagung wird derzeit ausgewertet und in alle Netzwerke eingespeist.
Auf dieser Basis werden konkrete MaRnahmen konzipiert, bis zum 30.11.2017 muss



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 24. Juli 2017 Seite 35 von 37

23.2.1

23.3

23.4

dies geschehen sein. Eine entsprechende Riickmeldung bzw. Information im Fachaus-
schuss und im Kreistag erfolgt zu gegebener Zeit.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Unterbringung und Integration von Asylbewerbern;
Aktueller Sachstand

Die Beratung erfolgte unter TOP 23.2.

Forderung sozialer Beratungsstellen im Landkreis Konstanz in 2018;

Anpassung der Forderbetrage nach Index

Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Mitteilung tber die finanziellen Auswirkungen
der Anpassung der Forderbetrdge nach einem beschlossenen Index auf die Héhe der
Forderbetrage zur Kenntnis.

Berufsschulzentrum Radolfzell - Kunst am Bau

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und geht auf den Sachverhalt ein.
Kreisrat Baumgartner

Es gab Einspriiche von Anwohnern, die aber von der Baurechtsbehtrde Radolfzell
zuriickgewiesen worden sind. Dies ist unbefriedigend, gerade auch fir diejenigen Be-
wohner, die ihre Balkone in Richtung BSZ-Geb&aude haben. Die Kunstinstallation be-
deutet fur diese Menschen eine Zumutung. Daher ergeht ein Appell an die Kunststif-
tung, sich die Sache nochmals zu Uberdenken.

Vorsitzender

Dies wurde bereits vor Ort gemacht. Die Mitglieder der Kunststiftung haben danach
einstimmig beschlossen. Im Ubrigen ist die Lichtinstallation nicht rund um die Uhr in
Betrieb, sondern zeitlich begrenzt.

Kreisrat Zahringer

Storend ist, dass die Mittel fiir das Kunstwerk beim Bau des BSZ Radolfzell abgezweigt
bzw. eingespart worden sind. Heute hat man dartiber geredet, dass das biotechnologi-
sche Gymnasium an das BSZ Radolfzell verlegt werden soll. Dafir wird viel Geld ben6-
tigt und deshalb wére es besser, zunachst diese Verlegung zu finanzieren und dann zu
schauen, wie es mit der Kunst weitergehen kann. Die Kommunikation im Vorfeld war
nicht gut, der Donnerstags-Termin am BSZ Radolfzell sollte auf jeden Fall noch abge-
wartet werden. Die Bedenken sollten auf jeden Fall ernst genommen werden.

Vorsitzender

Die Schulleitung war von Anfang an mit einbezogen. Die interne Abstimmung ist Sache
der Schule.

Kreisrat Muller-Fehrenbach

In der Kunststiftung hat man sich sehr viele Gedanken gemacht, das mediale Kunst-
werk passt sehr gut zum neuen BSZ Konstanz. Die Platzierung wurde mit der Schule
abgesprochen, sodass vom Einvernehmen mit der Schule ausgegangen bzw. gehofft
wird. Die Buchstaben bzw. Worte sind nicht voll sichtbar, sondern es handelt sich eher
um einen ,Buchstabensalat®.

Die Schulleitung befurchtet ,Schmierereien® — am Donnerstag dieser Woche wird mit
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23.6

24.

24.1

24.2

der Schule nochmals dartiber gesprochen.
Kreisrat Siegfried Lehmann

Das Kunstwerk ist gut, so sollte es auch sein. Es wird gehofft, dass das auch andere
so sehen werden.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Internationale Bodensee Tourismus GmbH;

Neufassung des Gesellschaftsvertrages

Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Neufassung des Gesellschaftsvertrags der
IBT GmbH zur Kenntnis.

Kreishaushalt;
Budgetbericht zum 30.06.2017
Die Mitglieder des Kreistags nehmen den Budgetbericht zum 30.06.2017 zur Kenntnis.

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Winsche

Niederlequng des Kreistagsmandats durch Kreisrat Marco Radojevic (DIE LINKE)

Kreisrat Radojevic (DIE LINKE) kiindigt die Niederlegung des Kreistagsmandats an,
weil er seinen beruflichen Werdegang nach dem Ende seines Studiums in der Schweiz
fortsetzen werde.

Er bedankt sich fir manchmal kontroverse, aber stets faire Debatten und wiinscht dem
Vorsitzenden und den Mitgliedern des Kreistags alles Gute und eine glickliche Hand
bei allen bevorstehenden Entscheidungen.

Der Vorsitzende bedauert diese Entscheidung, auR3ert jedoch auch Verstandnis dafir.
Er bedankt sich bei Kreisrat Radojevic fir das Engagement und die gute gemeinsame
Zeit im Kreistag. Die Nachfolge wird nach der Sommerpause 2017 geregelt.

Kiesabbau im Gewann "Dellenhau" (Gemarkung Hilzingen):

Sitzung des Regionalverbands/weiteres Vorgehen

Kreisratin Netzhammer erkundigt sich, ob die Beschwerdefiihrer ihr Anliegen auf dem
Klageweg durchsetzen miussten, oder ob sich das durch die Auskunft des Ministeriums
fur den Landlichen Raum auf eine Anfrage erlbrigen und das Regierungsprasidium
Freiburg das Verfahren von sich aus stoppen werde (danach ist ein Zielabweichungs-
verfahren erforderlich, das Ganze lief damit bisher unter einem falschen Verfahren).

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzung des Regionalverbands Hochrhein-Bodensee
am 25.07.2017 im Landratsamt. Der Regionalverband wird sich in der genannten Sit-
zung mit der Thematik befassen. Dartiber wurden alle Kreisrate vorab informiert, eine
Teilnahme an der Sitzung wurde anheimgestellt.

Ob und inwieweit das Regierungsprasidium Freiburg das Verfahren stoppen wird, kann
derzeit nicht beurteilt werden, sodass dazu auch keine konkrete Aussage getroffen
werden kann.
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Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, schliel3t der Vorsitzende die 6ffentliche
Sitzung um 18:30 Uhr.

Der Vorsitzende: Fiar den Kreistag:
Frank Hammerle Wolfgang Miiller-Fehrenbach
Ulrich Burchardt (TOP 6/zeitweise) Dr. Hubertus Both

Dr. Anne Overlack

Ralf Baumert

Fir das Protokoll:

Manfred Roth

ANLAGE 1 - Anwesenheitsliste
ANLAGE 2 - Vortrag von Herrn Dr. Walker/TOP 23.1
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