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1 Vorbemerkungen

1.1 Jahresabschluss nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen

Bereits zum 01.01.2010 hat der Landkreis Konstanz auf das Neue Kommunale Haushalts-
recht (NKHR) umgestellt. Der Jahresabschluss nach dem NKHR hat die Funktion, ein
vollstandiges Bild Uber die tatsédchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage des Land-
kreises zu vermitteln (8 95 Abs. 1 GemO). Er besteht nach 8§ 95 Abs. 2 GemO aus den drei
Komponenten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Vermogensrechnung (Bilanz). Er ist
um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrage und Aufwendungen, in der Finanzrechnung die
im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen (einschliel3-
lich Investitionstatigkeit) gegenubergestellt.

Die Vermdgensrechnung ist, wie die Bilanz im kaufmannischen Rechnungswesen, eine
Gegenuberstellung des Vermégens und der Finanzierungsmittel, beriicksichtigt dabei jedoch
die kommunalen Besonderheiten (siehe hierzu im Einzelnen Ziffer 3.1 des Berichts).

1.2 Allgemeines zur 6rtlichen Prifung durch das RPA

1.2.1 Einrichtung eines Rechnungsprufungsamtes

In der Gemeindeordnung ist das kommunalverfassungsrechtliche Prifungswesen verankert.
So muss jeder Landkreis gemafl? § 48 LKrO in Verbindung mit § 109 GemO zur Durch-
fuhrung der ortlichen Prifung ein Rechnungsprifungsamt (RPA) als besonderes Amt ein-
richten. Es untersteht kraft Gesetzes dem Landrat unmittelbar und ist bei der Erfullung der
ihm zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden.

1.2.2 Gesetzliche Aufgaben des Rechnungspriufungsamtes

Die gesetzlichen Aufgaben des RPA sind in § 48 LKrO in Verbindung mit 88 110, 111 Abs. 1

und 8 112 Abs. 1 GemO geregelt:

e Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises vor der Feststellung durch den Kreistag
nach MaRgabe der Bestimmungen der Gemeindeprifungsordnung (insbesondere Ein-
haltung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie von Vertrdgen und
Dienstanweisungen, richtiger Nachweis des Vermdgens sowie der Schulden und Ruck-
stellungen, Einhaltung der Ansatz- und Bewertungsvorschriften, Ermittlung und Behand-
lung der Jahresergebnisse entsprechend den gesetzlichen Vorschriften, Zulassigkeit von
Abweichungen von den Ansétzen des Haushaltsplans, rechtzeitiger Einzug der
Forderungen, Einholung erforderlicher Zustimmungen, ordnungsgeméafe Bildung und
Abwicklung der Haushaltsibertragungen, Erledigung von Feststellungen friherer
Prufungsberichte)

o Laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Prifung des Jahres-
abschlusses

¢ RegelmaRige und unvermutete Prifung der Kreiskasse, der Sonderkassen der Eigen-
betriebe sowie der Zahlstellen, Handvorschiisse, Wechselgeldvorschisse und Geldan-
nahmestellen nach MaRgabe der §8 1 und 2 GemPrO (z.B. Ubereinstimmung Kassen-
soll- und Kassenistbestand, Zahlungsverkehr, Buchfiihrung, Belegfiihrung, Beitreibung
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bzw. zwangsweise Einziehung von Forderungen, Kassensicherheit, Geldmittelver-
waltung)
e Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe des Landkreises.

1.2.3 Weitere Ubertragene Prufungsaufgaben

Durch Kreistagsbeschlisse, Vereinbarungen, Organisationsentscheidungen oder auf
sonstige Weise wurden dem RPA folgende weitere Prifungsaufgaben Ubertragen:

e Priufung der Jahresrechnung der Kunststiftung Landkreis Konstanz (Beschluss des Kreis-
tags vom 27.03.2006)

o Rechnungsprifung bei der ,Drogenhilfe im Landkreis Konstanz e.V.%, jeweils im flnf-
jahrigen Wechsel mit den RPAs der Stadte Konstanz und Singen (der Prifungsauftrag
wurde 1997 aktualisiert und erneuert); das RPA des Landkreises war zuletzt fur die
Prifung der Jahresrechnungen 2011 bis 2015 zustandig

e Prifung der durch die gemeinsame Einrichtung nach 8§ 44b SGB Il (Jobcenter Landkreis
Konstanz) gewahrten Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende; zuvor
Arbeitsgemeinschaft (ARGE) mit der Agentur fiir Arbeit (seit 2005)

o Erteilung der Prifungsbestatigung gemal § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des
SGB Xl im Zusammenhang mit der Anforderung der Erstattung der Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung beim Bund durch das Sozialamt
(erstmalig fur das Jahr 2014)

e Prifung der Verwendungsnachweise zur Abrechnung von Zuwendungen des Landes und
des Bundes an den Landkreis (siehe Ziffer 1.5.4 des Berichts)

o Priufung des Jahresabschlusses der Kasse der Sprengelversammlung der Landrate im
Regierungsbezirk Freiburg (seit 2013)

e Rechnungsprifung bei den Empfangern von Zuschissen des Landkreises Konstanz
gemal der Rahmenvereinbarung zwischen dem Landkreis Konstanz und der Liga der
Freien Wohlfahrtsverbande im Landkreis Konstanz (seit 1999)

e Prifung der Festsetzung, Erhebung und Beitreibung der Verwaltungsgebiihren nach dem
Landesgebihrengesetz im Bereich der unteren Verwaltungsbehdrde innerhalb des
Landratsamtes (Auftrag des Landrates seit 1985)

o Prufung der Beitreibung der von der unteren Verwaltungsbehérde festgesetzten Zwangs-
und BuRRgelder (Auftrag des Landrates seit 1985).

Erganzend zu den eigentlichen Prifungsaufgaben wurde beim Kommunal- und Rechnungs-
prifungsamt zum 01.01.2017 eine zentrale Antikorruptionsstelle eingerichtet und der
Referatsleitung der Ortlichen Prufung die Aufgabe des Antikorruptionsbeauftragten uber-
tragen.

1.3 Art und Umfang der Prifung des Jahresabschlusses

1.3.1 Rechtsgrundlagen fur die ¢rtliche Prifung des Jahresabschlusses

Nach 8§ 95b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten aufzustellen, vom
Landrat unter Angabe des Datums zu unterzeichnen und vom Kreistag innerhalb eines
Jahres festzustellen.
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Vor der Feststellung durch den Kreistag hat das Rechnungspriufungsamt den Jahres-

abschluss nach § 110 GemO daraufhin zu tberprifen, ob

e bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise
begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Das RPA hat die Prufung innerhalb von vier Monaten nach der Aufstellung des Jahres-
abschlusses durchzufihren und dem Landrat einen Bericht Uber das Prifungsergebnis
vorzulegen.

Nach § 110 Abs. 2 Satz 3 GemO veranlasst der Landrat die Aufklarung von Beanstan-
dungen. Danach fasst das RPA seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen.
Dieser Schlussbericht dient dem Kreistag als Grundlage fur die Beratung und Beschluss-
fassung uber die Feststellung des Jahresabschlusses.

Die Gemeindeprifungsordnung fiir Baden-Wirttemberg (GemPrO) enthalt weitere Bestim-
mungen zur Prufung des Jahresabschlusses. Diese ist auch bis heute noch nicht an die
Bestimmungen des NKHR angepasst worden.

1.3.2 Artder Prufung, Prafungsstruktur

Nach dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 blieben die
bisherigen Regelungen zu den gesetzlichen Aufgaben und Zustandigkeiten des RPA in
88 110 bis 112 GemO unverandert. Der neue Rechnungsstil (3-Komponenten-Rechnung)
und die neue Haushaltssystematik haben aber Art und Umfang der Priifung der kommunalen
Abschlisse sowie die fachlichen Anforderungen an die Prufung, ebenso wie an die
Verwaltung, verandert und erweitert. Insbesondere durch die neu eingefiihrte Bilanz ergab
sich ein weiteres Prifungsfeld (siehe Ziffer 3 des Berichts).

Die sachlich orientierten Schwerpunktpriifungen (siehe Ziffer 1.5.2 des Berichts) nehmen
auch nach Einfuhrung des NKHR weiterhin einen breiten Raum in der Prufungspraxis ein.
Die Schwerpunktprifungen fuhrt das RPA in einzelnen Fachbereichen vor der eigentlichen
Prifung des Jahresabschlusses durch. Hierzu wird vom RPA eine Prifungsplanung erstellt,
so dass die einzelnen Fachbereiche je nach Schwierigkeit und Bedeutung in angemessenen
Zeitabstanden einer Prifung unterzogen werden. Das RPA greift au3erdem im Verlauf des
Prifungsjahres aktuelle Entwicklungen auf und priift einzelne Themen anlassbezogen. Uber
die Prufungen werden jeweils Prufungsberichte oder Prifungsvermerke gefertigt und dem
Landrat bzw. der Verwaltung tibergeben.

Der vorliegende Schlussbericht fasst die wesentlichen Ergebnisse dieser Schwerpunkt-
prifungen zusammen (siehe Ziffer 4 des Berichts). Soweit die Verwaltung vor Erstellung des
Schlussberichts zu den Prufungsergebnissen Stellung genommen hat, wurde dies im Bericht
berilicksichtigt.
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Das RPA Uberwacht ferner die Erledigung der bisher noch nicht abgewickelten Prifungsfest-
stellungen, auch aus Prifungen der Vorjahre (siehe Ziffer 5 des Berichts).

Ziel des RPA ist es auch, gemeinsam mit der Verwaltung zur Effizienz und sténdigen
Verbesserung des Verwaltungshandelns beizutragen. Entsprechend kommt der Beratungs-
tatigkeit, deren Umfang im Jahr 2016 nochmals zunahm, grof3e Bedeutung zu (siehe Ziffer
1.5.3 des Berichts).

1.4 Aufstellung und Vorlage des Jahresabschlusses 2016

Der vollstandige vom Landrat unterzeichnete Jahresabschluss 2016 mit Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Bilanz, Anhang und Rechenschaftsbericht (mit Stand vom 14.06.2017)
wurde dem RPA am 04.07.2017 vorgelegt. Bereits zuvor wurden dem RPA einzelne
prifungsfahige Unterlagen Ubergeben.

Danach sind im Verlauf der Prifung nur noch geringfigige Anpassungen in den
Erlauterungen zum Jahresabschluss, auch unter Berticksichtigung von Hinweisen des RPA,
erfolgt.

15 Inhalt und Umfang der Prifung des Jahresabschlusses 2016

1.5.1 Jahresabschlussprifung 2016

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend § 15 GemPrO unter Bildung von
Schwerpunkten und wurde mit Stichproben vorgenommen (risikoorientierter Prifungs-
ansatz). Die Prifungsinhalte waren:

Allgemeine finanzwirtschaftliche Schwerpunkte:

e Finanzwirtschaftliche Beurteilung des Rechnungsergebnisses (Entwicklung der Finanz-
lage, Gesamtergebnisrechnung, Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses, Fehlbetrag
des Sonderergebnisses, Verrechnung mit dem Basiskapital, Zufiihrung zur Riicklage aus
Uberschiissen, wesentliche Planabweichungen, Gesamtfinanzrechnung, Abwicklung
einzelner Aufwendungen bei den haushaltsunwirksamen Auszahlungen, Finanzierung
der Investitionen, Einhaltung der Kreditaufnahmevoraussetzungen unter Bericksichti-
gung der Krediterméachtigungen aus Vorjahren, Entwicklung des Schuldenstandes, End-
bestand an Zahlungsmitteln, Entwicklung der Liquiditatslage der Kreiskasse, Einhaltung
der Mindestliquiditat, Hochstbetrag der Kassenkredite, Anzahl der Kassenkredittage)

e Uberpriifung der Ubertragung der Planansatze fiir Auszahlungen und Aufwendungen in
der Ergebnisrechnung (Nachvollziehbarkeit der Ermittlung der Budgetiibertrége nach den
Regelungen zur Budgetierung, Verzicht auf Budgetlbertrage, Berlicksichtigung der
Gefahrdung des Gesamtergebnisses)

e Uberprifung der Ubertragung der Plananséatze fiir Auszahlungen fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen im Finanzhaushalt (sachgerechte Ermittlung, Verzicht
und teilweise Neuveranschlagung in 2017)

o Umfang und Entwicklung der Ermachtigungsibertragungen (Anstieg im Zusammenhang
mit der Unterbringung von Fliichtlingen)

e Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen im Rahmen der
Budgetierungsregelungen (insbesondere Budgetiiberschreitungen im Teilhaushalt 3 —
Jugend und Soziales).
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Prafungsschwerpunkte zur Bilanz (Vermdgensrechnung):

Entwicklung der Bilanzsumme, wesentliche Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr
Immaterielle Vermdgensgegenstande (richtige Erfassung der Zugénge, Ausbuchung von
Softwarelizenzen in der Zeppelin-Gewerbeschule)

Aktivierung von VermoOgenszugéngen bei Gebauden (Vermdgenszugang beim BSZ
Radolfzell, Gemeinschaftsunterkinfte, Erfassung von Anlagenzu- und Anlagenabgangen)
Bauten auf fremden Grundstticken, Aktivierung von Mietereinbauten (Kosten, die flr die
Nutzungsénderung und Sanierung angemieteter Flichtlingsunterkinfte entstanden sind,
Nachaktivierung dieser Kosten fir die Jahre ab 2013)

Aktivierung von Vermdgenszugangen bei den KreisstraBen (Entwicklung der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, Zugange bei den Briicken)

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge (richtige Erfassung der Anlagenzugange,
insbesondere bei Inzahlungnahme von Altgeréten)

Betriebs- und Geschéaftsausstattung (Ausstattung Flichtlingsunterkiinfte, Aktivierung
Erstausstattung Verwaltungsgebaude Max-Areal Konstanz, BSZ Radolfzell).

Anlagen im Bau (richtige Zuordnung der einzelnen Anlagen, Umbuchung nach Fertig-
stellung, auRerplanmafige Abschreibung nicht realisierter Fliichtlingsunterkiinfte)
Verbundene Unternehmen und sonstige Beteiligungen (Abwicklung von Anlagenab-
gangen, Verkauf der Kompostwerk Landkreis Konstanz GmbH)

Miindelvermogen (Ubereinstimmung des in der Bilanz ausgewiesenen Bestandes mit der
Wertebuchfiihrung des Amtes fir Kinder, Jugend und Familie, Vollstandigkeit der nach
der Dienstanweisung fur das Mdundelvermdgen vom 18.11.2009 zu erteilenden
Bestatigungsvermerke)

Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen (Entwicklung des Forderungs-
bestandes, periodengerechte Zuordnung der Pauschalen nach dem Flichtlingsauf-
nahme- bzw. Eingliederungsgesetz, Wertberichtigungen)

Forderungen aus Transferleistungen (Veranderung des Forderungsbestandes zum
31.12.2016 gegeniber dem Vorjahr, u.a. wegen der periodengerechten Zuordnung der
Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz, Wertberichti-
gungen zum Jahresabschluss und deren finanzielle Auswirkungen auf das Ergebnis im
Teilhaushalt 3, Bilanzierung von Forderungen aus Darlehen nach § 91 SGB XIll, Erfas-
sung und Fortschreibung der Darlehensforderungen zum 31.12.2016)

Liquide Mittel (Entwicklung, Ubereinstimmung mit den Kontostanden der Girokonten,
Ubereinstimmung mit der Finanzrechnung)

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (periodengerechte Zuordnung, Abweichungen
zum Vorjahr)

Basiskapital (Ruckgang aufgrund des Fehlbetrags beim Sonderergebnis)

Riicklagen (Ausweis der Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses, Verrechnung des
Fehlbetrags beim Sonderergebnis mit der Rucklage aus Uberschiissen des Sonder-
ergebnisses und dem Basiskapital, Auswirkung der aufl3erplanmé&Rigen Abschreibung
nicht realisierter Flichtlingsunterktinfte auf das Sonderergebnis)

Sonderposten fur erhaltene Investitionszuschiisse (richtige Erfassung und Aufldsung der
Sonderposten)

Pflicht- und Wabhlruckstellungen (Entwicklung der Rickstellungen, Einhaltung der Voraus-
setzungen fur die Bildung der verschiedenen Ruckstellungen, Entwicklung und
Inanspruchnahme der Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung, Inanspruch-
nahme weiterer Wahlrtickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten)

7
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¢ Verbindlichkeiten (Abgrenzung der Tilgungszahlungen zum 31.12.2016 bei den Kredit-
verbindlichkeiten, Entwicklung und zeitnahe Abwicklung der gestiegenen Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen, Hohe und Nachvollziehbarkeit der Verbindlich-
keiten aus durchlaufenden Mindelgeldern, vollstandiger Ausweis der sonstigen Verbind-
lichkeiten, ungeklarte Zahlungseingange)

e Passive Rechnungsabgrenzungsposten (periodengerechte Zuordnung der Pauschalen
nach dem Fluchtlingsaufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz zum 31.12.2016).

Prifungsschwerpunkte zu den Teilhaushalten:

o Ergebnisse in den einzelnen Teilhaushalten (Entwicklung und Beurteilung der Ergebnisse
der Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen, Ursachen der wesentlichen Plan-
abweichungen, Nachvollziehbarkeit der Erlauterungen im Jahresabschluss, Investitionen)

o Teilhaushalt 3 — Jugend und Soziales (Ursachen fir den erheblich héheren Zuschuss-
bedarf, erhebliche Verschiebungen beim Amt fir Migration und Integration durch die
Entwicklung der Asylbewerberzahlen, héhere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen beim Amt fur Migration und Integration)

e Teilhaushalt 4 — Nahverkehr und StraBen (Entwicklung des Zuschussbedarfs, Ursachen
des Anstiegs der Schulerbeférderungskosten in den Jahren 2013 bis 2016)

e Verbesserung des Ergebnisses sowie Entwicklung der Zuweisungen und Umlagen im
Teilhaushalt 6 — Finanzwirtschatft.

Bereits im Laufe der Prifung wurden an das Kdmmereiamt einzelne Prifungsanfragen
gerichtet, zu denen Stellungnahmen eingingen.

Entsprechend 8§ 110 Abs. 2 Satz 2 GemO fasste das RPA das Ergebnis der Prifung im
Bericht vom 11.08.2017 zusammen. Dieser wurde dem Landrat vorgelegt. Zu diesem
Prifungsbericht legte das Kdmmereiamt am 28.08.2017 eine Stellungnahme vor.

Die Stellungnahmen wurden bei den dargestellten Prifungsbemerkungen bericksichtigt,
oder es konnte auf die Aufnahme einzelner Feststellungen in den Schlussbericht verzichtet
werden, da diese bereits ausgerdumt wurden.

1.5.2 Sachliche Schwerpunktpriafungen

Das RPA hat seit der Feststellung des letzten Jahresabschlusses 2015, neben den
gesonderten Prifungen der Jahresabschlisse 2016 der Eigenbetriebe Eisenbahnverkehrs-
unternehmen EVU ,seehasle” und Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Konstanz, fir die im
ersten Halbjahr 2017 bereits eigene Prifungsberichte erstellt wurden, die folgenden
sachlichen Schwerpunktprifungen durchgefthrt:

e Prifung von fehlerhaften Umbuchungen im Programm A2LL zu Lasten des Landkreises
als_ kommunaler Trager im SGB 1l (Uberprifung von insgesamt 6342 der im Zeitraum
vom 01.01.2012 bis 31.12.2015 zu Lasten des Landkreises erfolgten Umbuchungen auf
Fehlerhaftigkeit, Ermittlung von Fehlerquoten fir die Jahre 2012 bis 2015, Erstellung
einer Hochrechnung zwecks Ausgleich des dem Landkreis entstandenen finanziellen
Nachteils); siehe Ziffer 4.1 des Berichts

e Priufung der Bundeserstattung nach 8 46a SGB XII fiur das Jahr 2016 (Abrechnung der
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung mit dem Bund nach
dem gesetzlich vorgeschriebenen Prozentsatz, Berechnung der an den Bund fir das

8



Landratsamt Konstanz Bericht Gber die Prifung des
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt Jahresabschlusses 2016
Ortliche Priifung des Landkreises Konstanz

Jahr 2016 zurtickzufiihrenden Erstattung); siehe Ziffer 4.2. des Berichts
e Priufung der Stromliefervertrage fir die Liegenschaften des Landkreises (Abwicklung der

Ausschreibung der Stromliefervertrage zum 01.01.2016, Abrechnung der Stromkosten,
Einhaltung der vertraglichen Regelungen) siehe Ziffer 4.3 des Berichts

e Prifung der Erstattung der notwendigen Schilerbeférderungskosten (Einhaltung der
Erstattungsvoraussetzungen nach der Satzung des Landkreises, Vereinnahmung von
Eigenanteilen, Abrechnungsverfahren, Voraussetzungen fur die Genehmigung von
Schilerbeforderungsvertragen durch den Landkreis); siehe Ziffer 4.4 des Berichts

o Priufung der Vergabe von Sicherheitsdienstleistungen im Rahmen der Flichtlingsunter-
bringung (Zulassigkeit der formlosen Vergabe der Auftrage im Zuge der 2015 schnell
steigenden Flichtlingszahlen, Wahl der richtigen Vergabeart bei einer kinftigen Aus-
schreibung); siehe Ziffer 4.5 des Berichts

o Unvermutete Prifung der Kreiskasse des Landratsamtes Konstanz (Kassenbestands-
aufnahme, Ubereinstimmung des Tagesabschlusses mit den Girokontenbestanden,
Abgleich der Hauptbuchkonten, zeithahe Abwicklung der Schwebeposten, zeitnahe
Bearbeitung der offenen Posten in der Einnahmebuchhaltung, Geldmittelverwaltung,
Prifung der Handvorschusskasse beim Brand- und Katastrophenschutz); siehe Ziffer 4.6
des Berichts

o Prufung der Jahresrechnung 2016 der Kunststiftung Landkreis Konstanz (ordnungs-
gemale Buchfluhrung, zweckentsprechende Verwendung der Ertrage); siehe Ziffer 4.7
des Berichts.

Darliber hinaus wurden guartalsweise die beim Kommunalverband fir Jugend und Soziales
(KVJS) zur Kostenerstattung angeforderten Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen auf
Vollstandigkeit sowie Ubereinstimmung mit den Ein- und Auszahlungen der entsprechenden
Finanzpositionen uberpruift.

Die in 8 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfilhrung des SGB XlI seit dem Jahr 2015 vorgeschrie-
bene jahrliche Priufungsbestatigung wurde am 28.02.2017 erteilt. Sie betraf die auf der
Grundlage des § 46a SGB Xll mit dem Bund erfolgte Abrechnung der Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fir die Monate Januar bis Dezember
2016.

Es wird bestétigt, dass die Prifungen vom RPA weisungsfrei und unabhéngig durchgefiihrt
wurden.

1.5.3 Beratungstatigkeit des Rechnungsprufungsamtes

Das RPA war auch im vergangenen Jahr wieder in_erheblichem und weiter steigendem
Umfang beratend tatig. Je nach Umfang und Schwierigkeit des jeweiligen Sachverhalts
wurden muindliche Auskinfte erteilt oder schriftliche Stellungnahmen erstellt.

Diese praventive Prifungsmethode tragt dazu bei, etwaige Prifungsfeststellungen zu
vermeiden und konstruktiv an der Optimierung der Verwaltungsleistung mitzuwirken.
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Diese Unterstutzungsfunktion entspricht auch dem heutigen Selbstverstandnis einer
modernen Prifung.

In der nachfolgenden Auflistung werden die wesentlichen Beratungen von Verwaltungs-
bereichen seit der letztjahrigen Erstellung des Schlussberichts aufgefihrt:

e Beratung der Verwaltung in einzelnen haushalts- und kommunalrechtlichen Fragen
(Voraussetzungen fiir eine Beteiligung, Hinweise zur produktgerechten Verbuchung
einzelner Buchungsvorgange, Hinweise zur Aktivierung eines Olabscheiders als
Betriebsvorrichtung, Hinweise zur Zustandigkeit bei der Ablehnung eine Stundungs-
antrags, Pflicht zur Genehmigung einer Zuwendung an die Haldenwangschule durch den
Verwaltungs- und Finanzausschuss des Kreistags, Zustandigkeit des Ausschusses fir
die Einfuhrung eines Jobtickets, Zustandigkeit fur die Kiindigung von Mietvertragen)

e Beratung der Verwaltung in kassenrechtlichen Fragen (Unterstiitzung bei der Uber-
arbeitung der Dienstanweisung fur das Kassenwesen, Unterstiitzung bei Fragen zur
Kassensicherheit bei Handvorschusskassen und Geldannahmestellen, Hinweise zur
Abrechnung der Ausgaben der Handvorschusskassen Uber eigene Formulare der
Schulen)

e Beratung der Verwaltung in vergaberechtlichen Fragen (insbesondere im Zusammen-
hang mit dem Neubau der geplanten Gemeinschaftsunterkunft Line-Eid-Strae in
Konstanz, Beschaffung einer Informationsmappe fur Flichtlinge durch das Amt fur
Migration und Integration, Beschaffung eines Wechsellader-Abrollbehélters tber die
Zentrale Beschaffungsstelle, Wertung der Angebote fir Wahlunterlagen durch die Kreis-
tagsgeschaftsstelle)

e Stellungnahme an das Amt fir Kinder, Jugend und Familie zu der Frage der ortlichen
Zustandigkeit fur Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz

e Stellungnahme an das Sozialamt zu der Frage, ab welchem Zeitpunkt Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu gewahren und als solche zu
verbuchen sind; Unterstitzung bei der Erstellung einer Handlungsanweisung

e Beratung des Sozialamtes zu der Frage der Verbuchung von Leistungen der Eigen-
schadenversicherung (keine Relevanz fur den Soziallastenausgleich)

e Beratung des Sozialamtes zur Frage der Verbuchung von Landesmitteln nach dem
Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion (Rele-
vanz fur den Soziallastenausgleich)

e Beratung des Sozialamts zu der Frage der Bemessung des Kostenersatzes in
vollstationaren Fallen der Hilfe zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten

e Beratung der Verwaltung in einzelnen geblhrenrechtlichen Fragen (Gebihrenbe-
messung im Zusammenhang mit der Erstellung einer OWi-Anzeige, Gebiihrenbefreiung
fur eine wasserrechtliche Genehmigung, Gebuhrenbefreiungen fur Beratungen im
Zusammenhang mit Heimbegehungen und der Heimbauverordnung)

e Beratung des Hauptamtes zur Einfuhrung eines Prozessmanagements und eines
Dokumentenmanagementsystem (DMS).

Mitarbeiter des RPAs waren auf’erdem in den verwaltungsinternen Arbeitsgruppen ,AG
Gebuhren* zur Kalkulation der Geblhren der unteren Verwaltungsbehérde und ,AG Grup-
pierung 5/6“ im Rahmen der Haushaltsstrukturkommission sowie in der Stellenbewertungs-
kommission vertreten.
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1.5.4 Prifung von Verwendungsnachweisen zur Abrechnung von
Zuwendungen

Das RPA hat im Rechnungsjahr 2016 aufgrund von Nebenbestimmungen in den
Zuwendungsbescheiden die folgenden Verwendungsnachweise zur Abrechnung von
Bundes- und Landeszuwendungen geprift:

¢ Zuwendung nach der Verwaltungsvorschrift zum Landesgemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz fur den Neubau der Bricke Uber die Aach und den Aachkanal in Volkertshausen
(K 6120)

o Projektférderung des Landes fur den Aufbau einer Lernfabrik 4.0 an der Hohentwiel-
Gewerbeschule Singen

o Zuwendung des Landes fir die Errichtung eines Erdtanks fir die Tankanlage der
Eisenbahnstrecke Radolfzell-Stockach, EVU seehésle

o Zuwendung des KVJS aus Mitteln der Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen

o Pauschalierte Ausgleichsleistungen nach 8§ 45a Personenbeférderungsgesetz fir ver-
schiedene Schilerverkehre

e Erstattung von Fahrgeldausféllen nach § 145 Abs. 3 SGB IX fir die unentgeltliche Befor-
derung schwerbehinderter Menschen fur mehrere Strecken

o Projektforderung des Landes fur die Koordinierungsstelle Betriebliches Gesundheits-
management.

1.6 Feststellung des letzten Jahresabschlusses 2015

Der letzte Jahresabschluss des Landkreises wurde zusammen mit dem Schlussbericht des
RPAs in der Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 17.10.2016 vorberaten
und in der Sitzung des Kreistags am 24.10.2016 beraten und festgestellt.

Die ortsiibliche Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung entsprechend 8§ 95b
Abs. 2 GemO erfolgte am 02.11.2016. Die offentliche Auslegung des Jahresabschlusses
2015 mit dem Rechenschaftsbericht erfolgte in der Zeit vom 07.11.2016 bis 15.11.2016.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 wurde der Rechtsauf-
sichtsbehdrde mit Schreiben vom 22.11.2016 mitgeteilt.

1.7 Stand der uberortlichen Prifung durch die GPA

Nach 848 LKrO in Verbindung mit 88 113 Abs. 1 und 114 GemO hat die Gemeinde-
prifungsanstalt (GPA) im Auftrag der Rechtsaufsichtsbehdrde die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfihrung des Landkreises Konstanz in regelmafigen Abstéanden einer uberdort-
lichen Prifung zu unterziehen.

Die letzte abgeschlossene Allgemeine Finanzprifung fand fir die Rechnungsjahre 2009
(letzte kamerale Jahresrechnung) und 2010 (erster Jahresabschluss nach dem NKHR) im
Zusammenhang mit der Gberdrtlichen Sonderprifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010
statt. Das Regierungsprasidium Freiburg als Rechtsaufsichtsbehorde hat mit Schreiben vom
22.07.2013 bestéatigt, dass die Feststellungen im Prufungsbericht der GPA vom 28.09.2012
erledigt sind und daraufhin das Prifungsverfahren fur abgeschlossen erklart.
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Die GPA hat von Juli bis September 2016 die Allgemeine Finanzprifung fur die Rechnungs-
jahre 2011 bis 2014 durchgefiihrt (fir die beiden Eigenbetriebe einschliel3lich des Rech-
nungsjahres 2015). Ein Prufungsbericht liegt bisher noch nicht vor.

Die letzte Uberortliche Prifung der Bauausgaben des Landkreises durch die GPA wurde
Ende 2016 fur die Jahre 2011 bis 2015 durchgefuhrt. Hierzu wurde der Verwaltung ein
Prifungsbericht vom 29.05.2017 mit der Bitte um Stellungnahme bis Ende November 2017
zugesandt.

1.8 Prafungsmitteilung der GroRen Kreisstadt Konstanz

Nach der Satzung Uber die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach SGB Xl im Landkreis
Konstanz (Delegationssatzung) sowie nach der Satzung tber die Durchfiihrung des § 5 Abs.
2 Nr. 2 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fur Baden-Wirttemberg (LKJHG) stellt die Stadt
Konstanz dem Landkreis die Berichte tber Ortliche und tberortliche Priufungen im Sozial-
und Jugendhilfebereich zur Verfigung.

Das RPA der Stadt Konstanz hat seit der Erstellung des letzten Schilussberichts keine
Prifung in den nach den beiden Satzungen relevanten Bereichen durchgefiihrt.

2 Finanzwirtschaftliche und haushaltsrechtliche Bemerkungen
zum Jahresabschluss 2016

2.1

2.1.1 Gesamtergebnisrechnung 2016

Die Gesamtergebnisrechnung (siehe Seite 18 des Jahresabschlusses) schliel3t, vergleichbar
zum Vorjahr, erneut mit einem positiven Ergebnis von 9.321.982,96 EUR ab. Damit wurde im
dritten Jahr in Folge ein sehr hoher Uberschuss der Ergebnisrechnung erzielt, der in dieser
Hohe aber auch fir die anteilige Eigenmittelfinanzierung der Investitionen eingeplant war.

Finanzwirtschaftliche Beurteilung

Das Gesamtergebnis hat sich gegenuber der Planung geringfugig um rd. 54.000 EUR
verschlechtert. Damit wurde erstmals seit der Einfiihrung des NKHR gegeniiber der Planung
keine Verbesserung erzielt.

Das Gesamtergebnis 2016 setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des ordentlichen
Ergebnisses von 10.776.438 EUR und einem Fehlbetrag beim Sonderergebnis von
1.454.455 EUR. Die Entwicklung der Jahresergebnisse der letzten vier Jahre ist in der
folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Jahresergebnisse (in EUR)

2013 2014 2015 2016
ordentliches Ergebnis 4,782.413 10.169.882 10.916.693 10.776.438
Sonderergebnis 63.610 -10.632 -1.148.271 -1.454.455
Gesamtergebnis 4.846.023 10.159.250 9.768.422 9.321.983
geplantes Gesamtergebnis 1.706.200 3.868.700 3.989.600 9.376.000
Planabweichung +3.139.823| +6.290.550| +5.778.822 - 54.017
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Trotz des nahezu planméRigen Gesamtergebnisses 2016 enthélt die Ergebnisrechnung
gegeniber der Planung in einzelnen Positionen wesentliche Abweichungen. Dabei stellt sich
das ordentliche Ergebnis gegeniber der Planung um rd. 1,4 Mio. EUR besser dar. Das
Sonderergebnis ist dagegen um rd. 1,4 Mio. EUR schlechter ausgefallen.

Die wesentlichsten Abweichungen bei den Ertrdgen und Aufwendungen des ordentlichen
Ergebnisses sind nachfolgend genannt. Dabei wird wegen des erheblich h6heren Zuschuss-
bedarfs von rd. 18 Mio. EUR im Teilhaushalt 3 (Jugend und Soziales) erganzend auf die
Erlauterungen in Ziffer 2.5 des Berichts verwiesen:

o Mehrertrage aus Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen von rd. 6,1 Mio. EUR, insbe-
sondere bei den Schlisselzuweisungen von rd. 3,1 Mio. EUR und den Erstattungen vom
Bund fur die Kosten der Unterkunft und Heizung (SGB II) von rd. 1,1 Mio. EUR

e Mehrertrage bei den sonstigen Transferertrdgen von rd. 1,7 Mio. EUR, insbesondere
rd. 1 Mio. EUR aus dem Bereich des Sozialamtes

o Geringere Ertrdge bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen von rd. 17,7 Mio.
EUR, insbesondere rd. 20,7 Mio. EUR geringere Erstattungen fir Flichtlinge, da hier bei
der Planung noch von hoheren Flichtlingszahlen ausgegangen wurde. Dagegen fielen
die Erstattungen beim Amt fur Kinder, Jugend und Familie um rd. 2,6 Mio. EUR hoher
aus (Unbegleitete minderjahrige Auslander)

e Mehrertrage bei den sonstigen Ertrdgen von rd. 7,1 Mio. EUR, davon allein Mehrertrage
von 6,1 Mio. EUR aus der Nachaktivierung der Herstellungskosten fur Mietereinbauten in
angemieteten Gemeinschaftsunterkinften (siehe hierzu Ziffer 3.3 des Berichts)

e Gegenlber der Planung um rd. 1,1 Mio. EUR geringere Personalaufwendungen

o Geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen von rd. 5,1 Mio. EUR, haupt-
sachlich aufgrund deutlich geringerer Aufwendungen fur die Einrichtung und den Unter-
halt von Flichtlingsunterkiinften, die im Teilhaushalt 5 (Innere Verwaltung) abgewickelt
werden

o Gegeniber der Planung um rd. 2,3 Mio. EUR hdhere Abschreibungen. Die als Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten aktivierten Mietereinbauten fur die angemieteten Gemein-
schaftsunterkiinfte fiihren zu héheren Abschreibungen

o Hobhere sonstige ordentliche Aufwendungen von rd. 2 Mio. EUR, davon rd. 1,6 Mio. EUR
aus dem Amt fir Kinder, Jugend und Familie.

Beim Sonderergebnis sind héhere aulRerordentliche Aufwendungen aus der Abschreibung
des Restbuchwerts aus dem Verkauf der Kompostwerk Landkreis Konstanz GmbH von rd.
878.000 EUR und aus der aufRerplanmafigen Abschreibung der bereits angefallenen
Herstellungskosten von nicht realisierten Flichtlingsunterkiinften von rd. 560.000 EUR ent-
standen (siehe hierzu auch Ziffer 3.3 des Berichts, Anlagen im Bau).

Die Planabweichungen sind dartber hinaus im Jahresabschluss ab Seite 24 erlautert und
auf Seite 193 nochmals zusammengefasst. Erganzend wird auf die Erlauterungen zu den
jeweiligen Teilhaushalten im Jahresabschluss hingewiesen.

Das Rechnungsergebnis 2016 ist insgesamt noch positiv_zu bewerten und stellt sich mit
einem Fehlbetrag von rd. 54.000 EUR beim Gesamtergebnis nahezu planmaflig dar. Das
Ergebnis ist insbesondere deshalb positiv zu beurteilen, da das Jahr 2016 durch die Unwag-
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barkeiten bei den Fliichtlingszahlen kaum kalkulierbar war. Allein fir den Bereich des Amtes
fur Migration und Integration hat sich der Nettoressourcenbedarf um utber 7,7 Mio. EUR
erhdht. Dem stehen Einmaleffekte, wie die Nachaktivierung der Mietereinbauten oder die
Mehrertrage aus Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen (siehe oben) gegeniber, die
dazu beigetragen haben, dass letztendlich kein wesentliches Defizit entstanden ist. Unter
Bertcksichtigung der fir die Jahre 2015 und 2016 noch ausstehenden Spitzabrechnungen
der Kosten der vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen hétte sich sogar eine deutliche
Verbesserung gegentber der Planung ergeben.

Der planmé&Rige Uberschuss von tiber 10,7 Mio. EUR beim ordentlichen Ergebnis hat sich im
Ubrigen bereits frithzeitig in den unterjihrigen Finanzprognosen der Verwaltung abgezeich-
net. Die Prognosen zeigen auch die wesentlichen Abweichungen in den Teilhaushalten 3
(Jugend und Soziales) und 5 (Innere Verwaltung), die auf die Entwicklungen der Fliichtlings-
krise zurlckzufuhren sind. Es wird auf die zutreffenden Erlauterungen zur Entwicklung der
Prognosen auf Seite 194 des Jahresabschlusses verwiesen.

Nach § 90 Abs. 1 GemO i.V.m. § 49 Abs. 3 GemHVO ist ein Uberschuss beim ordentlichen
Ergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zuzufiihren. Ein
Fehlbetrag beim Sonderergebnis ist nach § 25 Abs. 4 GemHVO durch Entnahme aus der
Rucklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses oder soweit dies nicht moglich ist zu
Lasten des Basiskapitals zu verrechnen. Es wird bestatigt, dass entsprechend diesen
gesetzlichen Vorgaben der Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt und der Fehlbetrag beim Sonder-
ergebnis mit dem Basiskapital verrechnet wurde (siehe auch Ziffer 3.8 des Prifungs-
berichts). Die Behandlung des Uberschusses und des Fehlbetrages ist in der Feststellung
und Aufgliederung des Jahresergebnisses auf Seite 5 des Jahresabschlusses dargestellt.

2.1.2 Gesamtfinanzrechnung, Investitionstatigkeit, Kreditaufnahmen

2.1.2.1 Allgemeine Bemerkungen zur Finanzrechnung

In der Gesamtfinanzrechnung (siehe Seite 29 des Jahresabschlusses) spiegeln sich neben
den Auszahlungen und Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit insbesondere die
Auszahlungen und Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie die Kreditaufnahmen
und Tilgungen (sog. Finanzierungstatigkeit) wider, die im friheren kameralen Haushaltsrecht
jeweils im Vermoégenshaushalt ausgewiesen wurden.

Unter Berlcksichtigung der haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen wird als
Ergebnis der Finanzrechnung der ,Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushalts-
jahres" ausgewiesen.

2.1.2.2 Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung

Im Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung (Ifd. Nr. 17 der Gesamtfinanzrechnung)
schlagen sich die zahlungswirksamen Vorgange der Ergebnisrechnung aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit nieder. Der Zahlungsmitteliiberschuss steht grundsétzlich zur Finan-
zierung der Investitionen und zur Tilgung zur Verfigung.
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Der Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung betragt 13.036.480 EUR und liegt um
rd. 741.000 EUR unter dem Planansatz von 13.777.686 EUR. Entsprechend dem Ergebnis
der Gesamtergebnisrechnung (siehe Ziffer 2.1.1 des Berichts) ist auch der Zahlungsmittel-
Uberschuss in der Finanzrechnung gemessen am Gesamtvolumen nahezu planmafig
ausgefallen. Die Abweichungen zwischen diesen beiden Ergebnissen durch nicht zahlungs-
wirksame Vorgange werden schliissig auf Seite 31 des Jahresabschlusses erlautert.

Bei der Haushaltsplanung 2016 war vorgesehen, neben den Auszahlungen fir die Tilgung
von Krediten von 3,4 Mio. EUR, Eigenmittel zur Finanzierung der Investitionen von
rd. 10,4 Mio. EUR zu erwirtschaften. Dieses Ziel wurde nahezu erreicht. In_den Vorjahren
wurden dagegen noch deutlich bessere Ergebnisse erzielt und gegeniiber der Planung
zusatzlich Finanzierungsmittel erwirtschaftet.

2.1.2.3 Investitionstatigkeit

In 2016 wurden flr Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen 25.424.521 EUR
ausgezahlt. Damit haben die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Ifd. Nr. 30 der Gesamt-
finanzrechnung) einen neuen Hoéchststand erreicht. Sie liegen nochmals rd. 10 Mio. EUR
Uber den Auszahlungen des Vorjahres.

Der weitaus hdchste Betrag von rd. 15,5 Mio. EUR entféllt auf den Bereich der Flichtlings-
unterbringung. In den Bau und die Ausstattung des BSZ Radolfzell flossen 2016 weitere
rd. 4,3 Mio. EUR. Daneben wurden rd. 4,2 Mio. EUR fur den Stral3enbau verwendet.

Im Vergleich zur Planung liegen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit um
rd. 3,5 Mio. EUR unter den Planansatzen von rd. 29 Mio. EUR. Unter Bertcksichtigung der
Ubertragenen Auszahlungsermachtigungen aus dem Vorjahr 2015 von ber 5,8 Mio. EUR
und der neu in das Folgejahr 2017 Ubertragenen Auszahlungsermachtigungen von rd. 10,3
Mio. EUR wurden die zur Verfiigung stehenden Mittel sogar um nahezu 1 Mio. EUR Uber-
schritten.

Den Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstétigkeit von insgesamt rd. 3,4
Mio. EUR gegeniiber. Davon entfallen allein tber 2,5 Mio. EUR auf Zuwendungen und
Kostenbeteiligungen fir den Bau des Radwegs zwischen Dettingen und Allensbach sowie
rd. 310.000 EUR auf Zuwendungen fir das BSZ Radolfzell. Daneben sind hier weitere
Zuschusse fir den StraRenbau, der Anteil von Bund und Land an der Geratebeschaffung der
StralRenmeistereien, Spenden und Verkaufserldse enthalten.

Insgesamt ist der FEinanzierungsmittelbedarf aus Investitionstétigkeit mit rd. 22 Mio. EUR
gegeniber der Planung um rd. 2,9 Mio. EUR geringer ausgefallen. Berlcksichtigt man aber
die Ermachtigungsiubertragungen aus dem Vorjahr 2016 von rd. 5,4 Mio. EUR und die nach
2017 ubertragenen Erméchtigungen von rd. 9,6 Mio. EUR hat sich der Finanzierungsbedarf
sogar um rd. 1,2 Mio. EUR erhéht.

Der Finanzierungsmittelbedarf konnte dabei weitgehend planmé&Rig durch die Kreditauf-
nahme von 3,4 Mio. EUR, die im Jahr 2016 erwirtschafteten Eigenmittel von rd. 10,7 Mio.
EUR und durch die Uberschiisse aus Vorjahren von rd. 7,9 Mio. EUR gedeckt werden.

In der folgenden Tabelle ist die in 2016 erfolgte Finanzierung der Investitionen mit Eigen-
und Fremdmitteln im Vergleich zur Planung nochmals zusammengefasst.
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Finanzierung der Investitionen mit Eigen- und Fremdmitteln (in EUR)
Plan 2016 Ergebnis 2016

Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung 13.777.686 13.036.480
abziglich Tilgung -3.400.000 -2.303.501
Eigenmittel 2016 10.377.686 10.732.979
Finanzierungsmittelbedarf

Auszahlungen fur Investitionen abzgl. Einzahlungen 24.926.022 21.987.111
Finanzierung durch

e Fremdmittel (Kredite) 3.400.000 3.400.000
e Eigenmittel aus 2016 10.377.686 10.732.979
e Eigenmittel aus Vorjahren (zu Lasten Liquiditat) 11.148.336 7.854.133

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass 2016 statt der geplanten 11,1 Mio. EUR nur
7,9 Mio. EUR der vorhandenen Eigenmittel aus Vorjahren zur Finanzierung der Investitionen
verwendet werden mussten. Zu beachten ist aber, dass den eingesparten Eigenmitteln aus
Vorjahren Ubertragene Auszahlungsermachtigungen nach 2017 von rd. 11,1 Mio. EUR
gegenlberstehen (siehe Ziffer 2.3 des Berichts). Zu den weiteren Auswirkungen auf die
Liquiditat wird auf Ziffer 2.2 des Berichts verwiesen.

2.1.2.4 Kreditaufnahmen in 2016

Im Rechnungsjahr 2016 wurden noch vor Erlass der Haushaltssatzung 2016 zwei Kredite fur
Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen von insgesamt 3,4 Mio. EUR aufge-
nommen. Es handelte sich um Kredite aus dem KfW-Sonderprogramm zur Finanzierung von
Investitionen fur die Flichtlingsunterbringung. Das KfW-Sonderfinanzierungsprogramm
wurde im Herbst 2015 mit einem Volumen von 300 Mio. EUR aufgelegt. Die Konditionen
waren mit einem Zinssatz von 0,00 % fir eine Laufzeit von 10 Jahren festgelegt. Der Mittel-
abruf konnte bis 9 Monate nach der Kreditzusage erfolgen. Eine flexible Verlangerung der
Laufzeit bis maximal 30 Jahre mit einer dann am Kapitalmarkt Ublichen Verzinsung ist
moglich.

Zur Sicherung dieser Konditionen wurden entsprechende Kreditantrage bereits im Herbst
2015 gestellt mit der Option, dass die Kredite erst in 2016 in Anspruch genommen werden.
Tatséachlich wurden beide Kredite zum 23.03.2016 von 1,4 Mio. EUR bzw. 2 Mio. EUR abge-
rufen.

Fur die Kreditaufnahmen standen noch die Kreditermachtigung aus dem Jahr 2014 von
2,3 Mio. EUR und ein Teil der Kreditermé&chtigung aus 2015 von 1,1 Mio. EUR zur Ver-
figung.

Der nicht bendtigte Teil der Kreditermachtigung aus 2015 von weiteren 1,1 Mio. EUR wurde
zwischenzeitlich (zusammen mit einem Teil der Kreditermachtigung aus 2016 von 2,2 Mio.
EUR) gemal § 87 Abs. 3 GemO noch vor Erlass der Haushaltssatzung 2017 zur Kreditauf-
nahme im Rechnungsjahr 2017 verwendet. Auf die Inanspruchnahme der restlichen Kredit-
ermachtigung aus 2016 von 1,2 Mio. EUR wird verzichtet, da im Jahr 2016 die eingeplante
Sondertilgung von 1,2 Mio. EUR an den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft aus wirtschaftlichen
Griinden nicht vollzogen wurde (siehe auch Ziffer 7.9 des Jahresabschlusses, Seite 215).
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Fur die Kreditaufnahmen in 2016 kann bestéatigt werden, dass sowohl die formellen als auch
die materiellen Voraussetzungen nach 8 87 Abs. 1 und 2 GemO (Krediterm&chtigung, Kredit-
betragshdchstgrenzen) eingehalten wurden. Die Entscheidung Uber die Kreditaufnahmen
(Mittelreservierung im Herbst 2015) wurden entsprechend § 7 Abs. 2 Nr. 9 der Hauptsatzung
des Landkreises jeweils vom Ersten Landesbeamten in Vertretung des Landrates getroffen.

Aufgrund des noch relativ hohen Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2016 von rd. 12,8 Mio.
EUR hétte unter Berlicksichtigung des Nachranggebots gemaly 78 Abs. 3 GemO auf eine
Kreditaufnahme im Jahr 2016 verzichtet werden kénnen. Im Hinblick auf die Entwicklung der
Liquiditat (siehe Ziffer 2.2 des Berichts) war aber eine Kreditaufnahme geboten.

Die Kreditaufnahme ist im Ubrigen korrekt in der Darstellung der Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen (P-Bilanzposition 4.2) und in der Schuldentbersicht (siehe Ziffer 7.3 im
Anhang zum Jahresabschluss, Seite 209) ausgewiesen.

2.1.2.5 Schuldenstand des Landkreises

Durch die Kreditaufnahme ist der Schuldenstand des Landkreises im Rechnungsjahr 2016
um rd. 1,1 Mio. EUR auf 34.656.760 EUR (ohne Eigenbetriebe) gestiegen. Nach zwei Jahren
Schuldenabbau hat sich damit der Schuldenstand erstmals wieder erhoht. Ursprunglich war,
bei vollstéandiger Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen bereits im Rechnungsjahr
2016, sogar eine Erhohung des Schuldenstandes auf rd. 38,1 Mio. EUR vorgesehen (siehe
Ubersicht Gber den Stand der Schulden im Haushaltsplan 2016, Seite 610).

Wegen des weiterhin hohen Investitionsvolumens, insbesondere fir die Berufsschulen und
die Fluchtlingsunterkiinfte, ist im laufenden Haushaltsjahr 2017 nochmals ein_deutlicher
Anstieq der Schulden auf rd. 43,2 Mio. EUR bis zum 31.12.2017 vorgesehen. Dieser Anstieg
ergibt sich aus der in 2017 bereits erfolgten Kreditaufnahme von 3,3 Mio. EUR und der
dariiber hinaus noch zur Verfiigung stehenden Kreditermachtigung 2017 von 8 Mio. EUR.
Fur die Jahre 2018 bis 2020 sieht die mittelfristige Finanzplanung dagegen erfreulicherweise
keine weitere Erhéhung des Schuldenstandes vor (Nettoneuverschuldung von Null).

In seinem Haushaltserlass fir das Haushaltsjahr 2017 ,erscheinen dem Regierungs-
prasidium Freiburg ,die hohen fur 2017 veranschlagten Kreditaufnahmen mit der dauernden
Leistungsfahigkeit des Landkreises vereinbar®, unter anderem aber nur deshalb, weil die
Finanzierung der Investitionen ab 2018 wieder ohne zusatzliche Schulden vorgesehen ist.
Das Regierungsprasidium weist aber auch darauf hin, dass dieses Ziel aus heutiger Sicht
nur mit einer deutlichen Erh6hung des Kreisumlage-Satzes von 29,9 % um 4,12 %-Punkte
auf 34,02 % zu gewabhrleisten ist.

Zu beachten ist, dass durch den Anstieg der Verschuldung die SpielrAume fur die Finan-
zierung von Investitionen in der Zukunft eingeschrankt sein werden.

Nur wegen der derzeitigen Niedrigzinsphase halt sich die Zinsbelastung im Rahmen bzw. ist
diese sogar ricklaufig.
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2.1.2.6 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der als Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
zum 31.12.2016 betrug 12.810.065 EUR. Dieser entspricht dem in der Bilanz ausgewie-
senen Kassenbestand abziiglich der Handvorschiisse.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln ist gegenuber dem 31.12.2015 (19.578.548,59 EUR) um
rd. 6,8 Mio. EUR und damit nochmals deutlich zuriickgegangen. Geplant war ein Rickgang
des Zahlungsmittelbestandes von Uber 11,1 Mio. EUR. Die Verbesserung von rd. 4,4 Mio.
EUR gegenuber der Planung ist auf den um rd. 2,9 Mio. EUR geringeren Finanzierungs-
mittelbedarf fur die Investitionen (siehe Ziffer 2.1.2.3 des Berichts) und die um rd. 1,1
Mio. EUR geringeren Auszahlungen fur Tilgungen zurtickzufuhren.

Der Zahlungsmittelbestand steht grundsatzlich, unter Beriicksichtigung der Liquiditatslage,
fur die Finanzierung der Investitionen kinftiger Jahre zur Verflgung. Zur Entwicklung der
Liquiditatslage wird auf die nachfolgende Prifungsbemerkung verwiesen.

2.2 Liquiditatslage der Kreiskasse

Neben der Ressourcensicht (Ausgleich der Aufwendungen und Ertrage im Ergebnishaushalt)
ist die Zahlungssicht (Entwicklung der Liquiditat) ein wichtiges Kriterium fiir die Beurteilung
der Leistungsfahigkeit des Kommunalhaushalts.

Die Entwicklung der fir die Beurteilung der Liquiditat mafRgebenden Kennzahlen (Kassen-
kredittage, Hochstbetrag der Kassenkredite und Endbestand an Zahlungsmitteln) seit
Einfuhrung des neuen Haushaltsrechts ist in dem nachfolgenden Diagramm dargestellt.

Kennzahlen Liquiditat

30 Mio. 280-Tage

25 Mio. \

20 Mio.

231 Tage

15 Mio.

10 Mio.

5 Mio.

0 Mio. - T T
IOJO 80]]

-5 Mio.

EE Endbestand an Zahlungsmittel ohne Kassenkredit
Hochstbetrag Kassenkredit unterjdhrig

—@— Kassenkreditage
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Nach § 89 GemO gilt der allgemeine Grundsatz, dass die rechtzeitige Leistung der Auszah-
lungen sicherzustellen ist. Mit der 2016 erfolgten Neufassung der GemHVO wurden
inzwischen, vergleichbar mit den nach kameralen Haushaltsrecht geltenden Bestimmungen
zur Mindestricklage, konkrete Regelungen zur Sicherung der Liquiditat eingeftihrt. Nach
§ 22 Abs. 2 GemHVO soll eine Mindestliquiditat von 2 % des Volumens der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit vorgehalten werden. Bezogen auf das Rechnungsjahr
2016 ist dies fur den Landkreis Konstanz ein Betrag von rd. 4,7 Mio. EUR. Unter Bertick-
sichtigung der in der mittelfristigen Finanzplanung im Haushaltsplan 2017 dargestellten
Steigerung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wird sich die geforderte
Mindestliquiditat fir Ende 2017 auf rd. 5,2 Mio. EUR und bis Ende 2020 auf rd. 5,8 Mio. EUR
erhéhen.

Mit einem Endbestand an Zahlungsmitteln zum Stichtag 31.12.2016 von rd. 12,8 Mio. EUR
(siehe Ziffer 2.1.2.6 des Berichts) hat sich die Kassenliquiditdt zum Jahresabschluss 2016 im
Vergleich zum Vorjahr deutlich um rd. 6,8 Mio. EUR verschlechtert. Die nach § 22 Abs. 2
GemHVO geforderte Mindestliquiditdt von rd. 4,7 Mio. EUR ist jedoch am Stichtag
31.12.2016 noch nachgewiesen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite von 40 Mio. EUR
wurde nicht Uberschritten. Der héchste Stand der Kassenkredite betrug am 26.02.2016 aber
19 Mio. EUR und liegt damit rd. 3 Mio. EUR uber dem Durchschnitt der letzten funf Jahre.
Die Anzahl der Kassenkredittage ist im Vergleich zum Vorjahr wieder geringfligig auf 76
Tage angestiegen.

Die Liguiditatslage des Landkreises hat sich damit gegenuber den Vorjahren verschlechtert.

Zur weiteren Entwicklung der Liguiditatslage ergibt sich unter Beriicksichtigung der Ermachti-
gungstbertragungen und der im Haushaltsplan 2017 fir den Planungszeitraum bis 2020 dar-
gestellten Verwendung des Zahlungsmittelbestandes fiir die Investitionen nachfolgendes Bild.

Weitere Entwicklung der Liquiditatslage (in EUR)

Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2016 12.810.065
abzlglich Ermachtigungstbertragungen nach 2017

- Budgetibertrage -1.477.200
- Erméchtigungstibertrage fir Investitionen -9.612.030
- zuzuglich Krediterméchtigung aus 2015 und 2016 4.500.000

(davon 2017 bereits 3,3 Mio. in Anspruch genommen) —

Summe Ermachtigungsibertragungen nach 2016 -6.589.230

abziiglich Anderung des Finanzierungsmittelbestandes
(Haushaltsplan 2017, Seite 55, Finanzrechnung Zeile 36)

e im Rechnungsjahr 2017 -1.400.059
e im Rechnungsjahr 2018 -329
e im Rechnungsjahr 2019 -330
e im Rechnungsjahr 2020 -140
Summe Verwendung Finanzierungsmittel bis 2020 -1.400.858
verbleibender Zahlungsmittelbestand zum 31.12.2020 4.819.977
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Aus der Aufstellung lasst sich entnehmen, dass nach Ende des mittelfristigen Planungs-
zeitraums zum 31.12.2020 nur noch ein Zahlungsmittelbestand von rd. 4,8 Mio. EUR ausge-
wiesen wird. Die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat wirde sich damit zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums deutlich verschlechtern.

Die nach 8§22 Abs.2 GemHVO vorgesehene Mindestliquiditat ware bei vollstindiger Inan-
spruchnahme der Ermé&chtigungsiibertragungen und bei planmaRigem Verlauf des Jahres
2017 bereits zum 31.12.2017 knapp nicht mehr nachgewiesen. Die Mindestliquiditat soll aber
im Jahr 2017 dadurch sichergestellt werden, dass die in der Ergebnisrechnung fir den Teil-
haushalt 5 gebildeten Budgetibertrage (siehe Ziffer 2.3.3 des Berichts) von knapp 1 Mio.
EUR nur alternativ fir eine bereits im Finanzhaushalt 2017 neu veranschlagte MaRnahme in
Anspruch genommen werden. Bei dieser MalBhahme ist die haushaltsrechtliche Zuordnung
zum Ergebnishaushalt oder Finanzhaushalt noch unklar.

Bei der Beurteilung der Liquiditatslage ist zusatzlich zu beachten, dass bei dem zum
31.12.2016 noch relativ hohen Zahlungsmittelbestand von 12,8 Mio. EUR bereits Kassen-
kredite in nicht unerheblichem Umfang notwendig waren. Dies zeigt, dass die vorgeschrie-
bene Mindestliquiditat auf Dauer nicht ausreichend sein wird, um unterjahrig die jederzeitige
fristgerechte Leistung der Auszahlungen sicherzustellen (8§ 89 GemO). Der vorgesehene
Rickgang des Zahlungsmittelbestandes im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung wird
daher kritisch_gesehen. Hinzu kommt, dass nach der im Haushaltsplan 2017 enthaltenen
mittelfristigen Finanzplanung der kiinftige Finanzierungsbedarf nur durch eine bereits vorge-
sehene deutliche Erhéhung der Kreisumlage gedeckt werden kann. Auch das Regierungs-
prasidium Freiburg weist in seinem Haushaltserlass fir das Haushaltsjahr 2017 darauf hin,
dass kunftig keine erwirtschafteten Eigenmittel (vorhandene Liquiditat) aus Vorjahren mehr
zur Verfugung stehen werden.

2.3 Ubertragung von Plananséatzen

2.3.1 Grundlagen fiir die Ubertragung nach dem NKHR

Fur die im Haushaltsplan veranschlagten Aufwendungen des Ergebnishaushalts und
Auszahlungen des Finanzhaushalts gilt der Grundsatz der zeitlichen Bindung. Daraus ergibt
sich, dass Aufwands- und Auszahlungsermdachtigungen, die bis zum Jahresabschluss nicht
in Anspruch genommen wurden, verfallen und grundsatzlich als erspart gelten.

Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen Bindung ist die Ubertragbarkeit von Planansatzen
nach § 21 GemHVO. Danach sind die Ansatze fiur Auszahlungen fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmafBnahmen (8 21 Abs. 1 GemHVO) und die Ansatze fir Aufwen-
dungen und Auszahlungen eines Budgets (8 21 Abs. 2 GemHVO) Ubertragbar.

Mit Kreistagsbeschluss vom 22.05.2017 wurden vor Erstellung des Jahresabschlusses die
Erméchtigungsubertragungen im Ergebnishaushalt von 1.477.200 EUR (Budgetibertrage)
und im Finanzhaushalt von 9.612.030 EUR (Auszahlungsermachtigung fir Investitionen)
beschlossen (siehe auch Haushalts-/Ermachtigungsiibertragungen ab Seite 212 im Jahres-
abschluss). In dieser Hohe stehen im Jahr 2017 zusatzliche Auszahlungserméchtigungen
ergénzend zu den Plananséatzen zur Verfligung.

Die Ermé&chtigungsubertragungen werden im Jahresabschluss entsprechend dem Kreistags-
beschluss vollstandig dargestellt.
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2.3.2 Ermachtigungsibertragungen fir Investitionen

Nach § 21 Abs. 1 GemHVO bleiben die Ansétze fur Auszahlungen fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck
verfugbar. Entsprechend wurden im Finanzhaushalt nicht verwendete Planansatze fur
Investitionen in Ho6he von 9.612.030 EUR als Auszahlungsermachtigung tbertragen.

Die Entwicklung der Auszahlungserméchtigungen in den einzelnen Teilhaushalten ist fur die
letzten drei Jahre in der folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Auszahlungserméchtigungen fir Investitionen (in EUR)

Finanzhaushalt 2014 2015 2016

THH 1 Untere Verwaltungsbehdrde 0 116.000 0
THH 2 Schultrageraufgaben 0 0 0
THH 3 Jugend und Soziales 0 0 0
THH 4 Nahverkehr und Straf3en 168.300 75.639 367.000
THH 5 Innere Verwaltung 6.915.935 5.142.769 8.546.630
THH 6 Finanzwirtschaft 0 0 0
Schulbudgets 58.500 103.200 698.400
Summe 7.142.735 5.437.608 9.612.030

Die Erméachtigungsibertragungen fir Investitionen sind im Vergleich zu den Vorjahren
deutlich gestiegen und haben einen Héchststand von 9.612.030 EUR erreicht. Dies héngt im
Wesentlichen mit Erméachtigungen von rd. 3,9 Mio. EUR fir den Bau von Fluchtlingsunter-
kinften zusammen. Daneben wurden wie bereits in den Vorjahren nochmals Erméachti-
gungen von rd. 4,5 Mio. EUR fur die BaumalRnahmen beim BSZ Radolfzell Gibertragen.

Es wird bestatigt, dass die Auszahlungsermachtigungen fir Investitionen in den einzelnen
Teilhaushalten nachvollziehbar und sachgerecht ermittelt wurden. Die Ermachtigungen
waren erforderlich, da sich wesentliche Auszahlungen in das Folgejahr verschoben haben.
Teilweise wurde auf eine Ubertragung verzichtet und die MaRnahmen im Haushaltsplan
2017 neu veranschlagt (z.B. einzelne KreisstralRenbaumal3nahmen und das geplante Berufs-
schulzentrum Konstanz).

Nach § 21 Abs. 1 GemHVO bleiben neben den Ansatzen flr Auszahlungen fir Investitionen
und InvestitionsférderungsmalBnahmen auch die Ansatze fur zweckgebundene investive
Einzahlungen (Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrdge und &hnliche Entgelte fur
Investitionstatigkeit) bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfligbar, sofern
deren Eingang auch nach dem Veranschlagungsjahr sicher ist (entsprechend den friheren
kameralen Haushaltseinnahmeresten). Die Einzahlungsermachtigungen von rd. 696.000
EUR sind in den oben dargestellten Betragen bereits mit berticksichtigt.

Wie sich die Auszahlungs- und Einzahlungsermachtigungen auf die Einzelmal3nahmen auf-
teilen ist transparent im Jahresabschluss (Seite 212, Ziffer 7.8) dargestellt.
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2.3.3 BudgetlUbertrage in der Ergebnisrechnung

Nach § 21 Abs. 2 GemHVO kodnnen die Anséatze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines
Budgets ganz oder teilweise fir Ubertragbar erklart werden.

Zur Ubertragbarkeit der Ansatze wurden eigene Regelungen zur Budgetierung in den Haus-
haltsplan aufgenommen (siehe Haushaltsplan 2016, Seite 588). Danach sind Einsparungen
bei den Ansatzen fur Aufwendungen und Auszahlungen fiir Personal- und Sachmittel eines
Budgets grundsatzlich zu 60 % auf das Folgejahr Ubertragbar. Etwaige Uberschreitungen
dieser Ansatze sind grundsétzlich innerhalb von zwei Jahren nachzusparen, wenn sie auf
nicht wirtschaftliches Handeln zuriickzufuhren sind.

Die Budgetierungsregelungen des Landkreises sind grundsatzlich nicht darauf ausgerichtet,
dass Einsparungen bei einzelnen Planansatzen innerhalb eines Amtes oder Produktbereichs
Ubertragen werden sollen. Die Budgetierungsregelungen sollen in erster Linie einer flexiblen
Mittelbewirtschaftung dienen, indem auf der Ebene eines Teilhaushaltes ermittelte Ein-
sparungen allgemein zur Verwendung in diesem Teilhaushalt Gbertragen werden.

Die Entwicklung der Budgetlbertrage der letzten drei Jahre ist in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Entwicklung der Budgetiibertrage (in EUR)

Ergebnishaushalt 2014 2015 2016

THH 1 Untere Verwaltungsbehdrde 0 0 0
THH 2 Schultrageraufgaben 0 0 0
THH 3 Jugend und Soziales 0 0 0
THH 4 Nahverkehr und Straf3en 0 0 0
THH 5 Innere Verwaltung 304.000 0 987.000
THH 6 Finanzwirtschaft 0 0 0
Schulbudgets 386.700 420.400 490.200
Summe 690.700 420.400 1.477.200

Fur den Teilhaushalt 5 wurde rechnerisch ein Budgetibertrag von 987.000 EUR ermittelt und
festgesetzt. Auf die fur die Teilhaushalte 1, 2 und 4 mdglich gewesenen Budgetiibertrage
von insgesamt rd. 205.000 EUR wurde dagegen von den Budgetverantwortlichen verzichtet.
Daneben wurden fiir die Schulbudgets, fir die eine Ubertragung zu 100 % geregelt ist,
Budgetlubertrage von insgesamt 490.200 EUR festgesetzt.

Nach stichprobenweiser Prifung kann insgesamt bestatigt werden, dass die Budget-
abweichungen nachvollziehbar ermittelt wurden.

Nach Ziffer I) der Budgetierungsregelungen sind Abweichungen der Ansétze nur Ubertragbar,
~Soweit die Gesamthaushaltssituation dies zulasst und das Gesamtergebnis nicht gefahrdet
ist®. Aufgrund des erstmals gegenuber der Planung knapp verschlechterten Gesamtergeb-
nisses (siehe Ziffer 2.1.1 des Berichts) und im Hinblick auf eine praxisgerechte Anwendung
dieser Regelung wurde der Verwaltung empfohlen, diese im ndchsten Haushaltsplan zu
konkretisieren. Dies wurde bereits zugesagt.

22



Landratsamt Konstanz Bericht Gber die Prifung des
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt Jahresabschlusses 2016
Ortliche Priifung des Landkreises Konstanz

Im Teilhaushalt 3 (Jugend und Soziales) war das Budget aufgrund der hohen Kosten fir die
Unterbringung der Flichtlinge deutlich Gberschritten. Da diese Budgetiiberschreitungen nicht
von dem jeweiligen Budgetverantwortlichen beeinflussbar waren, ist ein Nachsparen nach
Ziffer ) der Budgetierungsregelungen nicht zu fordern.

2.4 Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach § 61 Ziffer 5 und Ziffer 40 GemHVO handelt es sich bei Uber- und au3erplanmafigen
Aufwendungen und Auszahlungen um Aufwendungen/Auszahlungen, die die im Haushalts-
plan veranschlagten Betrage Ubersteigen bzw. fir die im Haushaltsplan keine Erméchti-
gungen veranschlagt sind. Nach 8§ 84 Abs. 1 GemO bedurfen Uber- und auf3erplanmafiige
Aufwendungen oder Auszahlungen, die nach Umfang und Bedeutung erheblich sind, der
Zustimmung des Kreistags.

Nach den im Haushaltsplan festgelegten eigenen Budgetierungsregelungen (siehe Haus-
haltsplan 2016 ab Seite 586, Ziffern i), j) und k)) entstehen Uber- oder auRerplanmafige
Aufwendungen/Auszahlungen aufgrund der weitgehenden Deckungsfahigkeit der einzelnen
Planansatze jedoch nur, wenn das jeweilige Budget im Ergebnis _insgesamt berschritten
wird. Im Ergebnis- und im Finanzhaushalt stellt dabei jeder Teilhaushalt ein Budget dar.

Diese offene Regelung dient einer flexiblen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Solange
das Budget eingehalten ist, sind Uberschreitungen einzelner Planansatze grundsatzlich nicht
genehmigungspflichtig. Ausnahmen sind dartber hinausgehende ungeplante Aufwendungen
und Auszahlungen von grundsatzlicher (politischer) Bedeutung oder ungeplante freiwillige
Aufwendungen, die nach den Regelungen zur Budgetierung vorab genehmigungspflichtig
bleiben.

Der Jahresabschluss 2016 enthélt ab Seite 216 Erlauterungen zu den lber- und aufRerplan-
maRigen Aufwendungen und Auszahlungen.

Im Ergebnishaushalt wurde im Teilhaushalt 3 (Jugend und Soziales) das Budget um uber
18,2 Mio. EUR (berschritten. Danach sind die im Teilhaushalt 3 angefallenen Mehraufwen-
dungen nach den Budgetierungsregelungen als tber- bzw. auBerplanmafige Aufwendungen
anzusehen.

Bei den Budgetiberschreitungen handelt es sich zum einen hauptsachlich um Uber- bzw.
aulRerplanmafige Aufwendungen aus dem Amt fur Kinder, Jugend und Familie von 6,1 Mio.
EUR fur den Bereich Individuelle Hilfen. Hier spiegeln sich erhdhte Fallzahlen, insbesondere
auch fur die Betreuung und Versorgung der unbegleitet minderjahrigen Auslander (UMA),
wider. Zum anderen handelt es sich um Uber- bzw. aul3erplanméRige Aufwendungen aus
dem Amt fur Migration und Integration von 4,7 Mio. EUR fur Sach- und Dienstleistungen fur
die Flichtlingsunterbringung, insbesondere fir Sicherheitsdienste (siehe hierzu Ziffer 4.5 des
Berichts) und Reinigung.

Die weitere Budgettberschreitung im Teilhaushalt 3 resultiert im Wesentlichen aus Minder-
ertragen, insbesondere aufgrund der um rd. 20,7 Mio. EUR geringeren Pauschalenerstattung
des Landes nach dem FIUAG. Auf die umfassenden Erlauterungen zu den Abweichungen im
Teilhaushalt 3 wird ergadnzend auf Ziffer 2.5 des Berichts verwiesen.

Auf diese negative Entwicklung im Teilhaushalt 3 wurde der Kreistag bereits friihzeitig in den
unterjahrigen Budgetberichten hingewiesen. Es ist dariber hinaus vorgesehen, diese Uber-
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bzw. auRerplanmafigen Aufwendungen mit der Feststellung des Jahresabschlusses bekannt
zu geben.

In allen anderen Teilhaushalten wurden die Budgets eingehalten. Einzelne Plantberschrei-
tungen bei den Aufwendungen (Mehraufwendungen) wurden durch Wenigeraufwendungen
oder héhere Ertrage im jeweiligen Teilhaushalt gedeckt. Damit sind in der Ergebnisrechnung
der anderen Teilhaushalte nach den Budgetierungsregelungen keine Uber- oder aul3erplan-
mafigen Aufwendungen entstanden.

Zu den wesentlichen einzelnen Plantberschreitungen der Ergebnisrechnung wird erganzend
auf die Darstellung der Mehraufwendungen im Jahresabschluss 2016 (siehe Seite 193 des
Jahresabschlusses) verwiesen.

Darlber hinausgehende ungeplante Aufwendungen und Auszahlungen von grundsatzlicher
(politischer) Bedeutung oder ungeplante freiwillige Aufwendungen, welche nach Ziffer j) der
Budgetierungsregelungen grundsatzlich genehmigungspflichtig gewesen waren, wurden fir
2016 nicht festgestellt.

Im Finanzhaushalt wurden die im Teilhaushalt 3 veranschlagten Mittel fir Investitionen Uber-
schritten. Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Ubersteigen den Planansatz 2016 um
rd. 34.000 EUR. Fir diese Mehrauszahlungen liegen keine zahlungswirksamen Minder-
aufwendungen zur Deckung vor. Somit liegen im Teilhaushalt 3 nach Zifferj) der
Budgetierungsregelungen UberplanméaRige Auszahlungen flr Investitionen vor.

Diese UberplanmafRigen Auszahlungen sind auf die Anschaffung von beweglichen
Vermoégensgegenstanden im Zusammenhang mit der Unterbringung von Flichtlingen und
Asylbewerbern, insbesondere die Beschaffung einer Videoiiberwachungsanlage fur die
Notunterkunft beim Schwaketenbad, zurtickzufuhren.

Es ist vorgesehen, diese lber- bzw. auZerplanméRigen Auszahlungen mit der Feststellung
des Jahresabschlusses bekannt zu geben.

2.5 Prafungsbemerkungen zu Ertragen/Aufwendungen bzw.
Einzahlungen/Auszahlungen in den Teilhaushalten

Bei der Priufung des Jahresabschlusses wurde stichprobenweise die buchungsmaRige
Abwicklung der Geschaftsvorfélle in der Ergebnis- und Finanzrechnung tberpriift.

Hierbei wurden der Verwaltung einzelne Hinweise, unter anderem zur sachgerechten
Verbuchung einzelner Geschaftsvorfalle und zu den Erlauterungen in einzelnen Teilhaus-
halten des Jahresabschlusses, gegeben.

Von der Verwaltung wurden die Feststellungen und Hinweise im Wesentlichen bereits unmit-
telbar ausgerdumt bzw. umgesetzt oder die kinftige Bertcksichtigung wurde zugesagt.
Insgesamt konnte bei der stichprobenweisen Prifung festgestellt werden, dass die
buchungsmalfige Abwicklung der Geschéftsvorfalle nachvollziehbar und ordnungsgeman
erfolgte.

Im Rahmen dieser Priifung ergaben sich auch Erkenntnisse zu Entwicklungen in einzelnen

Teilhaushalten. Auf die Entwicklungen in den finanziell bedeutendsten Teilhaushalten wird im
Folgenden eingegangen.
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Teilhaushalt 3 —Jugend und Soziales:

Der Teilhaushalt 3 umfasst das grofite Haushaltsvolumen des Landkreises und verursacht
den mit Abstand héchsten Zuschussbedarf. Aus diesem Grund und wegen der erheblichen
Abweichungen zu den Planansatzen wurde die Entwicklung im Rechnungsjahr 2016
besonders untersucht.

Der Teilhaushalt 3 war im Jahr 2016 von einer Neuorganisation betroffen, die vor allem den
Bereich Asyl betraf. Im Zuge dieser Neuorganisation wurde der Bereich Asyl aus dem
Sozialamt ausgegliedert und in ein eigenstandiges Amt (Amt fur Migration und Integration)
Uberfihrt.

Neben dem Sozialdezernat, dem Sozialamt sowie dem Amt flr Kinder, Jugend und Familie
gehort das Amt fur Migration und Integration nun zu den neu definierten vier Teilbereichen
des Teilhaushalts 3. Das vormals zum Teilhaushalt 3 gehdrende Amt fir Gesundheit und
Versorgung wurde dem Teilhaushalt 1 (Untere Verwaltungsbehérde) zugeordnet.

Im Teilhaushalt 3 fiel das ordentliche Ergebnis gegenilber der Planung bei einem veran-
schlagten Zuschussbedarf von rd. 90 Mio. EUR insgesamt um rd. 18,2 Mio. EUR schlechter
aus. Neben rd. 13,8 Mio. EUR geringeren ordentlichen Ertragen ergaben sich rd. 4,4 Mio.
EUR hohere ordentliche Aufwendungen.

Das Rechnungsergebnis im Teilhaushalt 3 war gepragt durch teils erhebliche Verschie-
bungen gegenlber der Planung, die vor allem auf den unvorhersehbar starken Riickgang bei
der Zuweisung von Asylbewerbern und Flichtlingen zurickzufuhren sind, wahrend der
Zustrom der unbegleitet minderjahrigen Ausléander (UMA) auch im Jahr 2016 unvermindert
anhielt.

Bei Betrachtung der einzelnen Teilbereiche zeigt sich im Amt fir Migration und Integration
sowie im Amt fir Kinder, Jugend und Familie eine Verschlechterung des ordentlichen
Ergebnisses von insgesamt rd. 22,9 Mio. EUR. Allein rd. 19,9 Mio. EUR davon entfallen auf
das Amt fur Migration und Integration. Diesen Verschlechterungen steht im Sozialamt eine
Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses von rd. 4,5 Mio. EUR und im Sozialdezernat
von rd. 200.000 EUR gegeniber.

Als Hauptursache fiir die Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses sind im Amt fur
Migration und Integration die um rd. 19,7 Mio. EUR geringeren ordentlichen Ertrdge zu
nennen. Diese beruhen auf erheblich geringeren Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
worunter vor allem die Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahme- bzw. Eingliederungs-
gesetz fallen. Die Pauschalen werden pro zugeteilter Person erstattet. Zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung wurde mit einem Zugang von 3.220 Fluchtlingen und Asylbewerbern
gerechnet. Tatsachlich lag die Zahl der Zugange mit Relevanz fur die Pauschalenerstattung
bei lediglich 1.420 Personen.

Aufgrund des unerwartet starken Rickgangs der Zahl der Asylbewerber und Fliichtlinge ging
auch die Pauschalenerstattung zurtick, wodurch sich im Amt fir Migration und Integration
Minderertrage von allein rd. 12 Mio. EUR ergaben. Dartber hinaus beinhaltete der Plan-
ansatz bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen noch die Spitzabrechnung des
Landes fur die Jahre 2014 bis 2016 von rd. 8,8 Mio. EUR. Tatsachlich vom Land erstattet
wurde im Jahr 2016 nur die Spitzabrechnung fir das Jahr 2014 von rd. 78.000 EUR. Bei den
Kostenerstattungen und Kostenumlagen hatte dies weitere Minderertrage von rd. 8,7 Mio.
EUR, insgesamt also rd. 20,7 Mio. EUR Minderertrage, zur Folge.
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Zu der Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses im Amt far Migration und Integration
trugen dariber hinaus die gegeniiber dem Planansatz um rd. 200.000 EUR h6heren ordent-
lichen Aufwendungen bei. Wahrend sich das Ergebnis bei den Transferaufwendungen sogar
um rd. 5 Mio. EUR verbesserte, kam es zu einer Verschlechterung des Ergebnisses bei den
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen von rd. 4,8 Mio. EUR, bei den Personal- und
Versorgungsaufwendungen von rd. 300.000 EUR sowie bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen von rd. 100.000 EUR. Die erhebliche Verschlechterung des Ergebnisses bei
den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ist dem Umstand geschuldet, dass fur die
Notunterkiinfte neben einer Gebaudereinigung Security-Krafte flr Zeiten auflerhalb der
Arbeitszeiten der Landkreismitarbeiter bereitgestellt werden mussten (siehe hierzu auch
Ziffer 4.5 des Berichts).

Bei den geringeren Transferaufwendungen schlagt sich bereits der starke Rickgang an
Asylsuchenden nieder, welcher, wie oben bereits erwdhnt, zum Zeitpunkt der Haushalts-
planung nicht absehbar war.

Im Amt fir Kinder, Jugend und Familie sind als Hauptursache fir die Verschlechterung des
ordentlichen Ergebnisses von rd. 3 Mio. EUR die héheren ordentlichen Aufwendungen zu
nennen. Diese lagen um rd. 6 Mio. EUR Uber dem Planansatz und beruhen in erster Linie
auf hoheren Transferaufwendungen von rd. 5 Mio. EUR sowie sonstigen ordentlichen
Aufwendungen von rd. 1 Mio. EUR im Bereich der Individuellen Hilfen.

Den hoheren ordentlichen Aufwendungen standen rd. 3 Mio. EUR hohere ordentliche
Ertrdge gegenuber, die jedoch die Verschlechterung des Ergebnisses bei den ordentlichen
Aufwendungen nicht auffangen konnten. Auch diese Planabweichungen resultieren haupt-
sachlich aus dem Bereich der Individuellen Hilfen und dort aus rd. 2,4 Mio. EUR hoheren
Kostenerstattungen und Kostenumlagen sowie rd. 700.000 EUR hoheren sonstigen Trans-
ferertragen.

In den Planabweichungen spiegelt sich vor allem der im Jahr 2016 ungeminderte Zuzug von
UMA wider. Dieser betraf neben dem Landkreis auch die Stadt Konstanz, welche ihre
Jugendhilfeaufwendungen mit dem Landkreis abrechnet. Sowohl der Landkreis als auch die
Stadt Konstanz erhalten fir die Unterbringung und Versorgung von UMA Kostenerstattung
durch das Land. Im Rahmen der Abrechnung mit dem Landkreis gibt die Stadt Konstanz
wiederum die Kostenerstattung des Landes an diesen weiter.

Entsprechend den Erlauterungen im Jahresabschluss auf Seite 122 sind die Erstattungs-
trager derzeit mit Erstattungszusagen im Verzug. Da eine Verbuchung der Erstattung erst mit
der Zusage erfolgen kann, wird es in diesem Bereich auch in Zukunft noch zu leichten
Verschiebungen Uber die Haushaltsjahre hinweg kommen. Dabei wird sich dann auch
herausstellen, ob tatsédchlich alle Aufwendungen, die fur UMA geleistet wurden, erstattet
werden.

Wie eingangs dargestellt, ergab sich im Gegensatz zu den beiden anderen Amtern beim
Sozialamt eine Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses von rd. 4,5 Mio. EUR. Ursach-
lich fur die Verbesserung waren neben geringeren ordentlichen Aufwendungen von rd. 1,8
Mio. EUR hohere ordentliche Ertrage von rd. 2,7 Mio. EUR. Letztere resultieren unter
anderem aus rd. 1,5 Mio. EUR hoheren Zuweisungen und Zuwendungen, insbesondere aus
einer um rd. 1,1 Mio. EUR hoheren Bundesbeteiligung fur die Kosten der Unterkunft und
Heizung nach SGB Il sowie einer um rd. 300.000 EUR hoheren Bundeserstattung fur die
Aufwendungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Fiur einen weiteren
Betrag von rd. 100.000 EUR bei den Zuweisungen und Zuwendungen war kein Planansatz
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vorhanden. Die in Folge dessen entstandene positive Abweichung beruht auf einem neuen
Ausgleich, der mit dem Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwendungen fir die schulische
Inklusion vom 15.07.2015 erstmals fur das Schuljahr 2015/2016 eingefuhrt wurde. Die
Erhebungen und Berechnungen zum Ausgleich waren erst Mitte des Jahres 2016 abge-
schlossen, so dass, wie auch im Jahresabschluss auf Seite 110 zu Recht darauf hinge-
wiesen wird, zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2016 noch kein Planansatz
gebildet werden konnte.

Neben den genannten Zuweisungen und Zuwendungen kam es ferner zu positiven Planab-
weichungen bei den sonstigen Transferertrdgen von rd. 1 Mio. EUR. Allein rd. 900.000 EUR
entfallen auf die Leistungen von Sozialleistungstragern und davon wiederum rd. 400.000
EUR auf den Bereich der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen sowie weitere
rd. 400.000 EUR auf den Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt. Diese Positionen beinhal-
ten BAf6G-Nachzahlungen in Internatsfallen von insgesamt 1,52 Mio. EUR, die gegenuber
dem Land realisiert werden konnten. Die Nachzahlungen sind auf ein Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts aus dem Jahr 2009 zuriickzufihren und trugen mittlerweile im sechsten
Jahr (seit dem Jahr 2011) mit zu den positiven Planabweichungen bei den Leistungen von
Sozialleistungstragern bei.

Fur die geringeren ordentlichen Aufwendungen im Sozialamt urséchlich sind rd. 500.000
EUR geringere Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie rd. 1,2 Mio. EUR geringere
Transferaufwendungen. Letztere resultieren vorwiegend aus den Bereichen der Hilfe zur
Gesundheit, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie der Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten. Bei der Hilfe zur Gesundheit, wo sich mit
rd. 700.000 EUR die gréf3te Abweichung ergab, sind die Transferaufwendungen nur schwer
kalkulierbar, da diese von der Zahl der Anspruchsberechtigten und der jeweiligen Fall-
konstellation (Art, Dauer und Therapie der Erkrankung) bestimmt werden.

Teilhaushalt 6 = Finanzwirtschaft:

Der Teilhaushalt 6 (Finanzwirtschaft) dient im Wesentlichen zur Abwicklung von allgemeinen
Zuweisungen und Umlagen. Daneben werden hier die Zinsertrdge aus den vorhandenen
liquiden Mitteln, die Zinsaufwendungen aus den Kreditverbindlichkeiten und sonstige allge-
meine Finanzvorgange gebucht (z.B. Kursverluste aus Wé&hrungsschwankungen).

Die Entwicklung der wesentlichen Ertrdge im Teilhaushalt 6 ist in der folgenden Tabelle dar-

gestellt.
Zuweisungen und Umlagen (in EUR) im Teilhaushalt 6 - Finanzwirtschaft
2014 2015 2016
FAG-Zuweisungen 43.997.712 42.872.314 39.739.551
Grunderwerbsteuer 16.680.932 18.858.487 19.032.406
Kreisumlage 102.553.776 108.802.387 115.400.427
Summe 163.232.420 170.533.188 174.172.384

Die Kreisumlage stellt mit Uber 115 Mio. EUR die grofite Ertragsposition im Kreishaushalt
dar. Gegeniiber dem Vorjahr ist sie um rd. 6,6 Mio. EUR gestiegen. Dieser Anstieg ist
insbesondere mit den abnehmenden FAG-Zuweisungen und der erforderlichen Eigenmittel-
finanzierung der erheblichen Investitionen begrindet (siehe Eckdaten im Haushaltsplan
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2016, Seite 21). Fur 2017 ist eine geringfligige Senkung der Kreisumlage auf 114,2 Mio.
EUR vorgesehen.

Die Kreisumlage hat im Jahr 2016 zu knapp 39 % zur Deckung der ordentlichen Aufwen-
dungen der Gesamtergebnisrechnung beigetragen. Der Deckungsbeitrag zu den ordent-
lichen Aufwendungen ist damit rlicklaufig. Im Jahr 2014 lag dieser Deckungsbeitrag noch bei
Uber 42 %.

Der deutliche Riuckgang bei den im Teilhaushalt 6 verbuchten FAG-Zuweisungen ist auf die
um rd. 4,2 Mio. EUR geringeren Schlisselzuweisungen zurtickzuftihren.

Weitere Zuweisungen und Umlagen werden, soweit sie produktbezogen zugeordnet werden
konnen, auBerhalb des Teilhaushalts 6 in dem jeweils betreffenden Teilhaushalt abgewickelt.
Es handelt sich hier um weitere Zuweisungen und Umlagen vom Bund, vom Land und
anderen Bereichen von rd. 48,9 Mio. EUR. Hinzu kommen die der unteren Verwaltungs-
behorde tberlassenen Geblhreneinnahmen von rd. 7,2 Mio. EUR.

Bei den Aufwendungen sind in der Ergebnisrechnung des Teilhaushaltes 6 als wesentliche
Positionen die FAG-Umlagezahlungen an das Land (10,9 Mio. EUR) und die Umlage-
zahlungen an den Kommunalverband fir Jugend und Soziales - KVJS (1,3 Mio. EUR)
enthalten. Ebenso sind hier die Zinsaufwendungen fir die Kreditverbindlichkeiten dargestellt.
Diese sind trotz eines héheren Schuldenstandes aufgrund des weiterhin niedrigen Zins-
niveaus um rd. 654.000 EUR auf knapp 1 Mio. EUR zuriickgegangen.

Die wesentlichen Vorgénge, wie die Mehrertrage bei den Zuweisungen, Zuwendungen und
Umlagen (insbesondere FAG-Zuweisungen und Grunderwerbsteuer) und die Entwicklung
der Zinsaufwendungen sind im Jahresabschluss erlautert.

3 Prafungsbemerkungen zur Bilanz

3.1 Allgemeine Bemerkungen, Entwicklung der Bilanz

Aufgabe der Bilanz ist die Dokumentation der VermoOgenslage zum jeweiligen Stichtag.
Hierzu werden dem Vermdgen (Aktiva) die Finanzierungmittel (Passiva - Eigenkapital und
Fremdkapital) gegenlibergestellt. Ein Vergleich mit den Jahresabschliissen der Vorjahre gibt
aulerdem Auskunft Uber die Entwicklung.

Im Vergleich zu einem Handelsunternehmen sind bei der Bilanz des Landkreises Besonder-
heiten zu beachten. Bei den dargestellten Vermégensgegenstdnden handelt es sich im
Regelfall um nicht verwertbares Vermdgen (z.B. Kreisstral3en). Die im Finanzvermdgen
enthaltenen Forderungen unterliegen regelmafig einer hohen Ausfallquote (Forderungen
aus dem Sozial- und Jugendhilfebereich). Erhaltene und geleistete Investitionszuschiisse
werden als Sonderposten ausgewiesen. Uberschiisse der Ergebnisrechnung werden direkt
den Rucklagen zugefiihrt. Gewinne oder Verluste werden nicht dargestellt.

Nachfolgend sind die wesentlichen Bilanzpositionen im Vergleich zum Vorjahr dargestellt.
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Aktiva 31.12.2015 31.12.2016 Veranderung

Immaterielle Vermdgensgegenstande 312.337 294.847 -17.490
Sachvermdégen 123.813.569 145.697.010 21.883.441
Finanzvermdgen 51.613.889 29.330.978 -22.282.911
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 4.711.011 5.348.263 637.253
Sonderposten Investitionszuschiisse 1.423.388 1.514.641 91.252
Passiva 31.12.2015 31.12.2016 | Veranderung

Basiskapital 41.345.202 39.890.747 -1.454.455
Rucklagen aus Uberschiissen 37.574.033 48.350.471 10.776.438
Sonderposten 30.200.084 31.146.389 946.304
Ruckstellungen 4.020.798 2.242.294 -1.778.504
Verbindlichkeiten 44.230.711 47.000.688 2.769.977
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 24.503.367 13.555.151 -10.948.216
Bilanzsumme 181.874.195 182.185.740 311.545

Die Bilanz zum 31.12.2016 weist eine Bilanzsumme von 182.185.739,61 EUR aus. Die
Bilanzsumme ist damit gegentiber dem Vorjahr, trotz der hohen Investitionstatigkeit von tber
25 Mio. EUR (siehe Ziffer 2.1.2.3 des Berichts), nur um rd. 312.000 EUR gestiegen.

Bei den einzelnen Bilanzpositionen liegen dagegen wesentliche Veranderungen gegeniber
dem Vorjahr vor. Diese hangen mit der Investitionstatigkeit fir die Unterbringung der Flicht-
linge und mit der Abgrenzung der Pauschalen fir die Flichtlinge nach dem Fluchtlings-
aufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz zusammen.

Die hohe Investitionstatigkeit des Landkreises spiegelt sich auf der Aktivseite im Zugang
beim Sachvermdgen von rd. 22 Mio. EUR wieder. Dies ist der bisher bei weitem hdchste
Vermodgenszugang und im Wesentlichen auf den Bau und die Ausstattung der Gemein-
schaftsunterkiinfte fur Flichtlinge von tber 15 Mio. EUR zurtickzufthren.

Das Finanzvermdgen ist dagegen deutlich um ebenfalls rd. 22 Mio. EUR zurtickgegangen.
Insbesondere hat sich der Forderungsbestand gegeniiber dem Vorjahr um rd. 14 Mio. EUR
reduziert. Wegen den zurlickgegangenen Flichtlingszahlen bestanden zum 31.12.2016
deutliche geringere Forderungen gegeniber dem Land auf Zahlung der Pauschalen nach
dem Flichtlingsaufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz. Ebenso sind die liquiden Mittel um
rd. 6,8 Mio. EUR zuriickgegangen. Hier zeigt sich, dass 2016 ein Teil der Investitionen durch
Eigenmittel zu Lasten der Liquiditat finanziert wurden.

Auf der Passivseite schlagt sich das positive Ergebnis der Ergebnisrechnung in der Zunahme
der Rucklagen um rd. 10,7 Mio. EUR nieder. Gleichzeitig sind die passiven Rechnungsab-
grenzungsposten wegen den ricklaufigen Flichtlingszahlen um tber 10,9 Mio. EUR zurtick-
gegangen. Hier handelt es sich im Wesentlichen um die periodengerechte Abgrenzung der
vom Land bereits geleisteten Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahme- bzw. Einglie-
derungsgesetz.

Die Gegenuberstellung des langfristig gebundenen Vermdgens auf der Aktivseite (Sachver-
mogen, Finanzvermogen ohne Forderungen und liquide Mittel, geleistete Investitionszu-
schisse) mit den langfristigen Finanzierungsmitteln auf der Passivseite (Basiskapital, Rick-
lagen, Sonderposten und Kreditverbindlichkeiten) ergibt, dass das Vermdgen durch lang-
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fristiges Eigen- und Fremdkapital gedeckt ist. Der Anteil des Fremdkapitals (Kreditverbind-
lichkeiten) an der Finanzierung des Vermogens ist zum 31.12.2016 um knapp 3 %-Punkte
auf rd. 23 % zurtickgegangen. Hier spiegelt sich wider, dass trotz des gestiegenen Schulden-
standes die hohen Investitionen zu einem grof3en Teil durch Eigenmittel finanziert werden
konnten (siehe Ziffer 2.1.2.3 des Berichts). Die Vermoégenslage des Landkreises stellt sich
damit als ausgewogen dar.

Die einzelnen Bilanzpositionen wurden stichprobenweise geprift. Dabei ergaben sich die
nachfolgenden Bemerkungen. Die Prifung hat insgesamt zu einem positiven Ergebnis
gefuihrt. Es kann bestatigt werden, dass der Ansatz und die Bewertung des Vermdgens, der
Rickstellungen und der Schulden insgesamt richtig und vollstandig erfolgten.

3.2 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Unter der Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® sind die Werte von
Lizenzen, DV-Software und ahnlichen Rechten ausgewiesen. Der Wert ist im Rechnungsjahr
2016 geringfugig um 17.500 EUR auf 294.847,42 EUR zuriickgegangen. Den Anschaffungs-
kosten neuer Software und Lizenzen von rd. 144.000 EUR stehen Abschreibungen von
162.000 EUR gegentiber.

Nach stichprobenweiser Prifung kann bestétigt werden, dass die Zugange korrekt erfasst
wurden. Insbesondere wurden die in der Anlagebuchhaltung noch enthaltenen Kosten fir die
jahrliche Verlangerung einer Software (Lernpaket) bei der Zeppelin-Gewerbeschule von
rd. 1.500 EUR zu Recht ausgebucht und abgeschrieben.

3.3 Sachvermoégen

Der Wert des Sachvermdgens (Bilanzposition 1.2) ist im Jahr 2016 erheblich um rd. 22 Mio.
EUR auf 145.697.009,64 EUR gestiegen. Den in 2016 angefallenen Anschaffungs- und
Herstellungskosten von insgesamt rd. 24,9 Mio. EUR und Nachaktivierungen von rd. 6,1 Mio.
EUR stehen Abschreibungen von rd. 8,5 Mio. EUR und Anlagenabgange von rd. 614.000
EUR gegenuber. Die Veranderungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Entwicklung Sachvermdgen (in EUR)

31.12.2015 31.12.2016 Veranderung
Grundstucke und Gebaude 78.376.113 80.941.722 2.565.609
Bauten auf fremden Grundstiicken 77.398 9.256.189 9.178.791
Infrastrukturvermogen (Kreisstral3en) 34.693.994 33.288.658 -1.405.336
Bewegliche Vermbgensgegenstande 8.586.204 12.023.814 3.437.610
Anlagen im Bau 2.079.860 10.186.627 8.106.767
Summe 123.813.569 145.697.010 21.883.441

Bei den Grundsticken und Geb&uden sind Anschaffungs- und Herstellungskosten von
rd. 5,4 Mio. EUR hinzugekommen. Im Wesentlichen handelt es sich um die Kosten flr den
Neubau der Gemeinschaftsunterkunft Worblingerstral3e in Singen von rd. 3,54 Mio. EUR und
den Ausbau der bereits 2015 angeschafften Tennishalle in Konstanz-Dettingen von
rd. 625.000 EUR.
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Fur das Berufsschulzentrum Radolfzell sind Anschaffungs- und Herstellungskosten von
1,2 Mio. EUR angefallen. Daneben sind weitere Anschaffungs- und Herstellungskosten fur
das BSZ Radolfzell von rd. 3,95 Mio. EUR noch unter der Bilanzposition Anlagen im Bau
erfasst.

Die Bilanzposition Bauten auf fremden Grundstiicken hat sich im Vergleich zum Vorjahr
wesentlich um rd. 9,2 Mio. EUR erhoht. Dies hangt unter anderem mit der Nachaktivierung
von sogenannten Mietereinbauten in angemieteten Fliichtlingsunterkiinften zusammen.

Im Zusammenhang mit der Spitzabrechnung der Kosten fir die Flichtlingsunterbringung
wurde vom Landkreistag im Jahr 2016 empfohlen, die in den angemieteten Flichtlings-
unterkinften angefallenen Kosten, welche fur die Nutzungsédnderung oder Sanierung der
Gebaude erforderlich waren und nach dem sogenannten Mietereinbautenerlass als Herstel-
lungskosten angesehen werden kodnnen, in der Bilanz zu erfassen. Bisher wurden diese
Kosten als Erhaltungsaufwand in der Ergebnisrechnung gebucht. Vom Amt fir Hochbau- und
Gebaudemanagement wurden daher die seit 2013 fir die angemieteten Flichtlingsunter-
kiunfte als Erhaltungsaufwand gebuchten Kosten Uberprift und nach den Kriterien des
Mietereinbautenerlasses in Erhaltungsaufwand und Herstellungskosten aufgeteilt. Der so
ermittelte Anteil fir die Herstellungskosten von rd. 6,1 Mio. EUR wurde sachgerecht 2016 als
Mietereinbauten unter der Bilanzposition ,Bauten auf fremden Grundstiicken® aktiviert. Die
Nachaktivierung dieser Herstellungskosten filhrte im Gegenzug in der Ergebnisrechnung zu
einem ordentlichen Ertrag von rd. 6,1 Mio. EUR. Dem stehen aber aus der Aktivierung der
Mietereinbauten hohere Abschreibungen von rd. 2,1 Mio. EUR gegeniber. Das Gesamt-
ergebnis 2016 hat sich damit um rd. 4 Mio. EUR verbessert.

Fur 2016 sind daneben weitere Herstellungskosten fir Mietereinbauten, ebenfalls im
Wesentlichen fur die Flichtlingsunterkiinfte, von rd. 5,2 Mio. EUR angefallen.

Der deutliche Riickgang beim Infrastrukturvermégen (KreisstralRen) hangt damit zusammen,
dass wesentliche Anschaffungs- und Herstellungskosten von rd. 2,85 Mio. EUR (insbeson-
dere fur den Radweg Allensbach - Dettingen) noch unter der Bilanzposition Anlagen im Bau
erfasst sind. Erst nach Fertigstellung werden diese Kosten auf die Bilanzposition Infra-
strukturvermdgen umgebucht. Aufgrund der Abschreibungen von rd. 1,5 Mio. EUR hat sich
der Wert der Kreisstraf3en in der Bilanz verringert.

Die Zunahme bei den beweglichen Vermdgensgegenstédnden setzt sich zusammen aus den
Anschaffungs- und Herstellungskosten von rd. 5,4 Mio. EUR der im Jahr 2016 aktivierten
Vermogensgegenstdnde abzlglich der Abschreibungen und Anlagenabgangen von
rd. 2,1 Mio. EUR. Von den Anschaffungskosten von rd. 5,4 Mio. EUR stehen Uber 4 Mio.
EUR im Zusammenhang mit der Einrichtung der Gemeinschaftsunterkiinfte fur die
Flichtlinge. Daneben entfallen rd. 506.000 EUR auf die Ausstattung der Schulen (davon
rd. 253.000 EUR fir die Ausstattung des BSZ Radolfzell). Weitere 575.000 EUR wurden fir
Beschaffungen der Verwaltung, insbesondere fir die Ausstattung des neuen Verwaltungs-
geb&udes in Konstanz in der Max-Stromeyer-Stral3e (Max-Areal), verwendet.

Der Wert der Anlagen im Bau ist 2016 deutlich um tber 8,1 Mio. EUR gestiegen. Der Anstieg
ist im Wesentlichen auf die BaumalRhahmen beim BSZ Radolfzell mit rd. 2,9 Mio. EUR, auf
Ausgaben fir die Container-Wohnanlage der Gemeinschaftsunterkunft Stromeyersdorfstrafiie
mit rd. 1,2 Mio. EUR und auf die Baukosten des Radwegs Allensbach - Dettingen von
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rd. 2,85 Mio. EUR zurlckzufuhren. Erst nach Fertigstellung dieser Anlagen werden diese
Anschaffungs- und Herstellungskosten auf die eigentlichen Bilanzpositionen umgebucht.
Daneben wurden 2016 mehrere Anlagen im Bau auRRerplanméafRig abgeschrieben, da eine
Realisierung nicht mehr weiterverfolgt wird. Es handelt sich zum einen um die seit 2012
aufgelaufenen Planungskosten von rd. 42.000 EUR fiir die Generalsanierung der Wessen-
bergschule und die bisher angefallenen Herstellungskosten von insgesamt rd. 560.000 EUR
fur mehrere Fluchtlingsunterkiinfte, die nicht realisiert werden. Die Abschreibungen wurden
als auf3erordentlicher Aufwand gebucht. Dieser aulierordentliche Aufwand wird im
Sonderergebnis dargestellt und letztendlich mit dem Basiskapital verrechnet. Zur Auswirkung
auf die Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses wird auf Ziffer 3.8 des Berichts
verwiesen.

Die Veranderungen des Anlagenbestandes des Sachvermégens sind im Jahresabschluss
vollstandig dargestellt und erlautert. Nach stichprobenweiser Prifung kann bestatigt werden,
dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten, die Anlagenabgéange und die Abschrei-
bungen sachgerecht ermittelt und erfasst wurden. Im Rahmen der Prifung wurden einzelne
Hinweise zur sachgerechten Zuordnung der Vermdgensgegenstdnde zu den einzelnen
Bilanzpositionen und zum Grundsatz der Einzelbewertung bei der Betriebs- und Geschafts-
ausstattung gegeben.

3.4 Finanzvermdgen — Beteiligungen, Sondervermdgen, Ausleihungen

Unter den Bilanzpositionen 1.3.1 bis 1.3.5 sind die zu aktivierenden Anteile und Aus-
leihungen des Landkreises an Unternehmen, Zweckverb&nden und Eigenbetrieben sowie
das Mindelvermdgen (Vermdgen von Minderjahrigen), welches der Landkreis in seiner
Funktion als Amtspfleger oder Amtsvormund treuhdnderisch verwaltet, dargestellt. Am
bedeutendsten ist die Beteiligung an der Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH
mit 520.000 EUR. Die bisherige Beteiligung an der Kompostwerk Landkreis Konstanz GmbH
mit rd. 1,3 Mio. EUR ist durch den Verkauf des Kompostwerks in Singen weggefallen
(Beschluss des Kreistags vom 21.03.2016).

Der Wert der Beteiligungen, Sondervermdgen, Ausleihungen und sonstigen Einlagen ist im
Jahr 2016, insbesondere durch den Verkauf des Kompostwerks, um rd. 1,4 Mio. EUR auf
1.393.841,67 EUR zuriickgegangen.

Zusammenfassend haben sich folgende Veranderungen ergeben.

Veranderungen Beteiligungen, Sondervermdgen, Ausleihungen (in EUR)

Zugang/Abgang
Kompostwerk Landkreis Konstanz GmbH — Stammkapital -26.000
Kompostwerk Landkreis Konstanz GmbH — Kapitalrticklage -1.278.230
Bodensee Standortmarketing GmbH -1.000
Badischer Gemeindeversicherungsverband 800
Mundelvermdgen -56.791

Beim Verkauf des Kompostwerks konnte neben dem Stammkapital von 26.000 EUR noch
ein Verkaufserlds von 400.000 EUR erzielt werden. Die Differenz von 878.229,71 EUR zu
dem in der Bilanz bisher enthaltenen Wert belastet als Aufwand das Ergebnis 2016 und war
mit Ursache fiir den hohen Fehlbetrag beim Sonderergebnis (siehe Ziffer 2.1.1 des Berichts).
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3.5 Finanzvermogen — Offentlich-rechtliche und privatrechtliche
Forderungen

Bei der Bilanzposition 1.3.6 werden die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, bei der Bilanz-

position 1.3.7 die privatrechtlichen Forderungen ausgewiesen. Der Bestand dieser

Forderungen ist im Vergleich zum Vorjahr wesentlich um rd. 7,5 Mio. EUR zuriickgegangen.

Die Entwicklung dieser Forderungen ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Forderungen (in EUR)

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
Offentlich-rechtliche Forderungen 3.399.080 11.722.338 3.936.330
Privatrechtliche Forderungen 469.819 335.753 603.273
Summe 3.868.899 12.058.091 4.539.603

Der Aufstellung ist zu enthehmen, dass der Forderungsbestand, nachdem er im Vorjahr noch
erheblich angestiegen war, zum 31.12.2016 wieder in etwa auf das Niveau der Vorjahre
zuriickgegangen ist. Die Schwankungen sind im Wesentlichen auf die periodengerechte
Zuordnung der vom Land gewahrten Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahme- bzw. Ein-
gliederungsgesetz zurlickzufihren. Neben der Bildung eines passiven Rechnungsab-
grenzungspostens (siehe Ziffer 3.12 des Berichts) fiihrt die periodengerechte Zuordnung der
Pauschalen zur Bildung von Forderungen. Ein Teil dieser Forderungen (1.498.125,93 EUR)
ist in den offentlich-rechtlichen Forderungen enthalten. Diese sind aufgrund der riicklaufigen
Flichtlingszahlen erheblich um rd. 8,6 Mio. EUR zurlickgegangen. Ein weiterer Teil von
rd. 1,8 Mio. EUR ist bei den Forderungen aus Transferleistungen erfasst (siehe nach-
folgende Ziffer 3.6 des Berichts).

Die privatrechtlichen Forderungen haben zwar im Vergleich zum Vorjahr um rd. 268.000
EUR zugenommen, die Hohe der Forderungen bewegt sich damit aber noch im langjahrigen
Mittel der letzten Jahre.

Im Rahmen der Prifung wurden Hinweise zur Abwicklung einzelner Forderungen gegeben,
die von der Verwaltung bericksichtigt werden.

Insgesamt sind die Forderungen im Jahresabschluss ab Seite 50 detailliert erlautert.

3.6 Finanzvermdgen — Forderungen aus Transferleistungen

Die Forderungen aus Transferleistungen beliefen sich zum 31.12.2016 auf insgesamt
10.557.793,55 EUR. Es handelte sich hierbei um den werthaltigen Bestand, der sich nach
Abzug der zweifelhaften Forderungen von rd. 4 Mio. EUR ergab.

Gegenuber dem Jahresabschluss 2015 (17.192.713 EUR) nahm der werthaltige Bestand um
insgesamt 6.634.919,45 EUR ab. Die Abnahme ist hauptséchlich auf einen Rickgang der
Forderungen aus den vom Land gewdhrten Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahme-
bzw. Eingliederungsgesetz aufgrund der stark zuriickgegangenen Zahl der Asylbewerber
und Flichtlinge zurtickzufiihren. Diese Forderungen beliefen sich auf rd. 1,8 Mio. EUR (im
Vorjahr noch rd. 14,7 Mio. EUR).

Bei den zweifelhaften Forderungen (Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichti-
gungen) ergab sich lediglich eine geringfigige Zunahme. Gegenldber dem Bestand im
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Vorjahr (3.887.666,05 EUR) erhdhten sich diese per Saldo um 95.362,03 EUR auf
3.983.028,08 EUR. Zur Bewertung dieser Forderungen wird auf Folgendes hingewiesen:

Die Forderungen aus dem sozialen Bereich unterliegen erfahrungsgemal3 einem hohen
Ausfallrisiko. Um dem im NKHR giltigen Prinzip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung und
den Bilanzgrundsatzen der Wahrheit und Klarheit gerecht zu werden, werden Wert-
berichtigungen vorgenommen.

In Zusammenarbeit mit dem RPA wurde bereits fir den Jahresabschluss 2011 ein dem
Bilanzierungsleitfaden entsprechendes Vorgehen zur Bewertung der in den jeweiligen Fach-
verfahren erfassten Forderungen aus Transferleistungen entwickelt, das auch im Jahresab-
schluss 2016 wieder zur Anwendung kam.

Fur die Pauschalwertberichtigungen wurden die Ausfallquoten entsprechend der letzten Neu-
ermittlung fur den Jahresabschluss 2014 zu Grunde gelegt.

Die Einzelwertberichtigungen umfassten befristet niedergeschlagene Forderungen und
Forderungen, deren Schuldner Insolvenzantrag gestellt hatten. Entsprechend allgemeiner
Erfahrungswerte wurde fiir die Einzelwertberichtigung weiterhin eine Ausfallquote von 100 %
zu Grunde gelegt.

Aufgrund der Prufung kann bestétigt werden, dass die Wertberichtigungen korrekt ermittelt
wurden und dem Vorrang der Einzelwertberichtigung in ausreichendem Maf3e Rechnung
getragen wurde.

3.7 Finanzvermdgen — Liquide Mittel

Die Bilanzposition 1.3.9 ,Liquide Mittel* enthalt die Summe der Kontostidnde der neun
Girokonten der Kreiskasse von 12.863.010,78 EUR und die Summe der diversen Hand-
vorschusskassen der Aulienstellen und Schulen von 29.675 EUR. Als Abgrenzung zum
Kassenistbestand werden daneben Schwebe- und Verrechnungspositionen von 52.945,78
EUR dargestellt.

Der Bestand an liquiden Mitteln hat sich gegeniiber dem Vorjahr, trotz des positiven
Jahresergebnisses, deutlich um 6,8 Mio. EUR auf insgesamt 12.839.740,00 EUR verringert.
Dies ist unter anderem darauf zurtickzufihren, dass ein Teil der Investitionen zu Lasten der
Liguiditat finanziert wurden (siehe Ziffer 2.1.2.3 des Berichts).

Bei der Priifung konnte festgestellt werden, dass die auf Seite 53 des Jahresabschlusses
dargestellte Summe der einzelnen Girokontenstande mit den Endsalden auf den letzten
Kontoausziigen des Jahres 2016 sowie mit den Betrdgen auf den entsprechenden Bilanz-
konten (1711 ,Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten®“) tGbereinstimmen. AulRerdem
kann bestétigt werden, dass der auf den Girokonten ausgewiesene Kassenbestand mit dem
in der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesenen Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des
Haushaltsjahres Ubereinstimmit.

3.8 Kapitalposition — Basiskapital und Ricklagen

Auf der Passivseite sind unter der Bilanzposition 1 die Eigenkapitalpositionen, bestehend
aus dem Basiskapital und den Ricklagen, dargestellt. Die Eigenkapitalpositionen zeigen auf,
zu welchem Anteil die auf der Aktivseite der Bilanz stehenden Vermdgenswerte durch
Eigenmittel finanziert wurden.
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Das Basiskapital (Bilanzposition 1.1) ist dabei die Differenz, die sich im Rahmen der
Eroffnungsbilanz zwischen Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ruck-
lagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten
der Passivseite der Bilanz ergeben hat.

Das Basiskapital bleibt als statische GrofRe aus der Eroffnungsbilanz in der Regel unver-
andert. Es kann grundsatzlich nur zur Verrechnung von Fehlbetrdgen aus friheren Jahren
(8 25 Abs. 3 und 4 GemHVO) herangezogen werden. Daneben koénnen im Rahmen der
Feststellung des Jahresabschlusses aus den Ergebnisriicklagen Betrage in das Basiskapital
umgebucht werden (§ 23 GemHVO).

Im Jahr 2016 war eine Verrechnung des Basiskapitals mit dem Fehlbetrag beim Sonder-
ergebnis _von rd. 1,45 Mio. EUR erforderlich (siehe nachfolgende Erlauterungen zu den
Rucklagen). Das Basiskapital ist dadurch zum 31.12.2016 auf 39.890.747,41 EUR zurlck-

gegangen.

In den Riicklagen spiegelt sich das Ergebnis der Ergebnisrechnung wider. Uberschiisse oder
Fehlbetrage aus der Ergebnisrechnung werden im NKHR direkt mit den unter der Bilanz-
position 1.2 dargestellten Ergebnisriicklagen verrechnet. Ein Gewinn oder Verlust wird
dagegen im NKHR nicht ausgewiesen.

Die Ergebnisrechnung 2016 weist einen Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis von
10.776.437,52 EUR und einen Fehlbetrag beim Sonderergebnis von 1.454.454,56 EUR aus
(siehe Ziffer 2.1.1 des Berichts). Nach § 90 Abs. 1 GemO in Verbindung mit § 49 Abs. 3
GemHVO ist der Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses zuzufuhren. Nach 8§ 25 Abs. 4 GemHVO ist ein Fehlbetrag
beim Sonderergebnis durch Entnahme aus der Rucklage aus Uberschiissen des Sonder-
ergebnisses oder, soweit dies nicht mdglich ist, zu Lasten des Basiskapitals zu verrechnen.

Die unter der Bilanzposition 1.2.1 dargestellte Riicklage aus Uberschiissen der ordentlichen
Ergebnisse hat sich dementsprechend auf 48.350.470,87 EUR erhoht.

Eine Verrechnung des Fehlbetrags beim Sonderergebnis mit der unter der Bilanzposition
1.2.2 dargestellten Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses war nicht mdglich,
da diese bereits 2015 vollstandig verbraucht wurde. Der beim Sonderergebnis festgestellte
Fehlbetrag von 1.454.454,56 EUR wurde daher mit dem Basiskapital verrechnet.

Wie unter Ziffer 3.3 des Berichts (Sachvermdgen - Anlagen im Bau) dargestellt, ist ein Teil
des Fehlbetrags beim Sonderergebnis von rd. 560.000 EUR auf die auferplanmaRige
Abschreibung der Kosten fiir die nicht realisierten Fliichtlingsunterkiinfte zurtickzufiihren. Im
Rahmen der vorgesehenen Spitzabrechnung der Kosten der vorlaufigen Unterbringung bzw.
durch den in den Pauschalen nach dem FIUAG enthaltenen Anteil fir die Unterkunftskosten
werden diese aulRerplanmafRigen Kosten aber wieder durch das Land ausgeglichen und als
ordentlicher Ertrag erstattet. Der Fehlbetrag beim Sonderergebnis fiihrte zu einer Redu-
zierung des Basiskapitals. Die Erstattung durch das Land wird jedoch die Ricklage aus den
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erhéhen. Um diese nicht sachgerechte
Verschiebung zwischen dem Basiskapital und der Riicklage aus den Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses zu bereinigen, wurde im Rahmen der Prifung eine entsprechende
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Verrechnung dieser Ricklage mit dem Basiskapital empfohlen. Von der Verwaltung ist
bereits vorgesehen, dies zum Jahresabschluss 2017 umzusetzen.

Die Ergebnisricklagen kénnen nach § 24 GemHVO zum Ausgleich des Haushalts bzw. nach
§ 25 GemHVO zur Deckung von kunftigen Fehlbetrdgen im Jahresabschluss verwendet
werden. Eine Verwendung der Rucklagen zum Haushaltsausgleich kann dabei aber nur in
Betracht kommen, wenn ausreichend Liquiditat vorhanden ist. Die aus den Uberschiissen
der Ergebnisrechnung stammenden liquiden Mittel wurden beim Landkreis bisher vorrangig
fur die Eigenmittelfinanzierung der Investitionen und zur Kredittiigung verwendet. Insoweit
stehen die Rucklagen nicht mehr fir einen Haushaltsausgleich zur Verfligung.

3.9 Ruckstellungen

Unter der Bilanzposition 3 werden Rickstellungen in Héhe von insgesamt 2.242.294,13 EUR
ausgewiesen. Gegeniuber dem Vorjahr (4.020.797,65 EUR) sind diese deutlich um rd.
1,8 Mio. EUR zurlickgegangen. Der Rickgang ist im Wesentlichen auf die um rd. 1,5 Mio.
EUR geringere Rickstellung fiir unterlassene Instandhaltung zuriickzufihren.

Bei den Riuckstellungen handelt es sich zum einen um die nach § 41 Abs. 1 GemHVO
zwingend vorgeschriebenen Pflichtriickstellungen in Hohe von insgesamt rd. 836.000 EUR.
Zum anderen werden unter der Bilanzposition 3.7 (,Sonstige Rickstellungen®) die
Wabhlriickstellungen nach § 41 Abs. 2 GemHVO fir ungewisse Verbindlichkeiten und unbe-
stimmte Aufwendungen dargestellt. Zum 31.12.2016 ist hier nur noch die Wahlrickstellung
fur unterlassene Instandhaltung von rd. 1,4 Mio. EUR ausgewiesen.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Rickstellungen im Vergleich zum Vorjahr
dargestellt.

Entwicklung der Rickstellungen (in EUR)

Pflichtriickstellungen 31.12.2014 | 31.12.2015| 31.12.2016
Lohn- und Gehaltsruckstellung Altersteilzeit 1.177.860 686.266 494.387
Unterhaltsvorschussriickstellung 323.408 325.079 329.655
Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen 11.172 12.352 12.352
Wabhlriickstellungen

unterlassene Instandhaltung 1.669.174 2.950.900 1.405.900
sonstige Wahlriickstellungen 370.079 46.200 0
Summe 3.551.693 4.020.798 2.242.294

Zu einzelnen Ruckstellungen wird auf Folgendes hingewiesen:

o Die Rickstellungen fur Lohn- und Gehaltsanspriiche fir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit und fur Freistellungsphasen vor der Pensionierung
von Beamten (Sabbatjahr) sind, wie bereits in den Vorjahren, nochmals deutlich um
191.879,54 EUR auf 494.386,86 EUR zuriickgegangen. Aufgrund des aktuell bestehen-
den Tarifvertrags werden kaum noch Vereinbarungen zur Altersteilzeit geschlossen. Da
immer mehr Mitarbeiter mit alten Vertragen in die Freistellungsphase wechseln, werden
die gebildeten Rickstellungen auch in den kommenden Jahren weiter zurlickgehen.
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Weitere Lohn- und Gehaltsriickstellungen fiir Uberstunden oder nicht genommenen
Urlaub werden beim Landkreis Konstanz nicht gebildet. Diese z&hlen nicht zu den Pflicht-
rickstellungen nach § 41 GemHVO.

o Die Bildung einer Rickstellung fir unterlassene Instandhaltung kommt grundséatzlich
dann in Betracht, wenn im betreffenden Haushaltsjahr notwendige Instandsetzungs- oder
Wartungsarbeiten nicht durchgefuihrt werden konnten. Die Instandhaltung muss objektiv
betrachtet unterlassen worden sein, d.h. entweder gab es einen Planansatz fur die
Durchfihrung oder die MalBnahme war zumindest auf einer Planungsliste des
betreffenden Haushaltsjahres. Beim Landkreis Konstanz sind die notwendigen Instand-
setzungs- oder Wartungsarbeiten in einer Prioritdtenliste fir den Bauunterhalt erfasst
(siehe Haushaltsplan 2016, Seite 456).

Zum Jahresabschluss 2016 wurden neue Riuckstellungen fur unterlassene Instand-
haltung von insgesamt 1.405.900 EUR gebildet. Im Vergleich zu den Vorjahren sind
diese Riuckstellungen deutlich zuriickgegangen und bewegen sich wieder im Durch-
schnitt der Vorjahre. Im Gegensatz zum Vorjahr wurden fir die Instandhaltung der Unter-
kunfte fur Fluchtlinge und Asylbewerber nur noch Rickstellungen von rd. 176.000 EUR
(Vorjahr 1,9 Mio. EUR) gebildet. Die restlichen Ruckstellungen werden fiir die Schulen
(rd. 511.000 EUR) und fur die Verwaltungsgebaude (rd. 719.000 EUR) benétigt.

Im Jahr 2016 standen fur verschiedene MafRnahmen Ruckstellungen fir unterlassene
Instandhaltung aus dem Vorjahr von insgesamt 2.950.900 EUR zu Verfugung. Davon
wurden 2016 tatséchlich 2.456.447 EUR in Anspruch genommen. Nach stichproben-
weiser Prifung kann bestatigt werden, dass diese Rickstellungsmittel zweckent-
sprechend fiir die vorgesehenen Malinahmen verwendet wurden. Der nicht benétigte Teil
der Rickstellungen von rd. 494.000 EUR war ertragswirksam aufzuldsen und kam damit
dem Ergebnis im Jahr 2016 zugute.

Es kann insgesamt bestétigt werden, dass die Bildung und die Verwendung der Rick-
stellungen sachgerecht erfolgten und im Jahresabschluss erlautert sind.

3.10 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Unter der Bilanzposition 4.2 werden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen und etwaige Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung
(Kassenkredite) ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen sind gegentiber dem Vorjahr um
rd. 1,1 Mio. EUR auf 34.656.760,05 EUR gestiegen. Im Jahr 2016 wurden zwei neue Kredite
mit einer Gesamtsumme von 3.400.000 EUR aufgenommen und Tilgungszahlungen von
2.350.021,02 EUR geleistet. Die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in
2016 stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (EUR)

Anfangsbestand 33.582.612,53
Kreditaufnahmen 2016 3.400.000,00
Tilgung 2016 -2.350.021,02
Wahrungsverlust CHF-Kredit 24.169,46
Endbestand 34.656.760,05
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In 2016 bestand noch ein Fremdwahrungskredit in Schweizer Franken (CHF). Aus der
erforderlichen Bewertung zum Stichtag 31.12.2016 ist ein Wahrungsverlust von 24.169 EUR
entstanden. Im Vorjahr betrug der Wahrungsverlust fur diesen Kredit noch Uber
319.000 EUR. Die Zinshindungsfrist bei diesem Kredit lauft Ende 2017 aus, sodass dieser
noch letzte bestehende Fremdwé&hrungskredit abgeldst werden kann.

Die im Haushaltsplan 2016 vorgesehene Sondertilgung von 1,2 Mio. EUR des vom Eigen-
betrieb Abfallwirtschaftsbetrieb gewéahrten Darlehens wurde aus wirtschaftlichen Griinden
nicht vollzogen. Um die Neuverschuldung des Landkreises dennoch wie beabsichtigt zu
begrenzen, wurde im Gegenzug auf die Inanspruchnahme der restlichen Krediterméchtigung
aus dem Jahr 2016 in gleicher H6he verzichtet.

Die in der Gesamtfinanzrechnung enthaltenen Auszahlungen fir die ordentliche Tilgung von
Krediten (Ifd. Nr. 34 der Gesamtfinanzrechnung) von 2.303.500,94 EUR stimmen nicht mit
dem oben genannten Rickgang der Kreditverbindlichkeiten tberein. Dies ist, wie in den
Vorjahren, zum einen auf die Bewertung der Fremdwahrungskredite und zum anderen auf in
der Finanzrechnung nicht enthaltene Tilgungszahlungen, die zum Jahresende fallig waren,
aber erst am Jahresanfang 2017 von den Banken eingezogen wurden, zurlickzufiihren. Diese
zum 31.12.2016 noch fehlenden Tilgungszahlungen wurden sachgerecht Uber das Bilanzkonto
sonstige Verbindlichkeiten abgegrenzt, so dass in der Bilanz die Kreditverbindlichkeiten
korrekt ausgewiesen werden.

Kassenkredite zur Liquiditatssicherung bestanden zum 31.12.2016 nicht. Die Bilanzposition
4.2 spiegelt damit den Schuldenstand des Landkreises wider (siehe Ziffer 2.1.2.5 des
Berichts und Schuldentbersicht in Ziffer 7.3 des Jahresabschlusses).

3.11 Sonstige Verbindlichkeiten

Die unter Bilanzposition 4.6 ausgewiesenen ,Sonstigen Verbindlichkeiten“ sind gegenuber
dem Vorjahr nochmals deutlich um 1.183.440,37 EUR auf 2.267.261,38 EUR gestiegen.

Die wesentliche Zunahme der sonstigen Verbindlichkeiten ist auf einen héheren Bestand an
ungeklarten Zahlungseingangen zum Jahresende zuriickzufihren. Diese sind insgesamt um
rd. 1 Mio. EUR auf rd. 1,3 Mio. EUR angestiegen. Ein Grund fir diesen Anstieg sind hohere
Fallzahlen bei den Wohnheimgebiihren aus dem Bereich der Fliichtlingsunterkiinfte. Hierzu
wird im Einzelnen auf Ziffer 4.6 des Berichts verwiesen.

3.12 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Nach § 48 Abs. 2 GemHVO sind auf der Passivseite als Rechnungsabgrenzungsposten vor
dem Abschlussstichtag erhaltene Einnahmen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Gegenuber dem Vorjahr ging der Bestand der passiven Rechnungsabgrenzungsposten um
10.948.216,07 EUR auf 13.555.150,66 EUR zuriick. Der deutliche Rickgang ist darauf
zuriickzufuhren, dass die vom Land gewahrten Pauschalen nach dem Fliichtlingsaufnahme-
bzw. Eingliederungsgesetz zurtickgingen. Die Pauschalen werden monatlich in einem
Gesamtbetrag erstattet, sind jedoch auf eine Verweildauer von mehreren Monaten (je nach
Personenkreis zwischen 6 und 36 Monaten) ausgerichtet und daher periodengerecht
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abzugrenzen. Aufgrund der stark zuriickgegangenen Zahl der Asylbewerber und Fliichtlinge
nahm auch die Pauschalenerstattung ab. Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten

haben sich dabei wie folgt entwickelt:

Entwicklung Passive Rechnungsabgrenzungsposten (in EUR)

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
Pauschalen nach dem Fluchtlings- 7.300.925 | 24.483.782 |  13.537.838
aufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz
Sonstige Rechnungsabgrenzungen 27.493 19.585 17.313
7.328.417 24.503.367 13.555.151

Den passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus den Pauschalen nach dem Fluchtlings-
aufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz stehen auf der Aktivseite der Bilanz Forderungen aus
Transferleistungen von rd. 1,8 Mio. EUR und 6ffentlich-rechtliche Forderungen von rd. 1,5 Mio.
EUR gegeniber (siehe Ziffern 3.5 und 3.6 des Berichts).

4 Erkenntnisse aus Schwerpunktprifungen und aus Prifungen
einzelner Themen

4.1 Priufung von fehlerhaften Umbuchungen im IT-Verfahren A2LL

Seit Inkrafttreten des SGB Il am 01.01.2005 nimmt der Landkreis Konstanz gemeinsam mit
der Bundesagentur fir Arbeit die Aufgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wabhr.
Die Zusammenarbeit erfolgte zunachst in Form einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE) nach

§ 44b SGB Il (a.F.). Im Zuge der Neuorganisation des SGB Il zum 01.01.2011 ging die
ARGE in eine gemeinsame Einrichtung (gE) nach § 44b SGB Il (n.F.) Uber. Die gE tragt die
Bezeichnung ,Jobcenter Landkreis Konstanz®.

Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind nach 8 6 SGB Il die Bundesagentur flr
Arbeit (BA) sowie in Bezug auf die kommunalen Leistungen nach SGB Il der Landkreis als
kommunaler Trager. Zu den kommunalen Leistungen gehdren unter anderem die Kosten fir
Unterkunft und Heizung nach 8§ 22 SGB II, einmalige Leistungen nach § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr.
1 und 2 SGB Il sowie Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB II.

Die Zusammenarbeit zwischen der BA und den kommunalen Tragern in den ARGEn bzw.
gemeinsamen Einrichtungen unterlag von Beginn an der Verpflichtung zur Nutzung der
zentral von der BA verwalteten Verfahren der Informationstechnik. Fir die Ermittlung und
Verbuchung der Leistungsanspriiche nach dem SGB Il zu Lasten bzw. zu Gunsten der
jeweiligen Trager wurde in den Jahren 2005 bis 2014 das IT-Verfahren A2LL eingesetzt. Ab
dem Jahr 2014 erfolgte bundesweit ein Umstieg auf das Verfahren ALLEGRO.

Der Einsatz und die Nutzung des Verfahrens A2LL verliefen von Beginn an nicht ohne
Probleme. Zahlreiche Umgehungslésungen wurden notwendig, um Vorgange in A2LL korrekt
abwickeln zu kénnen.

Wie sich im Rahmen einer Prifung durch das RPA des Landkreises Goppingen im Jahr
2014 ergab, kam es im Zeitraum von 2005 bis 2015 in einer Vielzahl von Fallen mit
bestimmten Fallkonstellationen zu unrechtmafigen Vermdgensverschiebungen zu Lasten
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des kommunalen Tragers, die darauf zurtickzufiihren sind, dass der kommunale Trager
durch automatisch in A2LL erzeugte Umbuchungen zu Unrecht belastet wurde.

Die Feststellungen betrafen nicht nur den Landkreis Goppingen sondern traten bundesweit
auf. Auch der Landkreistag bis hin zum Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
befassten sich in den letzten zwei Jahren intensiv mit der Problematik. Die Tragweite der
Feststellungen wurde zum Anlass genommen, um im Jobcenter Landkreis Konstanz eine
Prufung durchzufihren, die die fehlerhaften Umbuchungen in A2LL zum Gegenstand hatte.

Die Prufung bezog sich auf den Zeitraum von 2012 bis 2015 und umfasste insgesamt 6.342
Umbuchungen, was rd. 27% aller in dem Zeitraum zu Lasten des Landkreises als kommu-
naler Trager getatigten Umbuchungen entsprach. Bei der Wahl des gepriften Zeitraums
2012 bis 2015 wurde die Auffassung der BA bzw. des BMAS berucksichtigt, nach der alle
Anspriiche aus Fehlbuchungen der sozialrechtlichen Verjahrungsfrist von vier Jahren
unterliegen und diese mit Ablauf des Kalenderjahres beginnt, in dem der Anspruch
entstanden ist, d.h. die fehlerhafte Buchung stattgefunden hat. Fir das Jahr 2012 haben
beide Trager am 29.11.2016 erklart, gegenseitig bis zum 30.06.2017 auf die Einrede der
Verjahrung zu verzichten.

Die Prifung fuhrte zu dem Ergebnis, dass dem Landkreis ein finanzieller Nachteil von
insgesamt 114.419,61 EUR entstanden ist. Die Ermittlung des Betrages richtete sich nach
einer Vorgehensempfehlung, die eigens von der BA entwickelt wurde. Bei dem Betrag
bereits bertcksichtigt wurden auch die unrechtmafligen Vermdgensverschiebungen zu
Lasten der BA, wie sie vom Jobcenter Landkreis Konstanz ermittelt und dem RPA mitgeteilt
wurden.

Nach entsprechender Vorberatung in der Tragerausschusssitzung des Jobcenters wurde in
der Tragerversammlung am 02.06.2017 gemeinsam mit der Agentur fir Arbeit Konstanz der
Beschluss gefasst, dem Landkreis den entstandenen finanziellen Nachteil von 114.419,61
EUR auszugleichen. Der Betrag wurde dem Landkreis am 21.08.2017 erstattet.

Unter Berlcksichtigung der gesetzlich geregelten Bundesbeteiligung ergibt sich fir den
Landkreis eine Gesamtentlastung von rd. 71.000 EUR.

4.2 Prufung der Bundeserstattung nach 8§ 46a SGB XI|

Seit dem Jahr 2015 ist das RPA gemal § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des SGB
XIl verpflichtet, im Zusammenhang mit der Anforderung der Erstattung der Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch das Sozialamt beim Bund, jahrlich
eine Prufungsbestatigung zu erteilen.

Die Bemessung der Bundeserstattung richtet sich nach § 46a SGB XIl. Danach erstattet der
Bund im Jahr 2013 einen Anteil von 75 % und ab dem Jahr 2014 jeweils einen Anteil von
100 % der im jeweiligen Kalenderjahr entstandenen Nettoausgaben fir Geldleistungen nach
dem Vierten Kapitel des SGB XII.

Die Abrechnungen erfolgen quartalsweise durch das Sozialamt auf der Grundlage der
Finanzrechnung.
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Fur das Jahr 2016 beliefen sich die Nettoausgaben des Landkreises fur die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung auf 16.523.473,76 EUR.

Im Rahmen der Uberprifung wurde festgestellt, dass fiir das Jahr 2016 insgesamt
159.534,81 EUR zu viel vom Bund erstattet wurden. Dies war hauptsachlich darauf zurick-
zufuihren, dass nach Erstellung der Abrechnung fur das Jahr 2016 noch Buchungen in der
Finanzrechnung zu Gunsten der Grundsicherung stattfanden, die nicht bertcksichtigt
wurden. Die nachtraglichen Buchungen in der Finanzrechnung hatten technische Ursachen
und resultieren aus einer verspateten Uberleitung des Abstimmschliissels.

Auf Hinweis des RPA wurde der Betrag von 159.534,81 EUR entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben im zweiten Quartal des Jahres 2017 (sog. Revisionsquartal) an den Bund zurlck-
gefuhrt.

4.3 Priafung der Stromliefervertrage

Schwerpunktmafig wurden die Abwicklung des Vergabeverfahrens und die Einhaltung der
vertraglichen Regelungen der zum 01.01.2016 neu ausgeschriebenen Stromliefervertrage fiir
die einzelnen Liegenschaften und sonstigen Abnahmestellen des Landkreises gepriift.

In der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Aufwendungen flr Strom der letzten
funf Jahre dargestellt. Aus der Tabelle ist zu entnehmen, dass sich der Aufwand fir Strom
innerhalb der letzten funf Jahre verdoppelt hat. Neben allgemeinen Preissteigerungen ist
dies hauptsachlich auf die deutliche Zunahme der Abnahmestellen im Bereich der Flicht-
lingsunterklnfte zurlickzufuhren.

Entwicklung der Aufwendungen fir Strom (in EUR)

2012 2013 2014 2015 2016
Verwaltung 168.138 193.974 216.615 215.585 208.650
Schulen 354.600 415.779 413.581 410.972 416.417
Flachtlinge 63.029 80.049 126.100 281.265 751.988
Stral3en 16.733 12.180 19.290 13.601 15.974
Sonstiges 2.310 1.537 3.622 1.518 1.525
Summe 604.810 703.518 779.208 922.941 1.394.554

Die Ausschreibung der Stromliefervertrage erfolgte Uber eine Bindelausschreibung durch
die Gt-Service Dienstleistungsgesellschaft mbH des Gemeindetags. Als Ergebnis der
Prifung kann bestatigt werden, dass diese Blndelausschreibung eine einfache und vor
allem rechtssichere Mdglichkeit ist, die Stromliefervertrdge auszuschreiben. Das Vergabe-
verfahren wurde professionell durchgefihrt und sehr gut dokumentiert. Von besonderem
Vortell ist, dass die Gt-Service Dienstleistungsgesellschaft Gber die Marktkenntnisse verfigt,
um beurteilen zu kénnen, wann eine Neuausschreibung sinnvoll ist und ob das jeweilige
Ausschreibungsergebnis wirtschaftlich erscheint.

Die zum 01.01.2016 erfolgte Ausschreibung flhrte gegentber den bis dahin bestehenden

Stromliefervertragen zu einem um rd. 0,6 ct/kWh gunstigeren Preis flr die Beschaffung und
den Vertrieb des Stroms. Wegen den nicht dem Wettbewerb unterliegenden Entgelten fur die
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Netznutzung und anderer staatlich veranlassten Preisbestandteile (insbesondere EEG-
Umlage), welche im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegen sind, hat sich der Strompreis
nach der Ausschreibung aber insgesamt um rd. 0,2 ct/kWh verteuert. Ohne die Ausschrei-
bung ware die Preissteigerung aber bei rd. 0,8 ct/kWh gelegen.

Die Prifung der Abwicklung der Stromliefervertrage und insbesondere auch der Abrech-
nungen der Stromkosten fuhrte zu keinen Beanstandungen.

4.4 Priafung der Erstattung der notwendigen Schulerbeférderungs-
kosten

4.4.1 Grundlagen und Entwicklung der Schulerbeférderungskosten

Der Landkreis Konstanz erstattet den Schultragern des Landkreises sowie den Schilern der
in seiner Tragerschaft stehenden Schulen die notwendigen Beférderungskosten gemaR der
Satzung Uber die Erstattung der notwendigen Schiilerbeférderungskosten (SENS). Vertrage
zwischen den Schultrdgern und Beférderungsunternehmen bedirfen fir die Erstattung einer
Genehmigung durch den Landkreis. Die Aufwendungen fiur die Erstattung der notwendigen
Schulerbeforderungskosten beliefen sich im Haushaltsjahr 2016 auf rd. 4,37 Mio. EUR.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wurde aul3erdem festgestellt, dass sich der
Zuschussbedarf beim ordentlichen Ergebnis fur die Schilerbeférderung seit 2013 mehr als
verdoppelt hat. Die Entwicklung des Zuschussbedarfs stellt sich wie folgt dar:

2013 447.202 EUR
2014 620.086 EUR
2015 802.003 EUR
2016 996.558 EUR

Lt. Mitteilung der Verwaltung ergibt sich die jahrliche Erh6hung des Aufwands in erster Linie
aus den jahrlichen Kostensteigerungen sowie teilweise durch zusatzlich erforderliche
Beforderungsleistungen aufgrund der Veranderung der Schullandschaft. MalRnahmen zur
Reduzierung der Kosten sowie Erh6hung der Eigenanteile sind weitestgehend ausgereizt.

4.4.2 Prufungsinhalt und Prifungsergebnis

Schwerpunktmafiig wurden die Einhaltung der Erstattungsvoraussetzungen und die Verein-
nahmung der Eigenanteile, das Abrechnungsverfahren und die Genehmigung von Befor-
derungsvertragen geprift. Dabei handelte es sich um Vertrdge fir die Beférderung von
Grundschdilern, Inklusionsschilern, sprachbehinderten Schilern und Berufsschilern im
Schuljahr 2015/2016.

Es kann bestétigt werden, dass bei der Erstattung der notwendigen Schulerbeférderungs-
kosten grundsatzlich die Regelungen der SENS sowie der Erganzenden Richtlinie des Land-
kreises eingehalten werden. Insbesondere werden die Voraussetzungen zur Genehmigung
der Vertrdge sowie der Umfang und die Voraussetzungen fur die Erstattung der Schiler-
beférderungskosten bertcksichtigt. Weiterhin werden die fir die Erstattung festgelegten
Hochstbetrage beachtet und die anzusetzenden Eigenanteile vereinnahmt. Die Abrech-
nungen erfolgen korrekt und unter Einhaltung der geforderten Fristen.
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Festgestellt wurde, dass der Landkreis als Schultrdger bisher von einer Vergabe der
Beforderungsvertrage im Wettbewerb absieht. Bei Auftragswerten fur einzelne Vertrédge von
zum Teil deutlich Uber 209.000 EUR ware grundséatzlich eine europaweite Ausschreibung
vorgesehen. Der Verzicht auf eine Ausschreibung wurde bisher damit begriindet, dass der
Bedarf fur die Schilerbeforderung kaum eindeutig beschreibbar ist und regelméafig zum
Beispiel die Schilerzahlen, die erforderlichen Touren oder der Bedarf an Begleitpersonen
und behindertengerechten Fahrzeugen nicht vorhersehbar sind. Ebenso wird von der
Verwaltung darauf hingewiesen, dass bei einer Ausschreibung Faktoren, wie das uber Jahre
hinweg aufgebaute Vertrauensverhaltnis der Kinder zu den Fahrern oder die Verlasslichkeit,
nicht bericksichtigt werden kénnen. Die ist gerade bei der Beforderung von behinderten
Kindern wichtig.

4.5 Prufung der Sicherheitsdienstleistungen im Rahmen der Flicht-
lingsunterbringung

Im Zuge der im Jahr 2015 schnell steigenden Flichtlingszahlen und der notwendigen
Errichtung der Unterkinfte fir Flichtlinge war die Beauftragung eines Sicherheitsdienstes fur
die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in den Unterkiinften dringend erforderlich.
Beim Amt flr Migration und Integration sind hierfir im Jahr 2016 (au3erplanmaRige)
Aufwendungen von uber 2,9 Mio. EUR angefallen. Fir 2017 zeichnet sich ein geringerer aber
immer noch wesentlicher Aufwand ab.

Aufgrund dieser erheblichen Aufwendungen wurde die Auftragsvergabe von Sicherheits-
dienstleistungen im Rahmen der Fluchtlingsunterbringung néher untersucht.

Der Auftrag fur die Sicherheitsdienstleistungen wurde freihdndig ohne formliches Verfahren
an nur eine Firma erteilt. Vor Erteilung des ersten Auftrags wurden jedoch mehrere Angebote
eingeholt. Auswahlkriterium fir die Entscheidung fir die beauftragte Firma war die nachge-
wiesene Eignung. Dass sich das Auftragsvolumen fir 2016 auf Gber 2,9 Mio. EUR erhdhen
wird, war zum Zeitpunkt der ersten Auftragserteilung noch nicht absehbar.

Eine freihandige Vergabe kann nach 14 Abs. 4 Nr. 3 der Vergabeverordnung (VgV) zulassig
sein, wenn auferst dringliche, zwingende Griinde im Zusammenhang mit Ereignissen, die
der Auftraggeber nicht voraussehen konnte, es nicht zulassen, die Mindestfristen fir ein
formliches Verfahren einzuhalten. Zum Zeitpunkt der ersten Beauftragung des Sicherheits-
dienstes lagen diese Voraussetzungen vor. Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung in den Fluchtlingsunterkiinften war es geboten, umgehend zu handeln. Fir ein
formliches Vergabeverfahren war keine Zeit.

Inzwischen liegen die Voraussetzungen fiir eine freihdndige Vergabe nicht mehr vor.
Vergaberechtlich ist ein Auftrag mit einem derart hohen Volumen in einem offenen Verfahren
europaweit nach der VgV auszuschreiben. Die Wertgrenze flr ein europaweites Vergabe-
verfahren fir Liefer- und Dienstleistungen liegt derzeit bei 209.000 EUR. Mal3gebend ist bei
Auftrégen mit unbestimmter Laufzeit der Auftragswert, hochgerechnet auf vier Jahre.

Da die Sicherheitsdienstleistungen weiterhin benétigt werden, hat der Leiter des Amtes fur
Migration und Integration bereits zugesagt, diese sobald wie mdglich formal auszuschreiben.
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4.6 Unvermutete Prifung der Kreiskasse

Bei der durchgefiihrten unvermuteten Prifung der Kreiskasse nach § 1 Gemeindeprifungs-
ordnung wurde im Rahmen des Prifungsumfangs eine ordnungsgemale Fihrung der
Kassengeschéafte festgestellt. Die Kassenistbestande stimmten an den Prifungstagen
(06.12.2016 und 10.03.2017) mit den Kassensollbestanden Uberein.

Es ergaben sich insgesamt keine wesentlichen Prufungsfeststellungen. Im Bereich der
Einnahmebuchhaltung (z.B. Guthabenklarung, Ruckzahlungen) wurde festgestellt, dass
bereits Uber einen langeren Zeitraum erhebliche Bearbeitungsriickstande entstanden sind.
Eine Vielzahl der noch nicht zuzuordnenden Zahlungseingange betrifft den Bereich der
Wohnheimgebihren beim Amt fur Migration und Integration (unter anderem aufgrund
fehlender Sollstellungen). Die aktuell geplante, befristete Personalaufstockung bei der Kreis-
kasse zur zeitnahen Aufarbeitung der Ruckstande wird begrift.

Im Rahmen der Uberpriifung der Berechtigungsverwaltung in SAP-NKHR wurde der
Verwaltung bereits im Rahmen der letztjahrigen Kassenpriifung dringend empfohlen, eine
Dienstanweisung auf Grundlage eines Musters der GPA zu erstellen, um sowohl ein Hochst-
mald an Daten- und Programmsicherheit zu erreichen als auch um allgemeine Handlungs-
anweisungen festzulegen und damit eine sichere Berechtigungsverwaltung mit internem
Kontrollsystem zu gewahrleisten. Das Kammereiamt wird diese Dienstanweisung nach
Vorliegen des Prifungsberichts der GPA zur Allgemeinen Finanzprufung (siehe Ziffer 1.7
des Berichts) im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Dienstanweisung fir das
Kassenwesen erstellen.

4.7 Prufung der Jahresrechnung 2016 der Kunststiftung Landkreis
Konstanz

Gemall dem Kreistagsbeschluss vom 27.03.2006 wurde die jahrliche Prifung der Jahres-
rechnung der Kunststiftung Landkreis Konstanz fiir das Jahr 2016 vorgenommen.

Im Rechnungsjahr 2016 wurden von der Kunststiftung tber 5.000 EUR fir den Stiftungs-
zweck (Forderung der Kunst im Landkreis Konstanz) verwendet.

Die Prifung ergab, dass die vorgelegte Jahresrechnung 2016 der Kunststiftung den gesetz-
lichen Vorschriften entspricht und unter Berticksichtigung der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und
Finanzlage der Stiftung vermittelt.
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5 Prufungsfeststellungen aus Vorjahren

Das RPA hat nach der Gemeindeprifungsordnung zu Uberwachen, ob Feststellungen
friherer Priufungsberichte noch unerledigt sind. Hierzu kann bestéatigt werden, dass die
Bearbeitung von Prifungsfeststellungen aus friheren Jahren durch die Verwaltung abge-
schlossen ist.

Soweit sich bei der Abwicklung der Prufungsfeststellungen Erkenntnisse ergaben, die beson-
ders erwahnenswert sind, wird hiertiber im Nachfolgenden berichtet.

51 Priafung von Fallen der Hilfe zur Erziehung im Heim

Uber das Ergebnis der im Amt fir Kinder, Jugend und Familie durchgefiihrten Priifung von
Fallen der Hilfe zur Erziehung im Heim nach 8§ 34 SGB VIII wurde im letztjghrigen Schluss-
bericht unter Ziffer 4.3 berichtet.

Wesentliche Schwerpunkte der Prifung waren die Ortliche Zustandigkeit und Kosten-
erstattung, die Hilfeplanung sowie die Heranziehung des jungen Menschen bzw. der Eltern-
teile zum Kostenbeitrag. Die Prifung, bei der insgesamt ein positiver Eindruck von der Fall-
bearbeitung im Amt fur Kinder, Jugend und Familie gewonnen werden konnte, wurde
inzwischen mit folgendem Ergebnis abgeschlossen:

In einem Fall ging es um die Frage der Fortsetzung der ortlichen Zustandigkeit des in
Nordrhein-Westfalen gelegenen Kreises Coesfeld. Auf Empfehlung des RPA machte das
Amt fir Kinder, Jugend und Familie dort Kostenerstattung geltend.

Vom Kreis Coesfeld wurden Einwande gegen das Bestehen eines Kostenerstattungs-
anspruchs erhoben. Dabei kam ein neuer entscheidender Aspekt auf, der gegen die Fort-
setzung der ortlichen Zustandigkeit des Kreises Coesfeld sprach. Mangels Erfolgsaussichten
wurde zu Recht von einer Klageerhebung gegen den Kreis Coesfeld abgesehen.

Bei der Prifung der Heranziehung zum Kostenbeitrag ergab sich im Fall von zwei
Geschwistern, dass diese nach dem Tod ihres Vaters Einklnfte aus Vermietung und
Verpachtung von Grundvermégen, aus Kapitalvermdgen sowie aus Land- und Forstwirt-
schaft bezogen. Vom Amt fir Kinder, Jugend und Familie wurde nicht erkannt, dass die Mog-
lichkeit bestanden hatte, die jungen Menschen im Zeitraum vom 11.09.2011 bis 24.07.2015
bzw. vom 27.11.2010 bis 31.08.2011 zum Kostenbeitrag heranzuziehen.

Auf Empfehlung des RPA nahm das Amt fur Kinder, Jugend und Familie Anfang 2017 eine
Meldung an die Eigenschadenversicherung vor, tber die allerdings noch keine Entscheidung
getroffen wurde. Von der Eigenschadenversicherung wurden zuletzt umfangreiche Unter-
lagen zu den Einkommensverhdltnissen der Geschwister angefordert, die dem Amt far
Kinder, Jugend und Familie noch nicht vollstandig vorliegen und derzeit zusammengetragen
werden, um sie dann an die Versicherung nachzureichen.

Entsprechend einer Hochrechnung des RPA, die auf den bislang vorliegenden Auskinften
basiert, dirfte sich der dem Landkreis entstandene finanzielle Nachteil auf rd. 69.000 EUR
belaufen. Vom Ausgang der Angelegenheit wird zu gegebener Zeit berichtet.
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6 Schlussbemerkungen

Der Jahresabschluss 2016 weist in der Gesamtergebnisrechnung einen Uberschuss von
9.321.982,96 EUR aus. Damit wurde im dritten Jahr in Folge ein sehr hoher Uberschuss der
Ergebnisrechnung erzielt, der in dieser Hohe aber auch fir die notwendige anteilige Eigen-
mittelfinanzierung der Investitionen eingeplant war.

Gegenuber der Planung hat sich das Gesamtergebnis dagegen geringfiigig um rd. 54.000
EUR verschlechtert. Damit wurde erstmals seit der Einfihrung des NKHR gegeniiber der
Planung keine Verbesserung erzielt.

Durch die erfolgten Kreditaufnahmen von 3,4 Mio. EUR ist der Schuldenstand des Land-
kreises im Rechnungsjahr 2016 um rd. 1,1 Mio. EUR auf 34.656.760 EUR gestiegen. Nach
zwei Jahren Schuldenabbau hat sich damit der Schuldenstand erstmals wieder erhoht.
Wegen des weiterhin hohen Investitionsvolumens, insbesondere fir die Berufsschulen und
die Fluchtlingsunterkiinfte, wird sich im laufenden Haushaltsjahr 2017 ein deutlicher Anstieg
der Schulden auf rd. 43,2 Mio. EUR ergeben, falls die Krediterm&chtigung des Jahres 2017
vollstandig ausgeschopft wird.

In seinem Haushaltserlass fiur 2017 ,erscheinen® dem Regierungsprasidium Freiburg ,die
hohen fur 2017 veranschlagten Kreditaufnahmen mit der dauernden Leistungsfahigkeit des
Landkreises vereinbar®, unter anderem aber nur deshalb, weil die Finanzierung der
Investitionen ab 2018 wieder ohne zusatzliche Schulden vorgesehen ist. Das Regierungs-
prasidium weist aber auch darauf hin, dass dieses Ziel aus heutiger Sicht nur mit einer deut-
lichen Erhéhung des Kreisumlagevolumens zu gewabhrleisten ist.

Der Zahlungsmittelbestand betrug zum 31.12.2016 rd. 12,8 Mio. EUR und ist im Vergleich
zum Vorjahr deutlich um rd. 6,8 Mio. EUR zuriickgegangen. Auch die Anzahl der Kassen-
kredittage ist im Vergleich zum Vorjahr wieder angestiegen. Die Liquiditatslage des Land-
kreises hat sich somit gegeniiber den Vorjahren wieder verschlechtert.

Die nach 8 22 Abs. 2 GemHVO geforderte Mindestliquiditat von rd. 4,7 Mio. EUR ist am
Stichtag 31.12.2016 noch nachgewiesen. Bei planméaRigem Verlauf des Jahres 2017 und
vollstandiger Inanspruchnahme der Ermachtigungsiibertragungen aus dem Jahr 2016 wirde
diese jedoch im Finanzplanungszeitraum nicht mehr vorhanden sein. Diese Entwicklung ist
kritisch zu betrachten, zumal bereits bei dem bisherigen hohen Zahlungsmittelbestand
Kassenkredite in nicht unerheblichem Umfang notwendig waren. Dies zeigt im Ubrigen auch,
dass selbst die gesetzliche Mindestliquiditat auf Dauer fur den Landkreis nicht ausreichend
sein wird. Die Liquiditatslage ist daher weiterhin im Auge zu behalten.

Die stichprobenweise Prifung der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung ergab ein
positives Bild. Fur die gepriften Vorgange kann der Verwaltung insgesamt eine recht- und
ordnungsmaénRige Abwicklung bescheinigt werden.

Aufgrund der Erkenntnisse aus den durchgefthrten Prifungen wird dem Kreistag empfohlen,
den vorgelegten Jahresabschluss 2016 nach § 95b GemO festzustellen.

Konstanz, den 12. September 2017
Landratsamt Konstanz
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt

Kley
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7 Verzeichnis der verwendeten Abklrzungen

ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

ARGE Arbeitsgemeinschaft mit der Agentur fur Arbeit

BA Bundesagentur fur Arbeit

BAfOG Bundesausbildungsforderungsgesetz

Bilanzierungs-  Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen
leitfaden Haushalts- und Rechnungswesens in Baden-Wlrttemberg

BMAS Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

BSZ Berufsschulzentrum

EVU Eisenbahnverkehrsunternehmen

FAG Finanzausgleichsgesetz

FIOAG Flichtlingsaufnahmegesetz

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wrttemberg

GemO Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg

GemPrO Gemeindeprifungsordnung

GPA Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wirttemberg

Kfw Kreditanstalt fur Wiederaufbau

KVJS Kommunalverband fur Jugend und Soziales

LKrO Landkreisordnung fur Baden-Wirttemberg

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

OoWi Ordnungswidrigkeit

RPA Rechnungsprifungsamt

SGB Sozialgesetzbuch

THH Teilhaushalt

UMA Unbegleitete minderjahrige Auslander

VgV Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftrage

VwV Produkt-  Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Wurttemberg tber den
und Konten- Produktrahmen fir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und
rahmen weitere Muster fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
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