Landratsamt Konstanz Landkreis
Kreistagsgeschaftsstelle _ Konstanz

N

Niederschrift

Uber die offentliche Sitzung des Kreisjugendhilfeausschusses des Landkreises Konstanz
am Montag, dem 27. November 2017, im Grolen Sitzungssaal des Landratsamts
Konstanz, Benediktinerplatz 1, 78467 Konstanz.

Beginn: 16:55 Uhr Ende: 17:30 Uhr
TAGESORDNUNG
TOP Bezeichnung Drucksache-Nr.

1. Verpflichtung neuer beratender Mitglieder

2. Haushalt 2018; 2017/263
Beratung Uber die in den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses
fallenden Haushaltsansatze des THH 3

3. Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche
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Vorsitzender

Hoffmann, Andreas (als Vertreter fur den entschuldigten Hammerle, Frank, Vorsitzender
und Landrat)

Stimmberechtigte Mitglieder Kreistag
Bodman, Johannes, Freiherr von
Both, Hubertus Dr.
Brennenstuhl, Heinz
Engelhardt, Udo

Hausler, Bernd

Herberger, Veronika

Hofer, Sigrid Dr.

Keck, Jirgen, MdL

Storz, Hans-Peter

Volz, Tobias

Stimmberechtigte Mitglieder Institutionen

First, Andreas

Grams, Christian

Heintschel, Wolfgang (als Vertreter flr den entschuldigten Ehret, Matthias)
Lohle, Bernd

Ortolf, Frank

Weber, Markus

Zedler, Reinhard

Beratende Mitglieder

Degenhart, Christiane

Fehrenbach, Christina

Fritz, Konrad

Nippgen, Alexander, Dr.

Schrimpf, Michael

Stiefel, Peter

Trefz, Anke (als Vertreterin fir den entschuldigten Rében, Klaus)

Entschuldigt:
Ehret, Matthias
Keles, Yasin
Reiser, Marcel
Roben, Klaus
Zoll, Wolfgang Dr.

Verwaltung
Nops, Harald
Gol3ner, Axel
Geiger, Thomas
Hansen, Timo
Lucas, Katja
Scholz, Simone

Protokoll
Hoffmann, Vera
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Der Vorsitzende eréffnet die dffentliche Sitzung und begrif3t die Mitglieder des Ausschus-
ses.

Er stellt fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde; anschlieRend verliest
er die Liste der Entschuldigten und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Wiinsche oder Anre-
gungen zur Tagesordnung werden auf Nachfrage nicht geauf3ert.

1. Verpflichtung neuer beratender Mitglieder

Der Vorsitzende verpflichtet Frau Anke Trefz, Vertreterin der Agentur fur Arbeit, als
vom Kreistag gewahlte Nachfolgerin von Herrn Manfred Peters im Ausschuss
(stellvertretendes beratendes Mitglied).

Sie spricht folgende Worte nach:

slch gelobe Treue der Verfassung, Gehorsam den Gesetzen und gewissenhafte Erfiil-
lung meiner Pflichten. Insbesondere gelobe ich, die Rechte des Landkreises gewis-
senhaft zu wahren, sein Wohl und das der in ihm lebenden Menschen nach Kréften zu
férdern So wahr mir Gott helfe.*”

Der Vorsitzende begrif3t Frau Trefz als neues stimmberechtigtes Mitglied des Kreis-
jugendhilfeausschusses.

2. Haushalt 2018;
Beratung Uber die in den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses fallenden
Haushaltsansétze des THH 3

Herr GoRRner stellt den Sachverhalt anhand einer PowerPoint-Prasentation dar.
Kreisrat Brennenstuhl

Im Verhaltnis zum Haushaltsplan des Sozialamtes, der in der vorangegangen Sitzung
des Sozialausschusses beraten wurde, handelt es sich hier um nachvollziehbare Zah-
len. Die Zahlen sind auch nicht so dramatisch bzw. besorgniserregend.

In der Vorlage steht, dass insbesondere das System Jugendhilfe droht, tGberfordert zu
werden. Dies sollte ndher erlautert werden. Es wird vermutet, dass dies mit der Be-
treuung von UMAs (Unbegleitete minderjahrige Auslander) zusammenhangt. Zudem
wird erwahnt, dass die Betreuung kostenneutral sei. Trifft das weiterhin zu, oder kann
es sein, dass die Erstattungen auch hier nicht in voller Hohe beim Landkreis eingehen
werden und man die gleichen Uberraschungen erleben wird wie im sozialen Bereich?

Die Stellenzuwachse wurden bereits in friilheren Sitzungen beraten. Aufgrund der ge-
setzlichen Vorgaben wird man Uber diese Stellen auch nicht mehr diskutieren kénnen.
Kdnnen dabei irgendwann auch Stellen abgebaut werden?

Herr GolRner

Die Uberforderung der Jugendhilfe hangt nicht mit der Betreuung der UMAs zusam-
men, sondern mit den Flichtlingen, die in die Jugendhilfe reinkommen. Aus allen Be-
reichen hoért man von unterschiedlichsten Problemen, wie der Sprache, dem Kulturver-
standnis u. v. m. Wenn ein Sozialarbeiter, der die Jugendhilfeleistung bei der entspre-
chenden Familie leisten soll, zunachst all diese Themen abklaren muss, fuhrt dies
zwangslaufig zu einer Uberforderung.

Die Kostenerstattung fir UMAs erfolgt anders als die Kostenerstattung flr erwachsene
Flichtlinge. Bei den UMAs erhalt der Landkreis fir jede einzelne Person Kosten-
erstattungen.

Dabei gibt es natlrlich ebenfalls Ausschlusskriterien und wenn diese greifen, gibt es
keine Kostenerstattung. Sobald ein UMA im Landkreis Konstanz ankommt, meldet das
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Landratsamt ihn auch zur Kostenerstattung beim Land an. Diese Kosten werden dann
in der Regel auch erstattet. Es wurden aber noch lange nicht fur alle Angemeldeten
auch die Kosten erstattet.

In Bezug auf die Personalstellen wird an die Organisationsuntersuchung und auch an
Untersuchung des Qualitdtsmanagements im Amt fir Kinder, Jugend und Familie erin-
nert. Wenn dabei festgestellt werden wirde, dass eine Stelle nicht mehr bendtigt wer-
den sollte, wirde diese auch abgebaut. Die Entwicklung im Jugendhilfebereich ist je-
doch anders, die Tendenz geht eher in die Richtung, dass aufgrund der gesellschaftli-
chen Entwicklung mehr Stellen benétigt werden als weniger.

Die Anforderungen an die Jugendhilfe steigen stetig. Wenn man die Anmerkungen und
Anregungen von Experten nicht beachtet und am Ende etwas passieren sollte, was in
der Regel nicht ausgeschlossen werden kann, wird der erste Vorwurf an die Verwal-
tung sein, dass die Empfehlungen der Experten nicht umgesetzt worden sind. Dieses
Szenario méchte sich sicher niemand vorstellen.

Im Ubrigen wird daran erinnert, dass sich das Jugendamt aus der Verwaltung und dem
Kreisjugendhilfeausschuss zusammensetzt.

Herr Geiger

In letzter Zeit fanden einige Gespréche mit Kooperationspartnern, insbesondere auch
mit Schulleitern und Gemeindevertretern statt. In der Jugendhilfe kommt die Uberforde-
rung der Regelsysteme, wie Kindertageseinrichtungen und Schulen sehr deutlich an.
Man merkt dies vor allem auch an Schulen, die VKL-Klassen (Vorbereitungsklassen an
allgemein bildenden Schulen) bei sich etabliert haben. Das Problem ist jedoch, dass
die Lehrerversorgung im sonderpadagogischen Bereich nicht sichergestellt ist. Daher
befinden sich diese Systeme in einer Situation der Uberforderung.

Eine Alternative dabei ist, die Jugendhilfe zu Hilfe zu rufen. Das ist auch durchaus ver-
standlich. Die Jugendhilfe kann zwar unterstitzende Leistungen an den Schulen etab-
lieren. Platze fur eine Tagesgruppenunterbringung kdnnten jedoch nicht so schnell wie
gewinscht geschaffen werden.

In der ambulanten Hilfe wird jedoch momentan die Erfahrung gemacht, dass die Ju-
gendhilfe als einziges Hilfesystem gesehen wird. Die Jugendhilfe wird bei erzieheri-
schen und padagogischen Problematiken zu Hilfe gerufen. Die Probleme liegen oft-
mals aber viel tiefer. Dabei geht es vielfach um den Unterhaltsstatus, um die Sicherung
des Lebensunterhalts oder um Zukunftsperspektiven. Zunachst muss Grundlagenarbeit
geleistet werden, zu der es einer guten Abstimmung zwischen den einzelnen Hilfesys-
temen bedarf.

Integrationsarbeit mussen die Systeme leisten, die dafur zustandig sind. Die Jugendhil-
fe wird dann zu einem spateren Zeitpunkt tatig. Momentan ist es jedoch so, dass sich
andere Hilfesysteme zuriickhalten und die Jugendhilfe als erste gerufen wird, sodass
diese im Grunde genommen fur andere tatig wird, obwohl dies nicht in ihre originare
Zustandigkeit fallt.

Man befindet sich dartiber aber bereits im Austausch, um die Situation zu verbessern
und die Jugendhilfe nicht weiter zu tGberfordern.

Die Kostenneutralitdt bei den UMAs wurde von Herrn GolR3ner bereits beschrieben.
Jede Leistung wird beim Land zur Erstattung angemeldet, aber nicht jede Leistung wird
auch erstattet. Dennoch rechnet man damit, dass etwa 90 % der Leistungen erstattet
werden.

Dabei muss oft die Frage geklart werden, wer wirklich ein UMA ist und ob Einreisefris-
ten eingehalten wurden. Erstattungen fir die Jugendhilfe missen beim Land in der
Regel spatestens einen Monat nach der Einreise angemeldet werden. Danach handelt
es sich meist um keinen Kostenerstattungstatbestand mehr. Der Kostenerstattungstra-
ger hat aber zugesagt, dass in der Zeit des enormen Zugangs, in der man einfach nur
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froh dartber war, die Menschen Uberhaupt irgendwo unterbringen zu kénnen, grof3zi-
gig zu sein.

Die Stellenzuwachse werden damit begriindet, dass den Hilfesystemen ein entspre-
chendes Qualitatshandbuch zugrunde liegt. Dort sind Arbeitsprozesse, die mit Fallzah-
len berechnet werden, hinterlegt. Sollten die Fallzahlen sinken, wird sich dies in der
Berechnung des Stellenbedarfs zeigen. Eine jahrliche Uberpriifung wurde dabei bereits
festgelegt. Das System ist sowohl nach unten als auch nach oben hin transparent.

Kreisrat Keck, MdL

Ich habe aktuell eine Anfrage an die Landesregierung zur Lehrerversorgung im son-
derpadagogischen Bereich gestellt. Dazu ging heute die Antwort ein, die auch die
Wortmeldung von Herrn Geiger unterstreicht. An den Sonderpadagogischen Bildungs-
und Beratungszentren (SBBZ) im Landkreis Konstanz gibt es momentan 6 Fehlstellen.

Vorsitzender

Vielen Dank fiir den Ubersichtlichen und gut lesbaren Haushaltsplan. Vor allem aber
auch vielen Dank an die gesamte Jugendhilfe fir lhre Arbeit. Man hatte sicher auch
ohne die UMAs genligend Arbeit. Die UMAs bringen ganz neue Situationen und be-
schleunigte Handlungsnotwendigkeit mit sich. Bitte geben Sie diesen Dank auch an
Ihre Mitarbeiter weiter.

Sind die personellen Voraussetzungen im Bereich der Kennzahlen fiir einzelne Berei-
che in der Jugendhilfe erst zum 01.01.2018 gegeben oder wurden die Voraussetzun-
gen bereits friher geschaffen?

Bis auf einen Punkt werden die Ansatze im Haushalt als gut empfunden.

Im Landkreis Konstanz gibt es ein weiteres Jugendamt bei der Stadt Konstanz. Die
Stadt schickt dem Landk_r_eis eine Rechnung, die vom Landkreis ohne weiteren Kom-
mentar zu erstatten ist. Uber eine moégliche Mitbestimmung wurde bereits vergeblich
diskutiert.

Der Planansatz fiir die Stadt Konstanz ist der Seite 4 der Anlage 1 zur Sitzungsvorlage
zu entnehmen. Der Planansatz fir das Jahr 2017 ist genauso hoch wie fur das Jahr
2018. Die Abrechnung fur das Jahr 2016 fiel sehr Uberraschend aus. Die tatsachliche
Abrechnung fiir 2017 liegt noch nicht vor, aber es wird vermutet, dass die Anderungen,
die im Landkreis anfallen wie bspw. das geanderte Unterhaltsvorschussgesetz oder
auch das Thema Kindeswohlgefahrdung, auch bei der Stadt anfallen werden.

Diese Anderungen werden sich auch auf die Personalausgaben der Stadt Konstanz
bzw. des Jugendamtes auswirken. Der Ansatz liegt insgesamt bei etwa 9,8 Mio. €. Ei-
ne Kostensteigerung von 10 % wurde schon dazu fuihren, dass der Haushaltsansatz
des Landkreises nicht mehr stimmen wirde und zu niedrig ware. Folglich wirde der
Landkreis einen Haushalt beschlieRen, aber im Laufe des Jahres eine Uberschreitung
haben, fur die er nichts kann.

Es wird daher um Uberprifung gebeten, ob das, was zu diesem Thema beschlossen
werden soll, kaufm&nnisch nicht noch etwas korrigiert werden sollte. Die Zahlen fir
2017 und fur 2018 konnen im Grunde genommen nicht gleich hoch sein. Entweder
beschliel3t der Landkreis falschlicherweise zu viel, oder die Stadt Konstanz hat etwas
falsch berechnet. Einer von beiden wird offensichtlich falsch liegen.

Auf Seite 4 der Anlage 1 zur Sitzungsvorlage sind zwei Positionen aufgefihrt, die einer
Erklarung bedirfen. Kann etwas zu den auffallend hohen Kostensteigerungen bei § 34
Heimerziehung und bei 88 41, 34 Heimerziehung jV gesagt werden?

Herr GolRner

Zu Personalmehrungen aufgrund der Anderung des UVG kann momentan noch nicht
viel gesagt werden, weil sich die Situation noch im Umbruch befindet.

Fur Bereitschaftspflegefamilien wurden 0,3 Mehrstellen fir den Haushalt angemeldet.
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Diese gibt es momentan noch nicht. Selbstverstandlich bearbeiten die bisherigen Mit-
arbeiter diese Pflegefamilien mit und versuchen weiterhin, neue Pflegefamilien zu ak-
quirieren.

Die Planungen fur den Haushalt der Stadt Konstanz sind schwierig und waren auch in
der Vergangenheit schon immer ein Thema. Der Landkreis ist an die Zahlen gebunden,
die die Stadt Konstanz meldet. Konstanz arbeitet mit einem Doppelhaushalt und des-
wegen stehen die entsprechend angemeldeten Zahlen so im Haushaltplan des Land-
kreises. Bei einem Doppelhaushalt ist es natdrlich immer schwierig zu erkennen, was
im zweiten Jahr anfallen wird.

Das ist zwar nicht befriedigend, aber so ist die Situation in diesem Bereich momentan.
Vorsitzender

Man muss sich bewusst sein, dass sich die Kosten im Laufe des Jahres 2018
moglicherweise um 1 Mio. € erhdhen. Ist es in der Haushaltsordnung des Landes so
vorgegeben, dass das identisch sein muss?

Herr GolRner

Das ist die Entscheidung des Jugendamts der Stadt Konstanz. Es ist auch schwierig,
hierber jetzt zu diskutieren. Das Jugendamt setzt einen bestimmten Ansatz im Haus-
halt an und macht diesen beim Landkreis geltend. Es war in der Vergangenheit schon
immer so, dass die Stadt Konstanz in einigen Zeiten besser lag und in einigen Zeiten
lag auch der Landkreis besser. Die Entwicklung des Ansatzes wird nattrlich beobach-
tet.

Herr Geiger

Das gilt nicht nur fir 2018, sondern auch fur 2017. Man wird auch sehen, wie sich die
Prognosen entwickelt haben, denn momentan bestehen dazu noch unterschiedliche
Sichtweisen.

Der Ansatz fir die Heimerziehung nach § 34 erhéht sich von 5,45 Mio. € auf 6,75 Mio.
€, was im Wesentlichen mit den UMAs zusammenhéangt.

Der Ansatz flr 2017 wurde im Sommer 2016 prognostiziert. Die grof3e ,UMA-Welle*
war zu dieser Zeit noch nicht da. Mit Stand vom 22.11.2017 liegt das Rechnungser-
gebnis bei 6,2 Mio. € fur das Jahr 2017. Dieser Betrag wird aber durch die Kosten-
erstattungen grof3tenteils wieder kompensiert. Dasselbe gilt fir die jungen Volljahrigen,
weil die meisten UMAs nicht mehr minderjéhrig sind.

Kreisratin Dr. Hofer
Der Bericht war sehr gut und sehr angenehm zu lesen.

Auf Seite 22 der Anlage 1 zur Sitzungsvorlage geht es um die Bereitschaftspflegeplat-
ze. Dort stellt sich die Frage, welche Ressourcen und Mafinahmen eingesetzt werden
mussen, um die Zahl der Pflegeplatze zu erhdhen.

Herr GoRRner

Es wurden Kennzahlen eingefiihrt. Es war beabsichtigt, das Thema Verbesserung der
Quote bzw. Auslastung der Bereitschaftspflege auf einen Wert zwischen 70 und 100 %
zu bringen. Dazu ist es erforderlich, weitere Bereitschaftspflegefamilien zu akquirieren.
Es werden 0,3 zusatzliche Stellenanteile bendétigt, die im Haushalt 2018 verankert wer-
den sollen.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, fasst der Ausschuss folgenden

Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmiq):

Dem Teilhaushaltsplan fur den Jugendhilfebereich wird zugestimmt.



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreisjugendhilfeausschusses am 27. November 2017 Seite 7 von7

3. Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche

Auf Nachfrage des Vorsitzenden erfolgt keine Wortmeldung.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, schlie3t der Vorsitzende die dffentliche
Sitzung um 17:30 Uhr.

Der Vorsitzende: Fir den Ausschuss:
Andreas Hoffmann Veronika Herberger
Tobias Volz

Fir das Protokoll:

Vera Hoffmann
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