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Abrechnung der Unterbringungskosten fiir Fliichtlinge fiir 2016

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,

bereits seit Oktober 2017 lauft Uber die Regierungsprasidien die Erhebung der tatsachlichen Auf-
wendungen fir das Jahr 2016.

Verschiedene Landkreise haben sich in der Folge an uns gewandt und auf die im Zusammenhang
mit sogenannten ,Fehlbelegern® einhergehenden Probleme hingewiesen.

Unter sogenannten ,Fehlbelegern” werden Fliichtlinge verstanden, die in Gemeinschaftsunter-
kiinften untergebracht sind und aus unterschiedlichen Griinden nicht mehr der vorlaufigen Unter-

bringung, sondern der Anschlussunterbringung zugerechnet werden sollen.

Die dabei von Ihrem Haus bzw. den Regierungsprasidien vorgenommenen Ein- und Abstufungen
werden unseres Erachtens den tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort nicht gerecht und bringen die

betroffenen Kreise in eine erhebliche finanzielle Schieflage.

Da das Fluchtlingsaufnahmegesetz zum Zeitpunkt seiner Entstehung in 2013 die Sondersituation
des starken Fluchtlingszugangs liberhaupt nicht im Auge hatte, halten wir es fur zwingend erfor-

derlich, dass fir die betroffenen Landkreise eine praktikable Losung gefunden wird.



Vorneweg mochten wir festhalten, dass sich die sogenannte ,Fehlbeleger-Problematik“ dann
merklich entscharfen wiirde, wenn man die Vorschriften des Flichtlingsaufnahmegesetzes praxis-

gerechter auslegen wurde.

So endet nach unseres Erachtens Uberzeugender Rechtsauffassung die vorlaufige Unterbringung
nicht schon ex lege durch Zeitablauf, sondern erst durch die — gegebenenfalls auch konkludente —
Zuteilungsentscheidung der unteren Aufnahmebehorde. Wiirde sich das Land dieser Interpretati-
on anschliellen, ware die ,Fehlbeleger-Problematik® zwar nicht gelost; es wiirde aber eine splrba-
re Entspannung eintreten.

Unabhangig von dieser grundsatzlichen Einschatzung gibt es von Seiten des Landes eine Reihe von
Wertungen und Auslegungen, die die Zahl der (vermeintlichen) Fehlbeleger kiinstlich aufwachsen

lasst, die wir als solche aber fir nicht stichhaltig erachten.

Insbesondere halten wir bereits den Ansatzpunkt fur nicht zielflihrend und letztlich verfehlt, wo-
nach bei einer Aufenthaltsdauer von mehr als 24 Monaten in jedem Einzelfall die Ausnahmesitua-
tion gesondert begriindet werden muss, um den Status als vorlaufig Untergebrachter zu erhalten.
Vielmehr gibt es Flichtlingsgruppen, bei denen von Vornherein und ohne nahere Begriindung da-
von auszugehen ist, dass der Status als vorlaufig Untergebrachter nicht schon nach 24 Monaten

beendet sein kann.

Lassen Sie uns dafur nur ein Beispiel nennen: Der Beendigungsgrund der Unanfechtbarkeit der
Entscheidung Uber den Asylantrag oder den Folgeantrag soll und kann erst greifen, wenn die unte-
re Aufnahmebehdrde Kenntnis von der Unanfechtbarkeit und danach mindestens drei Monate Zeit

hat, um die Zuteilung in die Anschlussunterbringung zu realisieren.

Soweit es nach einer entsprechenden Bereinigung noch echte ,Fehlbeleger” in einer Unterkunft
der vorlaufigen Unterbringung gibt, sind die liegenschaftsbezogenen Aufwendungen als Leer-
standskosten vom Land zu tragen, da die Platze auch bei Leerstand nicht zeitnah abgebaut werden
konnten. Von ihrem diesbezuglichen Ausgleichsanspruch missen sich die Landkreise allerdings
abziehen lassen, was sie fur diesen Personenkreis an Unterbringungskosten unter Umstanden be-

reits erstattet bekommen.

Wir waren dankbar, sehr geehrter Herr Ministerialdirektor, wenn wir mit lhrem Haus schnellst-
moglich in einen Austausch uber die vorgenannten Problemstellungen eintreten konnten. Der be-
sonderen Situation der Kreise bei der nunmehrigen Aufarbeitung des groen Flichtlingszugangs
in 2015/2016 muss im Hinblick auf hochst unterschiedliche Moglichkeiten vor Ort angemessen

Rechnung getragen werden.
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Wir sehen uberdies und unabhangig davon die Notwendigkeit, die vielen offenen Fragen, die es
auf operativer Ebene im Zusammenhang mit der Spitzabrechnung nach wie vor gibt, in einem
strukturierten Prozess auf- und abzuarbeiten. Hier muss moglichst rasch fur klare Verhaltnisse

gesorgt werden.

Wir diirfen uns schon heute fiir Ihr Verstandnis und lhre Unterstltzung in dieser fiir die Landkreise
wichtigen Angelegenheit bedanken.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Alexis v. Komorowski

Hauptgeschaftsfuhrer



