Landratsamt Konstanz
Kreistagsgeschaftsstelle

Niederschrift

Landkreis
Konstanz

NG

Uber die offentliche Sitzung des Kreistages des Landkreises Konstanz am Montag, dem
22. Oktober 2018, im GroRen Sitzungssaal des Landratsamts in Konstanz, Benediktinerplatz
1, 78467 Konstanz.

Beginn: 15:05 Uhr

TAGESORDNUNG

TOP Bezeichnung

7.1

PERSONLICHE ERKLARUNG DES LANDRATS

Genehmigung der Niederschrift tUber die letzte 6ffentliche Sit-
zung des Kreistags am 23.07.2018

Bekanntgabe von in nicht 6ffentlichen Sitzungen gefassten
Beschlliissen

Bekanntgabe einer Eilentscheidung
Besetzung des Kreisjugendhilfeausschusses;
Ausscheiden und Nachwahl eines beratenden Mitglieds und des-

sen Stellvertreter (Polizei)

Benennung von Vertretern des Landkreises im Mitgliederbei-
rat von ITEOS

Preis des Landkreises Konstanz zur Foérderung der Ausbil-
dung im Handwerks- und Dienstleistungsbereich ("Lehrlings-
preis")

BSZ Konstanz - aktueller Sachstand

BSZ Konstanz - aktueller Sachstand/ERGANZUNG NACH
VORBERATUNG IM VFA

Elektrifizierung der Bodenseegtrtelbahn

Ausschreibung Regionalbusverkehre 2019;
Beratung und Beschlussfassung der Ausschreibungsunterlagen

Ende: 18:40 Uhr

Drucksache-Nr.

2018/223

2018/219

2018/169

2018/185

2018/180/1

2018/180/2

2018/096/2

2018/166/1
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TOP
10.

10.1

11.

12.

13.

13.1

13.2

14.

14.1

15.

16.

17.

18.

19.

19.1

Bezeichnung

Tarifverbund (VHB);
Vereinbarung mit dem Land Baden-Wirttemberg Uber die Ver-
bundférderung flr die Jahre 2019 und 2020

Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB);
Anpassung der Tarife zum 01.01.2019

Eigenbetrieb "Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU)
seehésle" Radolfzell - Stockach;
Wirtschaftsplan 2019

Kreishaushalt - Feststellung des Jahresabschlusses 2017,

a) Bekanntgabe Uber- und auRerplanméRige Aufwendungen/
Auszahlungen

b) Vorlage des Jahresabschlusses

c) Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

d) Feststellung des Jahresabschlusses

Beschéaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH;
Jahresabschluss 2017

Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH;
Jahresabschluss 2017 - Entlastung des Aufsichtsrats

Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH,;
aktuelle Situation und Entwicklung

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH;
Jahresabschluss 2017 Holding

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH;
Jahresabschluss 2017 Holding - Entlastung des Aufsichtsrats

Energieagentur Kreis Konstanz gGmbH;

a) Jahresabschluss 2017

b) Erhdhung des Gesellschafterzuschusses fir das Jahr
2018

Wirtschafts- und Finanzplan 2019 Abfallwirtschaftsbetrieb

Zweckverband PROTEC Orsingen, Zweckverband ZTN Sud;

a) Auflésung des Zweckverbands PROTEC Orsingen zum
31.12.2018

b) Mitgliedschaft des Landkreises Konstanz im Zweckver-
band ZTN Sud ab 01.01.2019

Betrauungsakt zugunsten der Horizont - Okumenisches Hos-
piz- und Palliativzentrum im Landkreis Konstanz gGmbH

Unterbringung und Integration von Asylbewerbern;
Aktueller Sachstand

Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen;
Abbaukonzept/Rickgabe von Unterkinften - aktueller Sachstand

Drucksache-Nr.
2018/165/1

2018/095/1

2018/153

2018/205

2018/212/2

2018/212/1

2018/216

2018/196

2018/196/1

2018/178

2018/159

2018/171

2018/195

2018/197

2018/209
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TOP
19.2

19.3

194

20.

21.

21.1

21.2

21.3

21.4

22.

22.1

Bezeichnung

Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen;
Verkauf der Notunterkunft Tennishalle Dettingen an die Stadt Kon-
stanz

Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen;

Verzicht auf die Einrichtung einer Gemeinschaftsunterkunft in der
Line-Eid-Straf3e in Konstanz

Asyl — Neuberechnung der Quoten und Fehlbelegerabgabe
Burgerfragestunde (ca. 17:00 Uhr)

Mitteilungen

Kreishaushalt;
Budgetbericht zum 30.09.2018

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2019;
Einbringung des Verwaltungsentwurfs

Bodensee Standort Marketing GmbH (BSM);
Ruckkauf von Geschéftsanteilen

Gemeinsame Dienststelle Flurneuordnung;
Zusammenfihrung der Dienststellen Radolfzell und Tuttlingen am
Standort Tuttlingen

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche
Offener Brief der "Gastgeber Uhldingen-Muhlhofen e. V.;

Einfihrung einer gemeinsamen Bodensee-Géastekarte/Erstellung
eines Antwortschreibens

Drucksache-Nr.
2018/210

2018/211

2018/214

2018/198

2018/218

2018/175

2018/199
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Anwesend:
Hammerle, Frank, Landrat und Vorsitzender

Stimmberechtigte Mitglieder:
59 Kreisratinnen und Kreisrate

Entschuldigte:
HanRler, Peter
Happle-Lung, Ines
Homburger, Birgit
Keck, Jirgen, MdL
Leipold, Brigitte
Renner, Andreas
Schéauble, Martin
Schwede, Anke
Wehrle, Pius

Auf besondere Einladung nehmen teil:

Allner, Yvonne (Drees & Sommer/TOP 7)

Fehr, Bianca (Preistragerin Lehrlingspreis/Bereich HK Konstanz/TOP 6)
Franke, Wilfried (RV Bodensee-Oberschwaben/TOP 8)

Kegel, Raimund (Laudator Preistragerin Lehrlingspreis HK Konstanz/TOP 6)
Mittner, Simon (Drees & Sommer/TOP 7)

Thol3, Alexandra (Laudatorin Preistragerin Lehrlingspreis IHK/TOP 6)
Walentin, Vanessa (Preistragerin Lehrlingspreis/Bereich IHK/TOP 6)

Von der Verwaltung nehmen teil:
Gartner, Philipp
Nops, Harald

Bendl, Ralf

Best, Florian

Brumm, Monika
Bihler, Claudius
Biurger-Hermann, Anja
Daam, Oliver
Egenhofer, Ludwig
Frick, Sebastian
Gensow, Dorte
Goldner, Axel
Neugebauer, Boris
Seidl, Karin

Weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landratsamts

Roth, Manfred (Protokoll)
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Der Vorsitzende eroffnet die 6ffentliche Sitzung und begriif3t die Mitglieder des Kreistags
sowie die Vertreter der Medien und die Zuhdrer/innen.

Er stellt fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde; er verliest die Liste
der Entschuldigten und stellt die Beschlussfahigkeit fest (die Anwesenheitsliste ist der Nie-
derschrift als ANLAGE 1 beigefugt).

Wiinsche oder Anregungen zur Tagesordnung werden auf Nachfrage nicht gedufert.

PERSONLICHE ERKLARUNG DES LANDRATS

Vor Beginn der Sitzung und dem Eintritt in die Tagesordnung gibt der Vorsitzende eine
personliche Erklarung ab. Darin kiindigt er seinen Rucktritt vom Amt des Landrats des
Landkreises Konstanz zum 30.04.2019 an. Seine Erklarung sowie der mit dem Regie-
rungsprasidium Freiburg abgestimmte Zeitplan fur die Neuwahl des Landrats sind der
Niederschrift als ANLAGE 2 beigeflgt.

Der Vorsitzende bittet um Versténdnis fur seine Erklarung und bittet darum, von einer
Diskussion abzusehen. Wortmeldungen erfolgen nicht.

1. Genehmiqgung der Niederschrift Uber die letzte 6ffentliche Sitzung des Kreistags
am 23.07.2018

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Die Niederschrift Uber die letzte 6ffentliche Sitzung des Kreistags am 23.07.2018
wird mit der MaRgabe der im Sachverhalt dargestellten Anderung (siehe Sit-
zungsvorlage) genehmigt.

2. Bekanntgabe von in nicht 6ffentlichen Sitzungen gefassten Beschliissen

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass der Kreistag in der vorherigen nicht &ffentlichen
Sitzung Herrn Stefan Basel zum Nachfolger von Herrn Axel GoR3ner als neuen Leiter
des Sozialdezernats gewahlt hat.

Nachdem der Gewahlte Mitarbeiter des Landratsamts ist, kénnen sowohl eine Einar-
beitung als auch eine mdglichst zeitnahe Umsetzung erfolgen. Die Umsetzung soll spa-
testens zum 01.01.2019 erfolgen.

3. Bekanntgabe einer Eilentscheidung

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass der Landkreis im August 2018 ein Teilgrundstiick
an der Sonnenlandschule Stockach, das bisher von der Erzdiézese Freiburg gepachtet
war, kauflich erworben hat. Damit ist der Erhalt des Spielplatzes an der Schule auf
Dauer gesichert. Wortmeldungen erfolgen nicht.

4, Besetzung des Kreisjugendhilfeausschusses:

Ausscheiden und Nachwahl eines beratenden Mitglieds und dessen Stellvertre-
ter (Polizei)

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
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Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Dem Ausscheiden von Herrn Michael SCHRIMPF aus dem Kreisjugendhil-
feausschuss (beratendes Mitglied/Vertreter der Polizei) wird zugestimmt.

2. Herr Jurgen HARDER, bisher stellvertretendes beratendes Mitglied im
Kreisjugendhilfeausschuss, wird zum Nachfolger von Herrn Michael
SCHRIMPF. Er wird nunmehr als beratendes Mitglied in den Kreisjugendhil-
feausschuss fur die Polizei gewahlt.

3. Herr Peter HARLE wird zum Nachfolger von Herrn Jurgen HARDER be-
stimmt. Er wird nunmehr als stellvertretendes beratendes Mitglied in den
Kreisjugendhilfeausschuss fir die Polizei gewahlt.

4.  Die Ubrige Zusammensetzung des Gremiums wird ganzheitlich bestatigt.

5. Benennung von Vertretern des Landkreises im Mitgliederbeirat von ITEOS

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Landkreis Konstanz wird im Mitgliederbeirat von ITEOS durch Herrn Glinther
LIEBY vertreten. Als dessen Stellvertreter fungiert Herr Harald NOPS.

6. Preis des Landkreises Konstanz zur Forderung der Ausbildung im Handwerks-
und Dienstleistungsbereich ("Lehrlingspreis")

Die Preistrager wurden auf Vorschlag der Handwerkskammer und der IHK ausgewahlt.
Im Unterschied zu anderen Anerkennungspreisen werden bei der Auswahl der Kandi-
datinnen und Kandidaten nicht nur die Prufungsnoten, sondern auch Gesichtspunkte
wie rollenuntypische Berufswahl, individuelle Leistungsvoraussetzungen und Person-
lichkeit berticksichtigt.

Die diesjahrigen Preistrager sind:
Aus dem Bereich der Handwerkskammer:

Bianca Fehr — Schornsteinfegerin. Ausbildungsbetrieb: Schornsteinfeger Peter
Krattenmacher, Ludwig-Finckh-Weg 15, 78343 Gaienhofen

Aus dem Bereich der Industrie- und Handelskammer:

Vanessa Walentin — Maschinen- und Anlagenfihrerin (Schwerpunkt Metall- u. Kunst-
stofftechnik). Ausbildungsbetrieb: Nestlé Deutschland AG, Julius-Buhrer-Str. 8, 78224
Singen

Der Vorsitzende Ubergibt den Preistragerinnen ihre Urkunden und die dazu gehéren-

den Schecks Uber je 1.000 €, nachdem die Laudatoren (Herr Kegel/HK und Frau
Tho3/IHK) ihre Laudationes gehalten haben.

Im Anschluss an die Verleihung |adt der Vorsitzende die Preistrager, die Angehorigen,
die Vertreter der Ausbildungsbetriebe sowie die Laudatoren zu Kaffee und Kuchen in
die Kantine des Landratsamts ein.
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7.1

BSZ Konstanz - aktueller Sachstand

Beratung und Beschlussfassung siehe TOP 7.1.

BSZ Konstanz - aktueller Sachstand/ERGANZUNG NACH VORBERATUNG IM
VEA

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und den erganzend dazu versand-
ten Vorbericht nach der Beratung im Verwaltungs- und Finanzausschuss (VFA); Frau
Allner und Herr Mittner (Fa. Drees & Sommer) stellen den Sachverhalt dar.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Schon beim BSZ Radolfzell war ein ,langer Atem® gefordert, so auch hier. Die Empfeh-
lung des VFA ist gut, so sollte verfahren werden. Positiv ist auch, dass der Gebaudeteil
B nun ebenfalls abgerissen und neu gebaut werden soll, zumal man daflir auch noch
Zuschisse vom Land bekommen kann. Die 30 Stellplatze fir die Stadt Konstanz sind
akzeptabel, damit ist man der Stadt entgegen gekommen.

Dafir muss aber jetzt klar sein, dass der Landkreis die zusatzliche Flache von 3.000
m? auch tatsachlich erwerben kann. Und in der Vereinbarung mit der Stadt Konstanz
sollte auch ein langfristiger Abbau dieser Platze vorgesehen werden (Ziff. 3 des Be-
schlussvorschlags). Die Stadt sollte wissen, dass man die Parkplatze nicht auf ewig fur
sie vorhalten kann, das ist nur eine Notlésung.

Damit kbnnte man jetzt starten und das Projekt voranbringen.
Vorsitzender

Was die Parkplatze angeht, wird man mit der Stadt Konstanz nochmals tber eine Ab-
sicherung reden missen. Dies ist im Beschlussvorschlag auch ausdriicklich vorgese-
hen.

Kreisrat Hausler

Der Vortrag von Drees & Sommer war gut. Dass kein Parkhaus kommen soll, wird be-
grift, auch im Hinblick auf spéatere Erweiterungen.

Der Kompromiss beziglich der Parkplatze ist okay. Damit wird die Chance fir eine
kunftige Entwicklung gewahrt. Eine dingliche Sicherung sollte nicht erfolgen, weil man
sich sonst auf Dauer binden wirde. Das sollte man zunachst offenlassen und jetzt
rasch schauen, dass der Erwerb der benétigten zusétzlichen Flache von 3.000 m? vo-
rankommt, dann besteht Klarheit beziiglich des weiteren Vorgehens. Die Fraktion der
CDU wird zustimmen.

Kreisrat Dr. Geiger

Der Beschlussvorschlag kam nach intensiver Diskussion im VFA zustande und bringt
das Projekt wirklich voran. Dies wird von der Fraktion der FDP begruf3t und daher wird
dem Beschlussvorschlag zugestimmt. Mit den zusatzlichen 3.000 m? kann sich die
Schule weiter entwickeln, eine entsprechende ,Vorratsflache® steht damit grundsatzlich
zur Verfugung. Die 30 Parkplatze fir die stadtische Gemeinschaftsschule sind okay,
aber eine dingliche Sicherung sollte nicht erfolgen. Uber das genaue Prozedere sollte
man sich mit der Stadt noch abstimmen.

Kreisrat Z&hringer

Der Beschlussvorschlag ist sehr gut. Von urspriinglich geforderten 120 Parkplatzen
sind noch 30 Ubrig geblieben und auch ein Parkhaus soll nicht kommen — das ist ein
wirklich gutes Ergebnis. Noch im Kultur- und Schulausschuss (KuSchu) kurz vor dem
VFA war alles offen und daher kann man den Fortschritt nur begrifZen. Insofern kann
man dem Beschlussvorschlag nur zustimmen.
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Kreisrat Muller-Fehrenbach

Der VFA-Beschluss ist wirklich sehr zu begriiRen, insbesondere wenn man die kurz
zuvor im KuSchu gefiihrte Debatte bertcksichtigt. Der Kompromiss ist in Ordnung, das
Raumprogramm ist auch stimmig. Der Kreistag hat in seiner letzten Sitzung am
23.07.2018 zwar noch keinen Baubeschluss gefasst, aber die Voraussetzungen fur
eine weitere Planung geschaffen. Nach dem jetzt erzielten Kompromiss kann man zu-
gig weitermachen.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Kreistag beschlie3t auf Grundlage des Ergebnisses der zwischenzeitlich
erstellten baufachlichen Zustandsbewertung, die Variante 1.3 (kompletter
Neubau) weiter zu verfolgen.

Bauteil B (Bestand) ist nicht sanierungsféhig und wird durch einen Neubau
ersetzt.

Beim Kultusministerium wird als Grundlage fir eine entsprechende Schul-
bauférderung ein Antrag auf Absprache des Bauteils B gestellt.

2. Der Landkreis bestéatigt und konkretisiert seinen Grundsatzbeschluss vom
23.07.2018. Danach ist Grundlage fiir die weitere Planung Variante 1.3. Es soll
ein Grundstiuckszukauf von 3.000 m2 (parallel) erfolgen und eine Flache fur
zuklnftige Erweiterungen vorgesehen werden. Dieser Beschluss ist weiterhin
Planungsgrundlage fir den Neubau eines BSZ Konstanz.

3. Fur die Gemeinschaftsschule der Stadt Konstanz sollen auf dem Grundstiick
des neuen BSZ KN zusétzlich zu den baurechtlich erforderlichen Stellplatzen
fir das Berufsschulzentrum (120 Stellplatze) weitere 30 Stellpléatze oberir-
disch hergestellt werden.

Die Herstellungs- und Unterhaltskosten fiur die zusatzlichen Stellplatze sind
von der Stadt Konstanz zu tbernehmen.

Die Frage einer dinglichen Sicherung fir die Stellplatze der Stadt Konstanz
ist noch zu klaren und sodann ggf. vom Kreistag zu entscheiden.

4. Die Grundstickverhandlungen mit der Stadt Konstanz und der Fa.
Ravensberg fur den Zukauf von 3.000 m2 Grundstlicksflache entlang der
Westseite des Grundstiicks (parallel) werden vorangetrieben und sollen noch
in diesem Jahr zu einem Abschluss gebracht werden.

8. Elektrifizierung der Bodenseegurtelbahn

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und erteilt Herrn Franke das Wort.
Anschlieend verléasst er den Sitzungssaal und Ubergibt den Vorsitz an Kreisrat Bur-
chardt.

Herr Franke

Es handelt sich um einen iterativen Prozess. Die eigentliche Zustandigkeit liegt beim
Bund/der DB-AG, aber da dort nichts gemacht wird, ist klar, dass man selbst aktiv wer-
den muss, die MalShahme anzuschieben.

Es gab verschiedene Verhandlungsauftrage, dazu ein Sachstandsbericht:

Der Kreistag des Bodenseekreises hat zwischenzeitlich einstimmig ,griines Licht* ge-
geben und den entsprechenden Beschluss gefasst.

Die Verhandlungen mit der DB-AG laufen gut, die Kosten liegen — wie bereits bekannt
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— bei ca. 3,8 Mio. €. Der Vertragsentwurf wird noch zwischen dem Bodenseekreis und
dem Landkreis Konstanz abgestimmt, bevor er endgultig unterzeichnet werden wird.

Was den ,Kosten-Nutzen-Faktor® angeht, kann derzeit aufgrund der Komplexitat der
MalRnahme niemand garantieren, dass dieser tber 1,0 liegen wird. Das Projekt ist mit
Risiken versehen und es sind Hirden zu tUberwinden. Vorgesehen ist, dass eine ent-
sprechende Einschatzung nach dem Abschluss der Planungsphasen 1 und 2 gemacht
werden kann. Erst dann ware ein Nachweis auf gesicherter Grundlage mdoglich.

Eine solche Einschéatzung ist im Ubrigen flr das weitere Projekt auch notwendig. Ex-
perten von DB Netz AG und dem Land gehen aber derzeit davon aus, dass der Faktor
von 1,0 voraussichtlich deutlich Uberschritten werden wird. Dies ist allerdings aus den
genannten Grinden nicht rechtsverbindlich - es kdnnte im ,worst case” sogar sein,
dass man am Ende bei unter 1,0 landet. Aber das ist — wie gesagt — sehr unwahr-
scheinlich, man kann also mit gutem Glauben davon ausgehen, dass der Faktor von
1,0 Uberschritten werden wird.

Was die Hohe des Honorars nach der HOAI betrifft: Die DB hat bei der Planung quasi
eine Monopolstellung. Die DB Netz AG ist Eigentiimer der Strecke und damit auch Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen. Nur die DB Netz AG kann also rechtsverbindlich
garantieren, dass ,alles passt“. Dies kann kein externes Unternehmen tun, sodass man
der DB Netz AG ,ausgeliefert® ist. Allerdings liefen die bisherigen Gesprache sehr kon-
struktiv und es wird einen ,Lenkungskreis® geben, der Uber jeden einzelnen Schritt in-
formiert werden wird und dann entscheiden kann, wie es weitergeht. In diesem Len-
kungskreis sind die beiden Landkreise vertreten. Die DB Netz AG lbernimmt somit nur
das Management und die Steuerungsfunktion.

Die DB Netz AG muss alle Planungen offenlegen und testieren. Private Unternehmen
kénnen grundsatzlich kein entsprechendes Testat ausstellen. Im Ubrigen kann auf die-
se Weise auch die Mehrwertsteuer gespart werden, weil es sich um eine so genannte
»Inhouseleistung“ handelt. Das alles ist zwar nicht perfekt, aber angesichts der aufge-
zeigten Sachzwange die einzig vernuinftige Moglichkeit, voranzukommen.

Was eine spatere Kostenubernahme durch den Bund/das Land angeht: Diesbeziglich
gibt es keinen ,Persilschein® oder Zusicherung. Die DB Netz AG schatzt das aber posi-
tiv ein (, wird als gegeben angesehen®). Daher ist auch eine Férderung Uber das GVFG
moglich. Vertragspartner ist das Land, dieses beteiligt sich mit 25 %. Diese Zusage
wurde allerdings bisher nur mehrfach miindlich gegeben, aber es wird davon ausge-
gangen, dass das auch so kommen wird und vertraglich vereinbart werden kann.

Bezlglich des Bundes gibt es ein Schreiben von Staatssekretar Bilger vom Bundes-
verkehrsministerium an MdB Andreas Jung. Die Verantwortung fir den Schienenper-
sonennahverkehr (SPNV) liegt zwar beim Land, aber eine Férderung nach dem Bun-
des-GVFG ware mdoglich. Da der Bund diese Mittel verdreifacht hat, kann man auch
hier guter Dinge sein. Dies ist zwar nicht rechtsverbindlich, aber — wie gesagt — sehr
wabhrscheinlich.

Unabhéangig davon missen die Planer bald beginnen, nur so kommt das Ganze uber-
haupt ,auf’s Gleis®.

Was die Kosten angeht: Diese kdnnen auf zwei Haushaltsjahre aufgeteilt werden. Fur
das Jahr 2019 werden von den genannten 3,8 Mio. € insgesamt 800.000 € bendtigt.
Dieser Betrag muss im Verhaltnis 60 % (Bodenseekreis) zu 40 % (Landkreis Konstanz)
veranschlagt werden.

Zum Schluss: Die Elektrifizierung der ,Stdbahn ist nur deshalb gekommen, weil ahn-
lich verfahren worden ist. Ohne eine regionale Initiative und Kostenbeteiligung ware
dies nicht moglich gewesen. So ist es auch in diesem Fall: Obwohl es keine Garantie
dafur gibt, dass es gleich laufen wird wie bei der Sidbahn, ist dies die einzige Moglich-
keit, die Sache voranzubringen. Insofern ist es sehr zu begrifR3en, dass die beiden
Landkreise an einem Strang ziehen.
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Kreisrat Siegfried Lehmann

Herrn Franke gebuhrt ein groRer Dank. Seit der letzten Sitzung ist man zwar nicht ,viel
schlauer geworden®, aber der Weg ist trotzdem richtig und angesichts der aufgezeigten
Zwange alternativlos.

Es gibt wohl eine Initiative, die ,Hybridfahrzeuge” ins Spiel gebracht hat, aber das ist
nicht gut, die Region sollte geschlossen auftreten. Solche Losungen haben keine Zu-
kunft, man sollte kein ,Hybridloch® schaffen, sondern dafur sorgen, dass die Sache
schnell vorankommt und den Druck auf die Entscheidungstrager erhéhen.

Der Vorsitzende betritt den Sitzungssaal und Ubernimmt wieder die Leitung der Sit-
zung.

Vorsitzender

Die urspringliche Rate fur 2019 ist bereits im Entwurf des Haushalts 2019 enthalten,
sodass man dann einfach etwas mehr ins Haushaltsjahr 2020 verschieben kann. An
den Gesamtkosten andert sich ja nichts.

Kreisrat Kennerknecht

Danke fur den Bericht. Auf der Bodenseegirtelbahn muss unbedingt etwas gemacht
werden, spatestens nach Fertigstellung der Elektrifizierung der Stdbahn wirde die
Strecke sonst zur ,Rumpelbahn® verkommen. Dabei sollte man das ,seehasle“ zwi-
schen Radolfzell und Stockach nicht vergessen und auch die neuen Haltepunkte in
Espasingen und Stahringen muissen in die Planung mit rein. Auf3erdem sollte man auf
der Strecke zwischen Ludwigshafen und Uberlingen im Interesse der Fahrplanstabilitét
eine Ausweichstelle einbauen.

Klar ist, dass die DB Netz AG Uber eine Monopolstellung verfugt. Wenn die DB Netz
AG aber einfach sagt, dass es einen bundesweiten Erfahrungswert gibt, nachdem 25
% der Baukosten fur Planungsleistungen anfallen und 15 % davon fir Vorplanungen,
dann ist das problematisch. Wenn man von 3,8 Mio. € ausgeht und die Kosten fur In-
genieursleistungen mit 100 € angesetzt werden, dann waren das insgesamt 38.000
Ingenieursstunden. Umgerechnet auf Manntage waren dies dann ca. 4.800. Da gibt es
aus Grunden der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit einfach Fragen, die geklart wer-
den mussen.

Daher wird darum gebeten, bei der DB Netz AG darauf hinzuwirken, dass diese Leis-
tungen in der Finanzierungsvereinbarung ndher aufgeschlisselt und erlautert werden
(Verkehrsanlagen, Elektrik, Statik, Vermessung usw.). Das wird bei jeder anderen Ar-
chitekten- und Ingenieursleistung sonst auch gemacht. Darauf sollte auch die Architek-
tenkammer achten, denn niemand darf unterhalb der HOAI-Satze anbieten. Mit der
Pauschale kann man nicht leben, der Betrag ist viel zu hoch.

Was das ,Kosten-Nutzen-Verhaltnis® anbetrifft: Es ist richtig, dass es sich um einen
iterativen Prozess handelt. Bei Kosten von 100 Mio. € muss man fir diesen Betrag
einen wirtschaftlichen Nutzen nachweisen. Kénnte man nicht parallel — ausgehend von
den 100 Mio. € - ungeféhr ermitteln, wo man da landen wirde? Denn ohne einen Fak-
tor Uber 1,0 wird es Probleme geben. Wenn man das bei der Gaubahn anschaut, dann
kommt man dort nur tUber 1,0, weil die ,Singener Kurve® zu einer Beschleunigung flhrt.

Insgesamt liegt ein gutes Ergebnis vor, aber dieses muss in den genannten Punkten
noch besser werden, indem gezielt nachgefragt wird und die entsprechenden Klarun-
gen herbeigefuhrt werden.

Kreisrat Dr. Geiger

Vielen Dank fir die Ausfiihrungen, die Fraktion der FDP hat sich u. a. auch im Landtag
fur die Bodenseegurtelbahn stark gemacht. Im politischen Bereich muss man einfach
weiter aktiv bleiben und die Chancen, die sich bieten, miissen in den kommenden Jah-
ren konsequent genutzt werden.
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Im Bodenseekreis werden auch die Anliegergemeinden zur Finanzierung herangezo-
gen, obwohl nicht alle Gemeinden vom Projekt begeistert sind. Wie sieht dies in unse-
rem Landkreis aus?

Vorsitzender

Im Landkreis Konstanz werden Kosten fur Infrastrukturmafinahmen traditionell vom
Landkreis getragen. Dabei wurde und wird auf eine Ausgewogenheit zwischen dem
.,Hegau“ und dem ,Bodensee“ geachtet. Beispiele dafir gibt es viele, so z. B. die Fi-
nanzierung von Leistungen in Richtung Zurich/St. Gallen und Singen — Schaffhausen.
Daran sollte man festhalten.

Kreisrat Dr. Hahn

Langfristig geht es um die Einfihrung einer ,Bodensee-S-Bahn*. Insofern ist es drin-
gend erforderlich, dass auf der Bodenseegtrtelbahn etwas getan wird. Die Bemihun-
gen von Herrn Franke werden daher ausdriicklich begruft. Im Ubrigen besteht die
Hoffnung, dass Bund und Land — wie bei der Stdbahn — das Projekt nach der Pla-
nungsphase fortflihrt und auch finanziert.

Herr Franke

Bezuglich eines ,Hybridverkehrs® zwischen einzelnen Stationen ist zu sagen, dass es
allenfalls erste Studien gibt, mehr nicht. Im Ubrigen ware das auch nicht sinnvoll, zwi-
schen Ulm und Basel darf es keine ,Licke” geben. Dariiber wurde auch ausgiebig mit
dem Land diskutiert, beim Hybridverkehr handelt es sich lediglich um eine ,Bricken-
technologie” — und bis diese tatsachlich verfligbar ist, dauert es mindestens noch 10
Jahre. Mittel- bis langfristig ist nur eine durchgehende Elektrifizierung sinnvoll.

Was die Honorarkosten (15 % von 3,8 Mio. €, Erfahrungswert der DB Netz AG) angeht:
Es wird darauf geachtet, dass entsprechende Verwendungsnachweise vorgelegt wer-
den. Wie bereits gesagt, Ubernimmt die DB Netz AG lediglich das Management des
Verfahrens und die Projektleitung, die entsprechenden Leistungen werden ,einge-
kauft®. Im Lenkungskreis, in dem die beiden Landkreise vertreten sind, wird dies uber-
wacht. Der Satz kann hdher oder niedriger sein, weil es fir bestimmte Gewerke so gut
wie keine Anbieter gibt und das wirkt sich natdrlich auf die Preise aus.

Wenn man das ,Kosten-Nutzungs-Verhaltnis“ vorab berechnen wollte, misste vorab
ein sechsstelliger Betrag aufgewendet werden und der Zeitbedarf dafiir wiirde bei ca. 1
Jahr liegen.

Eine reine Abschatzung, die auf bestimmten Annahmen beruht, ware gleichwohl mdg-
lich (Annahmen aus SMA-Gutachten). Die Kosten dafiir lagen bei ca. 30.000 — 50.000
€, die Dauer bei 9 Monaten. Auch bei einer solchen Berechnung, die ja von bestimm-
ten Annahmen ausgehen musste, ware das Kosten-Nutzen-Verhdltnis letztendlich of-
fen, es ware also nicht viel gewonnen. Sofern dies gewollt sein sollte, kbnnte man sich
mit dem Bodenseekreis in Verbindung setzen und dies klaren.

Was die Mitfinanzierung angeht, gibt es im Bodenseekreis in der Tat eine andere ,Phi-
losophie/Kultur®, dort zahlen die Anliegergemeinden mit.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

9. Ausschreibung Regionalbusverkehre 2019:

Beratung und Beschlussfassung der Ausschreibungsunterlagen

Der Vorsitzende nimmt Bezug auf die Sitzungsvorlage und die ausfihrlichen Vorbera-
tungen im Fachausschuss. Noch offen ist die Farbgebung der Busse, diese kann zu
einem spateren Zeitpunkt unter Einbeziehung von Fachleuten festgelegt werden.

Daruber hinaus ging es auch um das Thema ,Kopfbedeckung/Dienstmutze® — dartiber
wird ebenfalls zu einem spéteren in eigener Zustandigkeit entschieden (Design der
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Kopfbedeckung/Dienstmitze).
Kreisrat Kennerknecht

Es trifft zu, dass man sich sehr intensiv mit der Thematik befasst hat. Wichtig ist, dass
das ,Paket” kein Lohndumping zuldsst, dass die Fahrzeuge die ,,Euro-6-Norm* erflllen
mussen und dass die Barrierefreiheit bis 2021/22 umgesetzt werden wird.

Ein echtes ,Highlight” ist auch, dass bis in die kleinen Ddérfer hinein ein Stundentakt
vorgesehen ist. Das ist ein echter ,Quantensprung“ beim Angebot, wobei klar ist, dass
der Landkreis fur die Kosten dafiir aufkommen muss. Dies ist ein gewisses Risiko, wo-
bei fur den Fall der Falle — wenn die Kosten aus dem Ruder laufen sollten — eine Riick-
trittsklausel eingebaut ist.

Bemerkenswert ist jedenfalls, dass die Ausschreibung 1,1 Mio. Mehr-km gegenlber
dem bisherigen Angebot enthélt — und man nach heutigen Erkenntnissen davon aus-
gehen kann, dass man dies wohl zum gleichen Preis wie bisher umsetzen kann (oder
sogar gunstiger und mit einer h6heren Qualitat). In ca. 6 Monaten weil3 man mehr.

Bei der Kalkulation wurde ein ,Risikopuffer” eingebaut — dazu sollte noch etwas gesagt
werden. Denn der Betrag sollte in den Haushalten der nachsten 10 Jahre enthalten
sein, ohne dass dadurch gegeniber heute Mehraufwendungen entstehen. Zu begri-
Ben ist auch, dass sich nicht nochmals der Ausschuss mit dem Thema ,Kopfbede-
ckung/Dienstmutze“ beschaftigen muss, sondern dass dartber der Vorsitzende in
eigener Zustandigkeit entscheiden wird. Gut ist auch, dass es auch ein Loslimit beziig-
lich von Subunternehmen gibt.

Alles in allem eine sehr gelungene Arbeit, dafiir gebihrt allen Beteiligten, insbesondere
auch den Herren Bendl, Dombrowski und Rister ein gro3er Dank, man kann optimis-
tisch sein, dass die Ausschreibung das erwartete positive Ergebnis bringen wird. Die
Fraktion der CDU wird dem Beschlussvorschlag zustimmen.

Vorsitzender

Danke fur das Kompliment an die Mitarbeiter — es wurde in der Tat ein ,dickes Brett*
gebohrt.

Kreisrat Dr. Hahn

Die Ausschreibung ist sehr wichtig und wegweisend, insbesondere fiir den landlichen
Raum wird das neue Angebot eine deutliche Verbesserung bringen, damit wird gewis-
sermalen ,ein Traum fur den landlichen Raum® wahr. Immer ausgehend davon, dass
auch alles so kommen wird, denn zunachst missen die Angebote abgewartet werden.
Man darf sehr gespannt auf den Start des neuen Angebots zum 01.01.2020 sein.

Kreisrat Siegfried Lehmann

In der Ausschreibung ist fur zusatzliche Schilerbusse in Spitzenzeiten nur die ,EURO-
4-Norm* vorgesehen — das ist zu wenig. Kénnte man das bei der Bewertung der Ange-
bote ggf. berticksichtigen? Diese Entscheidung sollte man sich offenhalten. Denn klar
ist, dass der Vertrag eine sehr lange Laufzeit hat und die ,EURO-4-Norm* auf Dauer
sicher nicht gentigen wird.

Dass nochmals Uber die Farbe gesprochen bzw. entschieden wird, ist okay — darlber
sollte man im Ausschuss nochmals reden.

Was die Werbung angeht, sollte ausgeschlossen werden, dass die Anbieter auf und in
den Bussen fir Alkoholprodukte werben dirfen. Denn das widerspricht der FGrderung
des Praventionsprojekts ,b.free.

Vorsitzender

Die Firmen mussen die Werbung mit dem Auftraggeber Landkreis abstimmen. Klar ist,
dass man einer Werbung fiir Alkohol oder sonstige Drogen grundsétzlich nicht zustim-
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men wird.
Kreisrat Moser

Man hat nun ein Ende eines langen Wegs erreicht — was die Anforderungen an die
Abgasnorm der Busse angeht, wollte man auch kleineren Unternehmen eine Chance
geben, sich an der Ausschreibung zu beteiligen. Diese Unternehmen kénnen aus fi-
nanziellen Grinden nicht immer den neuesten Fuhrpark vorhalten. Im Ubrigen geht es
nur um die Abdeckung von Spitzen im Schulerverkehr, also nur zu ganz bestimmten
Zeiten. Dies ist u. a. deshalb erforderlich, weil die Mindestsitzplatzzahl bei Gelenkbus-
sen hoher ist als bei den ,normalen Linien- und Reisebussen®, die zu diesen Zeiten
eingesetzt werden missen.

Herr Bend|

Wie bereits mehrfach erwahnt, hat man sich auf allen Ebenen sehr intensiv mit der
Thematik befasst.

Fakt ist, dass es ein gewisses Risiko gibt, flir das ein finanzieller ,Puffer* eingebaut
worden ist. Es wird zwar davon ausgegangen, dass dieser Puffer ausreicht, aber erst
wenn die Angebote vorliegen und ausgewertet sind, steht definitiv fest, ob dem wirklich
so ist oder nicht.

Was die ,EURO-4-Norm* flir Fahrzeuge in Spitzenzeiten betrifft: Damit sollten die vor-
handenen, kleineren Unternehmen im Landkreis dazu motiviert werden, sich an der
Ausschreibung zu beteiligen. Es geht wirklich nur um die Abdeckung von Spitzenzeiten
und um evtl. Notfélle. Das weitaus gréRere Verkehrsaufkommen werden Busse mit der
EURO-6-Norm abdecken.

Was die Zahl der Sitzplatze angeht, wird geschaut, dass Gelenkbusse insbesondere
auch dort eingesetzt werden, wo langere Wege zuriickzulegen sind. Die Ausschrei-
bung ist so konzipiert, dass man etwas mehr Platzkapazitdten aufgenommen hat, als
bei knapper Kalkulation notwendig gewesen wére.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Die auf Basis der Vorabbekanntmachung (VAB) erstellten Ausschreibungs-
unterlagen werden mit folgenden MalRgaben beschlossen:

a. Die grundsatzlich beschlossene Loslimitierung wird in der Form umge-
setzt, dass ein Bieter nur fur maximal 3 der 4 Kraftomnibus-Lose zu den
Linienbtndeln 1, 2, 3 und 4 den Zuschlag erhalten kann.

b. Der Stadtverkehr Engen wird als separates Kraftomnibus-Los 5 (Auftrag-
geberin: Stadtwerke Engen GmbH) mit ausgeschrieben.

c. Die Bedarfsverkehre werden in den separaten Bedarfsverkehrs-Losen 6, 7,
8 und 9 ausgeschrieben (je Kraftomnibus-Los wird ein Bedarfsverkehrs-
Los gebildet; die Bieter durfen das Angebot eines Bedarfsverkehrs-Loses
von der Beauftragung eines bestimmten Kraftomnibus-Loses abhangig
machen).

d. Die Fahrzeuganforderungen (Anlage 2) werden gegeniber der VAB aktua-
lisiert (z.B. Abgasstandard Kleinbusse / gebrauchte Niederflurbusse = Eu-
ro-Norm VI; Vertriebssystem wird vom Landkreis zur Verfigung gestellt;
nur Niederflurbusse im reguléren Linienverkehr; usw.).

2. Die mit den Stadten und Gemeinden nochmals abgestimmten und angepass-
ten Fahrpléne sind Basis fur die Ausschreibung.

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur Veroffentlichung der Ausschreibungs-
bekanntmachung sowie nach der Vergabe bis zur Betriebsaufnahme am
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10.

10.1

01.01.2020 die Fahrplane bei Bedarf weiter anzupassen (z. B. optische An-
passungen, Anschliisse, Zeitanpassungen auf Schulzeiten).

Hinweis:

Die Ausschreibung wird so erfolgen, dass die Farbgebung/das Design der Auf3enan-
sicht der Busse offen bleibt und zu einem spateren Zeitpunkt festgelegt werden kann.

Tarifverbund (VHB):

Vereinbarung mit dem Land Baden-Wirttemberg tber die Verbundférderung fur
die Jahre 2019 und 2020

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Dem Abschluss der Vereinbarung mit dem Land Baden-Wurttemberg Uber die
Verbundférderung durch das Land fur die Jahre 2019 und 2020 wird gemaf An-
lage zur Sitzungsvorlage zugestimmt.

Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB):

Anpassung der Tarife zum 01.01.2019

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Der Preis fur die Schilermonatskar-
te ,Light” bleibt damit auch 2019 stabil.

Ein ,Nulltarif, wie derzeit auf politischer Ebene gefordert, lasst sich nicht finanzieren —
aber zumindest der Preis fir die genannte Schillermonatskarte bleibt gleich.

Kreisrat Kennerknecht

Die Anregung stammt von Kreisrat Dr. Hahn, der in diesem Zusammenhang entspre-
chende Meriten erworben hat. Im Beirat des VHB haben der geplanten Tariferhéhung
nicht alle zugestimmt. Klar ist, dass die Kosten steigen bzw. gestiegen sind, aber bei
einem vorhandenen Plus von ca. 820.000 € aus Vorjahren ware eine durchschnittliche
Tariferhéhung tber alle Fahrscheinsegmente von ca. 1,2 % nicht erforderlich gewesen.

Unabhéngig davon: Mit der Preisstabilitat bei der SMK Light fiir ein weiteres Jahr wird
den Eltern signalisiert, dass man gewillt ist, etwas zu ihrer Entlastung zu tun, auch
wenn es sich auf den Einzelnen bezogen nur um einen geringen Betrag handelt. Im
Ubrigen wird damit auch dokumentiert, dass man nicht nur tiber den Klimaschutz redet,
sondern auch aktiv etwas tut. Auch der Verkehrsverbund Stuttgart ist in dieser Rich-
tung aktiv und deshalb sollte dies auch im Landkreis Konstanz getan werden.

Die Vertagung weiterer Tarifanpassungen hangt auch mit der Ausschreibung des Re-
gionalbusverkehrs zusammen, denn dies hat auch Konsequenzen fir die Verbund-
struktur. Der VHB wird vom Unternehmerverbund zu einem Aufgabentragerverbund
umgestaltet.

Vorsitzender

Dies trifft zu — die Preisgestaltung wird kiinftig vom Aufgabentrdger Landkreis vorgege-
ben. Dann muss man den Entwicklungen nicht immer hinterher laufen.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden
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11.

Beschluss (einstimmiq):

1.

Die beabsichtige Tariferhdhung des Verkehrsverbundes Hegau-Bodensee
(VHB), die dieser im Rahmen seiner Tarifhoheit bei den Genehmigungsbe-
hoérden (Regierungsprasidium Freiburg und Ministerium fir Umwelt und Ver-
kehr Baden-Wirttemberg) beantragen wird, wird zur Kenntnis genommen.

Der Landkreis leistet seinen Zuschuss an den Tarifverbund in Hohe des ver-
einbarten Betrages (1.220.000 €/Jahr).

Eine weitere Bezuschussung zur Abdeckung von Mindererlésen erfolgt
nicht.

Weitere Beschlussfassung aufgrund des gemeinsamen Antrags der Fraktio-
nen:

Uber diesen Betrag hinaus erstattet der Landkreis dem Verbund die Minder-
erlése fur die Schiilermonatskarte ,,Light”“ gemdR dem Beschluss des Kreis-
tags vom 06.06.2011.

Fiir die ermaBigte Schiilermonatskarte ,,Light“ wird die vom VHB fiir 2019
vorgesehene Preiserhéhung gemaR dem Beschluss des Kreistags vom
06.06.2011 ausgesetzt (der Tarif fir die erméaRigte Schiulermonatskarte be-
tragt 85 % des Tarifs der Plus-Karte; turnusmaRig Erhéhung alle drei Jahre,
die letzte Erhdhung ist zum 01.01.2016 erfolgt). Die Preise von 2018 gelten
fiir die Schiilermonatskarte ,,Light” auch 2019.

Ab dem 01.01.2019 kostet die ,,Light“-Karte somit weiterhin 34,25 € (Preisstu-
fe I), 45,20 € (Preisstufe Il) und 55,60 € (Preisstufe IlI).

Der Ausgleichsbetrag, der dafiir an den VHB gezahlt und im Haushalt 2019
beriicksichtigt werden muss, betrédgt etwa 475.000 € (rund 110.000 € mehr als
bei turnusmafiger Anpassung).

Die Tarifgestaltung im VHB ab 01.01.2020 muss im Zuge der Grindung des
VHB-Aufgabentragerverbundes grindlich diskutiert und dann auch vom
Kreistag beschlossen werden.

Eigenbetrieb "Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) seehéasle" Radolfzell -

Stockach:;

Wirtschaftsplan 2019

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Wirtschaftsplan 2019 des EVU ,,seehésle” wird wie folgt beschlossen:

1.

2.

Erfolgsplan

Aufwendungen 4.096.500 €
Ertrage 2.803.500 €
Voraussichtlicher Verlust 1.293.000 €

Vermoégensplan
Einnahmen und Ausgaben von je 1.334.100 €

3. Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen: 0€

4. Hochstbetrag der Kassenkredite: 500.000 €.
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12.

Kreishaushalt - Feststellung des Jahresabschlusses 2017;

a) Bekanntgabe Uber- und auBerplanméafige Aufwendungen/Auszahlungen
b) Vorlage des Jahresabschlusses

c) Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses

d) Feststellung des Jahresabschlusses

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und bittet Herrn Nops um die Erlau-
terung des Sachverhalts; danach verlasst er den Sitzungssaal und tbergibt die Leitung
der Sitzung an Kreisrat Burchardt.

Herr Nops erlautert den Sachverhalt; anschlieRend bewertet Herr Kley den Jahresab-
schluss aus Sicht des Rechnungsprifungsamts. Beide Vortrage sind der Niederschrift
als ANLAGEN beigefigt.

Der Vorsitzende betritt den Sitzungssaal und Ubernimmt wieder die Leitung der Sit-
zung. Er stellt fest, dass die Hinweise zur ansteigenden Verschuldung richtig sind, dass
den Schulden jedoch u. a. durch den geplanten Neubau eines Berufsschulzentrums in
Konstanz auch ein entsprechender Vermdgenzuwachs entgegensteht.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Es wird Bezug genommen auf die Einbringung des Haushalts fir 2019 — dies erfolgt in
einem der weiteren Tagesordnungspunkte. Der Entwurf sieht eine leichte Senkung des
Hebesatzes gegenitber dem laufenden Jahr vor. Dies ist zwar erfreulich fir die Stadte
und Gemeinden, allerdings darf man dabei nicht vergessen, dass der Landkreis an
nahezu 50 % der Tage einen Kassenkredit in Anspruch nehmen musste. Dies zeigt,
wie es um die Liquiditat steht.

Ein Grund daflr ist die verspatete Kostenerstattung des Landes im Rahmen der Spitz-
abrechnung der Kosten fir die Asylbewerber. Das Thema ,Liquiditat und Schulden-
stand” wird auch in den kommenden Jahren ein Dauerthema sein, das wurde u. a. von
Herrn Kley véllig richtig dargestellt. Seine Ausfilhrungen dazu (Folie 9 des Vortrags)
sollten den Sitzungsunterlagen fir die Beratung des Haushalts 2019 beigefligt werden.

Die hohen Uberschiisse sind zwar gut, aber trotzdem hat sich die Liquiditat verschlech-
tert — darauf muss man besonders achten. Dies auch deshalb, weil die Konjunktur nicht
immer so gut laufen muss wie in den letzten Jahren.

Vorsitzender

Zur Beratung des Haushalts 2019 werden alle dazu erforderlichen Unterlagen vorge-
legt; neben der obligatorischen Anderungsliste wird es auch um grundsétzliche Dinge
gehen. Nahere Ausfihrungen dazu erfolgen unter TOP 21.1.

Kreisrat Baumert

Der Bericht des Prifungsamts fiel eher moderat aus. Klar ist, dass in den Folgejahren
noch sparsamer gewirtschaftet werden muss. Im Schlussbericht wird auf den Seiten 19
und 20 insbesondere auf das Thema ,Liquiditat* eingegangen und einige Andeutungen
gemacht. In den Folgejahren werden dazu mehr und ggf. auch kritischere Hinweise
erwartet.

Herr Kley

Die Hinweise sind nicht nur im Schlussbericht enthalten, soeben wurde auch im Vor-
trag ndher darauf eingegangen. Auch im Vortrag der Verwaltung (Folie 5) ist dies dar-
gestellt.

Kreisrat Ostermaier
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Néhere Ausfuhrungen dazu sind erst in der Beratung des Haushalts mdglich. Vorab
nur so viel: der Uberschuss ist zu begriiRen. Im Vortrag der Verwaltung wurde auf den
Sachverhalt eingegangen und ein Ausblick auf die zukinftige Entwicklung des Schul-
denstands bei Umsetzung aller Investitionen gegeben. So richtig die Hinweise in Sa-
chen Liquiditat sind: die Situation wurde von Herrn Kley sehr drastisch dargestellt.

Im Grunde genommen kann man die sehr stark ansteigende Verschuldung an ein oder
zwei Themen festmachen. Die Sicherstellung der Liquiditat ist zwar wichtig, aber in
einem TOP zuvor ging es um den Neubau des BSZ Konstanz — hier geht es um Kosten
von nahezu 100 Mio. €. Wenn man diese Zukunftsaufgabe betrachtet und mit der fi-
nanziellen Lage bzw. den Kreisfinanzen in Einklang bringen will, gibt es die grol3e Sor-
ge, ob das noch finanzbar sein wird. Der aufgezeigte dramatische Anstieg bei der Ver-
schuldung stutzt diese Bewertung.

Es ist zwar richtig, dass die Konjunktur seit vielen Jahren glanzend lauft und dass es
allen gut geht, auch den Stadten und Gemeinden. Aber das muss nicht auf Dauer so
sein, erfahrungsgemal folgen vielen guten Jahre auch wieder schlechtere.

Der Neubau des BSZ Radolfzell konnte zligig umgesetzt werden, auch damals gab es
zuvor Bedenken beziglich der Finanzierung. Wenn es trotzdem gelungen ist, dieses
Projekt ,zu stemmen®, dann war das glicklichen Umstanden zu verdanken und das
muss — wie gesagt — nicht immer so sein. Zumal es beim BSZ Konstanz nicht nur um
50 Mio. €, sondern um die doppelte Summe geht.

Der Neubau des BSZ Konstanz und die finanziellen Konsequenzen fiur die Folgejahre
muissen im Zusammenhang mit der Beratung Uber den Haushalt 2019 klar dargestellt
werden. Mit dem nach dem Budgetbericht zum 30.09.2018 absehbaren Uberschuss fiir
2018 darf angesichts der groRen Aufgaben nicht leichtfertig umgegangen werden, je-
der € wird dringend fur die absehbaren hohen Investitionen bendtigt.

Vorsitzender

Der Anstieg der Schulden lasst sich nicht vermeiden, wenn man die geplanten Investi-
tionen umsetzen will. Wie bereits dargestellt, soll das BSZ Konstanz zu 2/3 aus eige-
nen Mitteln und zu 1/3 Uber Kredite finanziert werden. Dies wurde so in die Mittelfristige
Finanzplanung aufgenommen. Eine solche Finanzierung ist serids und machbar, zumal
den Aufwendungen auch ein entsprechender Vermégenszuwachs gegenibersteht.

Kreisrat Hoffmann

In den Haushalt 2018 wurden fur den Bereich Asyl 10,77 Mio. € eingestellt, die das
Land nach dem Grundsatz der Konnexitat hatte iibernehmen sollen. Jetzt ist die Rede
davon, dass das Land die landesweit anfallenden Kosten fir den fraglichen Teilbereich
beim Asyl zwar in voller Hohe anerkannt hat und auch erstatten wird.

Dabei sollen auf den Landkreis aber lediglich 7,6 Mio. € entfallen. Ist das die endglltige
Zahl, bekommt der Landkreis also tatsachlich nur 70 % der Aufwendungen erstattet?
Das wére auch wichtig fur den Haushalt 2019, denn es handelt sich um laufende Kos-
ten.

Vorsitzender

Es trifft zu, dass der genannte Betrag in den Haushalt 2018 aufgenommen worden ist.
Man hat dann nochmals nachgerechnet und kam auf 9,2 Mio. € - dieser Betrag wurde
dem Land dann auch gemeldet. Dort hat man reagiert und die landesweit flr den spe-
ziellen Bereich anfallenden Kosten anerkannt.

Dies war allerdings Teil eines grof3eren Verhandlungspakets — die Begriindung fir eine
Kostenerstattung gemaf dem Grundsatz der Konnexitat hat sich als rechtlich schwierig
erwiesen. Denn das Asylbewerberleistungsgesetz gab es schon, bevor der
Konnexitatsgrundsatz in die Landesverfassung aufgenommen worden ist. Insofern hat
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13.

man von einer rechtlichen Auseinandersetzung abgesehen.

Der Landkreistag hat aber — wie bereits erwéhnt — erreicht, dass das Land die Kosten
von landesweit 134 Mio. € im August 2018 anerkannt hat. Danach ging es an die Ver-
teilung dieses Betrags auf die einzelnen Landkreise und dies hat sich als schwierig
erwiesen. Hier gibt es sehr groRe Schwankungen. Immerhin ist es bis jetzt gelungen,
von den 9,2 Mio. € den Betrag von 7,6 Mio. € zu sichern, kein schlechtes Ergebnis.

Unabhéngig davon wird die Verteilung der Gelder auf die einzelnen Landkreise noch-
mals verfeinert, dies ist mit dem Landkreistag so vereinbart. Man kann also davon aus-
gehen, dass sich der Betrag von 7,6 Mio. € wohl noch erhéhen wird.

Die Anerkennung und Erstattung der Kosten durch das Land erfolgt nicht nur fir 2018,
sondern auch fur 2019. Wichtig ist, dass das Land die entsprechenden Geset-
ze/Vorschriften noch &ndert, um dies auch rechtlich abzusichern. Der entsprechende
Betrag ist im Entwurf des Haushalts 2019 enthalten.

Kreisrat Jirgen Leipold

Die Ausfuhrungen in den Vortradgen der Verwaltung spiegeln ein realistisches Bild wi-
der. Es wird auf die wichtigen Punkte hingewiesen, auf die man achten muss. Insofern
sind die Schlussfolgerungen von Herrn Kley richtig.

In der letzten Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses wurde eine Ubersicht
uber die Investitionen bis 2030 und deren mdgliche Finanzierung vorgelegt. Uber diese
Investitionen muss man auch im Zusammenhang mit der Beratung des Haushalts 2019
reden, denn man muss langfristig denken und planen. Dabei geht es aber nicht nur um
die Schulden, sondern auch um eine Aufgabenbegrenzung und ggf. eine Erhéhung der
Einnahmen. Nur wenn man alle Komponenten betrachtet und ein stimmiges Gesamt-
konzept entwickelt, wird man seiner Verantwortung gerecht.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Zu a) und b)

Der Jahresabschluss inklusive aller Erlauterungen und Anlagen wird zur Kennt-
nis genommen.

Zu c)

Der Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses wird zur Kenntnis
genommen.

Zu d)

Der vorgelegte Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2017 wird festgestellt.

Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH:
Jahresabschluss 2017

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Die Gesellschaft hat eine gute
Weiterfiihrungsprognose, sie wird dringend fir die Qualifikation von Migranten bendtigt,
die sonst durch alle Raster fallen wirden. Insofern ist es auch richtig, die zusatzlichen
Aufwendungen im laufenden Jahr auszugleichen (s. TOP 13.2).

Kreisratin Dr. Hofer bittet darum, dass auch im Sozialausschuss einmal Uber die Ge-
sellschaft und ihre Programme/Aktivitaten berichtet wird.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden
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13.1

13.2.

Beschluss (einstimmiq):

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der
Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt,
folgenden Einzelbeschlissen zuzustimmen:

1.
2.

Der Jahresabschluss 2017 wird festgestellt.

Der Jahresfehlbetrag in Hohe von 110.364,83 EUR wird auf neue Rechnung
vorgetragen.

Der entstehende Verlustvortrag in Hohe von 110.364,83 EUR wird durch den
Gesellschafter ausgeglichen. Mit Ausgleich des Verlustvortrages wird der im
Vorgriff gewahrte Kassenkredit in Hohe von 100.000 EUR zurtickgefihrt.

Den Geschéftsfuhrern wird Entlastung erteilt.

Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH:

Jahresabschluss 2017 - Entlastung des Aufsichtsrats

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der
Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt,
der Entlastung des Aufsichtsrats zuzustimmen.

Hinweis:

Kreisratin Brachat-Winder sowie die Kreisrdte Brennenstuhl, Hoffmann, Kessler
und Volz nahmen - soweit anwesend — wegen Befangenheit weder an der Beratung
noch an der Beschlussfassung teil.

Beschéaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH:

Aktuelle Situation und Entwicklung

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Bericht des Geschaftsfuhrers zur aktuellen Situation und Entwicklung der

Beschaftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH wird zur Kenntnis
genommen. Die Weiterfihrung der vorgesehenen Malinahmen zur Integration
von Flichtlingen und Langzeitarbeitslosen wird unterstitzt.

Es besteht die ausdrickliche Bereitschaft seitens des Landkreises, auch wei-
terhin zur nachhaltigen Finanzierung der Gesellschaft beizutragen. Um kinf-
tig eine bilanzielle Uberschuldung der Gesellschaft zu verhindern, wird - falls
notwendig - bereits am Jahresende auf der Grundlage einer aktuellen Prog-
nose uber den anfallenden Zuschussbedarf fiir das laufende Geschéftsjahr
beraten.
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14.

14.1

15.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH;
Jahresabschluss 2017 Holding

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmig, 2 Enthaltungen):

Der Vertreter des Landkreises in der Gesellschafterversammlung der Gesund-
heitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, folgenden Ein-
zelbeschlissen zuzustimmen:

1. Der Jahresabschluss in der vorgelegten Fassung wird festgestellt.

2. Der Jahresiberschuss in Hohe von 218.135,13 EUR wird auf neue Rechnung
vorgetragen.

3. Der Geschaftsfuhrung wird Entlastung erteilt.

Hinweis:

Die Kreisrate Burchardt, Hausler und Hirschle nahmen — soweit anwesend — wegen
Befangenheit weder an der Beratung noch an der Beschlussfassung teil.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH:;

Jahresabschluss 2017 Holding - Entlastung des Aufsichtsrats
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 2 Enthaltungen):

Der Vertreter des Landkreises in der Gesellschafterversammlung der Gesund-
heitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, der Entlastung
des Aufsichtsrats zuzustimmen.

Hinweis:

e Kreisratin Dr. Kreitmeier sowie die Kreisrdte von Bodman, Dr. Both,
Brennenstuhl, Burchardt, Dr. Geiger, Hausler, Hirschle, Hoffmann, Jurgen
Leipold und Staab nahmen — soweit anwesend — wegen Befangenheit weder an
der Beratung noch an der Beschlussfassung teil.

¢ Die Sitzung wurde bei diesem TOP von Kreisrat Ostermaier geleitet.

Energieagentur Kreis Konstanz gGmbH:

a) Jahresabschluss 2017
b) Erhéhung des Gesellschafterzuschusses fir das Jahr 2018

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden
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16.

17.

Beschluss (einstimmiq):

Zu a)

Die in der Gesellschafterversammlung am 08.06.2018 vorbehaltlich der Entschei-
dung des zustandigen Gremiums gefassten Einzelbeschlisse werden wie folgt
bestatigt:

1. Der Jahresabschluss zum 31.12.2017 wird genehmigt.

2. Der Jahresuberschuss von 29.558,83 EUR wird mit dem Gewinnvortrag ver-
rechnet.

3. Den Geschaftsfuhrern wird Entlastung erteilt.

Zu b)

Der Erhohung des Gesellschafterzuschusses von 75.000 EUR auf 78.750 EUR ab
dem 01.01.2018 wird zugestimmt.

Wirtschafts- und Finanzplan 2019 Abfallwirtschaftsbetrieb

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Wirtschafts- und Finanzplan fiir den Eigenbetrieb ,,Abfallwirtschaftsbetrieb
Landkreis Konstanz“ fiir das Jahr 2019 wird gemafld Anlage zur Sitzungsvorlage
beschlossen.

Zweckverband PROTEC Orsingen, Zweckverband ZTN Sud:

a) Auflésung des Zweckverbands PROTEC Orsingen zum 31.12.2018
b) Mitgliedschaft des Landkreises Konstanz im Zweckverband ZTN Sid ab
01.01.2019

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und begibt sich wegen Befangenheit
in den Zuhdrerbereich. Kreisrat Burchardt Gbernimmt die Leitung der Sitzung.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Kreistag beauftragt den Landrat in der Zweckverbandsversammlung des
Zweckverbands PROTEC Orsingen der Auflosung des Verbands zum
31.12.2018 zuzustimmen. Die Verteilung der verbleibenden Uberschiisse oder
Fehlbetrage erfolgt analog der Regelung fiir die Festsetzung der Verbands-
umlage (810 Abs. 2 der Satzung).

2. Der Landkreis Konstanz beantragt beim Zweckverband Tierische Nebenpro-
dukte Sid-Baden-Wirttemberg ab 01.01.2019 als Mitglied des Zweckverbands
aufgenommen zu werden.
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18.

19.

19.1

Betrauungsakt zugunsten der Horizont - Okumenisches Hospiz- und Palliativ-
zentrum im Landkreis Konstanz gGmbH

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Hausler

Gibt es Befangenheiten? Sowohl Kreisrat Kennerknecht als auch die eigene Person
sind Stv. Vorsitzender bzw. Vorsitzender des Aufsichtsrats des Vereins.

Vorsitzender

Eine Befangenheit ist nicht gegeben, weil es an der Unmittelbarkeit eines Vor- oder
Nachteils fehlt. Aus dem Betrauungsakt ergibt sich kein Rechtsanspruch auf Aus-
gleichsleistungen - dieser ermoglicht allenfalls einen Ausgleich, Gber den dann im Ein-
zelfall zu entscheiden ist.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Das alles ist sehr allgemein gehalten — man kénnte auch gleich den Betrag von 50.000
€ festschreiben, den der Kreistag bereits beschlossen hat.

Vorsitzender

Dies ist nicht moglich, weil es hier nur um die Grundlage fiir einen evtl. Ausgleich geht.
Wie hoch dieser dann sein wird, hangt vom jeweiligen Jahresergebnis ab. Der Betrag
konnte daher sowohl Uber als auch unter 50.000 € liegen.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Es ist schon bemerkenswert, wie rasch und gerauschlos die Sache zu einem Ab-
schluss kommt. Bei der Geburtshilfe im Krankenhaus Radolfzell ging es um wenig
mehr, um 100.000 €. Dort wurde allerdings ein erheblich hdherer Aufwand betrieben
und viele Sitzungen abgehalten — mit dem Resultat, dass die Station zwischenzeitlich
geschlossen ist.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (Mehrheit der Ja-Stimmen gegen 1 Nein-Stimme):

Der Betrauungsakt fur die Horizont — Okumenisches Hospiz- und Palliativzent-
rum im Landkreis Konstanz gemeinnitzige GmbH - wird gemall Anlage 1 zur
Sitzungsvorlage beschlossen.

Unterbringung und Integration von Asylbewerbern:
Aktueller Sachstand

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht.

Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Mitteilungsvorlage zum Thema “Unterbrin-
gung und Integration von Asylbewerbern“ sowie die erganzenden Ausfihrungen des
Vorsitzenden zur Kenntnis.

Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen;

Abbaukonzept/Rickgabe von Unterkiinften - aktueller Sachstand

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und geht ndher auf den Sachverhalt
ein.

Wortmeldungen erfolgen nicht.
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19.2

19.3

19.4

Die Mitglieder des Kreistags nehmen den aktuellen Sachstand zum Thema “Unterbrin-
gung von Asylbewerbern und Fluchtlingen — Rickgabe von Unterkianften” gemafl der
Mitteilungsvorlage sowie die erganzenden Ausflhrungen des Vorsitzenden zur
Kenntnis.

Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen;

Verkauf der Notunterkunft Tennishalle Dettingen an die Stadt Konstanz

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Das Regierungsprasidium hat dem
Verkauf zu den genannten Konditionen zwischenzeitlich zugestimmt und Ubernimmt
die Kosten im Rahmen der Spitzabrechnung.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (Mehrheit der Ja-Stimmen gegen 1 Nein-Stimme, 1 Enthaltung):

Vorbehaltlich der Genehmigung durch das Regierungsprasidium Freiburg wird
dem Verkauf der Notunterkunft Tennishalle Dettingen, Moosweg 11, an die Stadt
Konstanz zu den genannten Konditionen zugestimmt.

Hinweis:

Kreisrat Burchardt nahm wegen Befangenheit weder an der Beratung noch an der
Beschlussfassung teil.

Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen;

Verzicht auf die Einrichtung einer Gemeinschaftsunterkunft in der Line-Eid-
Stral3e in Konstanz

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Die Errichtung einer Gemeinschaftsunterkunft auf dem Grundstick Flurst. Nr.
8231/95 der Stadt Konstanz in der Line-Eid-StralBe wird nicht weiter verfolgt; der
Bauantrag wird zurtickgezogen.

Hinweis:

Kreisrat Burchardt nahm wegen Befangenheit weder an der Beratung noch an der
Beschlussfassung teil.

Asyl — Neuberechnung der Quoten und Fehlbelegerabgabe

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisratin Netzhammer

Die Tabelle zeigt, dass einige nicht von der Abgabe betroffen sind, weil sie besser sind
als die vorgegebene Quote. Gibt es fur diese einen Ausgleich oder Erstattung?
SchlieBlich leisten sie einen echten Beitrag fur den Landkreis, der auch den anderen
hilft. Daher misste dem so sein.
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Vorsitzender

Bei dieser grof3en Aufgabe ,sitzen alle in einem Boot“. Manche konnen die Aufgabe gut
meistern, andere eher schlecht — das hangt auch von verschiedenen Ausgangslagen
ab. Die ,Schlechten” zahlen, die ,Guten® erhalten keine Erstattung.

Kreisratin Netzhammer

Sind einige Betroffene nur dadurch zu den ,Nichterfullern geworden, weil der Land-
kreis dort Gemeinschaftsunterkiinfte (GU) aufgeldst hat?

Vorsitzender

Es handelt sich um ein sehr komplexes Thema. Insbesondere in den gro3eren Stadten
gibt es GUs. Aber diese werden dann auch nicht auf die Quote angerechnet. Fakt ist,
dass man nach langem Suchen einen Ausgleichsmechanismus mit den Stadten und
Gemeinden gefunden hat. Die Quote ergibt sich nun aus dem Ist-Bestand und nicht
mehr — wie vorher — aus einer theoretischen Hochrechnung.

Kreisratin Netzhammer

Unabhéangig davon sollte man Uber einen Ausgleich nachdenken. Das ware nur ge-
recht.

Vorsitzender

Inshesondere in den Stadten gibt es viele Probleme. So gibt es z. B. in Singen im lau-
fenden Jahr 2018 bisher 40 Geburten von Asylbewerbern. Daflir muss die Stadt Platze
fur die Kinderbetreuung und spéater auch in den Schulen schaffen. Selbstversténdlich
versucht der Landkreis, dort zu helfen, wo er kann, aber das Thema steht in Wider-
spruch zu den gewachsenen Strukturen. Bei der Zuteilung geht es also nicht nur um
die Quote an sich, sondern auch um viele Folgethemen. Der Wille fur eine Suche nach
individuellen Lésungen ist bei allen vorhanden, aber in der Praxis schwer zu l6sen.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Die Tabellen zum 01.01. und zum 31.07.2018 zeigen einen deutlichen
Umgliederungsprozess in vielen Gemeinden. Auf Dauer kann die jetzt gefundene Lo6-
sung nicht bleiben. Bendétigt wird ein Transformator bzw. ein Koordinator, damit sind
die Stadte und Gemeinden allein Uberfordert. Die Koordination sollte daher der Land-
kreis bernehmen, um die Themen voranzubringen.

Uberrascht haben auch die Zahlen zum Familiennachzug — 413 Personen, die Progno-
se zum 01.01. lag noch bei 355. Die Diskussion dartber ist hochpolitisch und wurde
und wird kontrovers diskutiert. Dabei geht es bundesweit nur um ca. 2.000 Antrage und
das passt mit den hohen Zahlen im Landkreis nicht zusammen.

Vorsitzender

Die Zahlen wurden von den Stadten und Gemeinde gemeldet, der Landkreis hat diese
lediglich addiert. Was die Koordination angeht, gibt es Integrationsmanager, die eng
miteinander zusammenarbeiten. Diese geben auch entsprechende Impulse an bzw. in
die Stadte und Gemeinden. Dabei handelt es sich um erfahrene Fachkrafte aus der
Sozialarbeit. Die Stadte kdnnen diese Krafte ggf. ibernehmen oder dem Landkreis das
Geld dafir geben, die Stadt Konstanz z. B. Gibernimmt unsere Kréfte.

Benotigt werden aber in allererster Linie bezahlbare Wohnungen und darauf hat der
Landkreis keinen Einfluss. Die jetzt gefundene Ldsung Uber die ,Fehlbelegerabgabe*
sorgt allein aufgrund ihrer Hohe in den Stadten und Gemeinden fir einen gewissen
Druck, sich verstarkt dafiir einzusetzen, die Probleme vor Ort zu I6sen. Dabei darf man
sich jedoch angesichts des sehr angespannten Wohnungsmarkts keine lllusionen ma-
chen, es handelt sich um eine Dauerproblematik, die alle noch viele Jahre begleiten
wird.
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20.

21.

Frau Brumm

Die Zahlen spiegeln wider, welche Familienangehorige tatsachlich in den Stadten und
Gemeinden angekommen sind. Es handelt sich dabei also nicht nur um die vom Bund
genannte Zahl von subsidiar schutzberechtigten Personen.

Vorsitzender

Wenn Personen, die aus einer Anschlussunterbringung (AU) ausziehen kdnnen, dies
tun und in eine andere Gemeinde verziehen, bekommt der Landkreis dies nicht mit.
Dazu fehlt die Datengrundlage, auch beim Jobcenter. AuRerdem gibt es in diesen Fal-
len grof3e Probleme mit dem Datenschutz.

Kreisrat Fritschi

Die Gemeinde Eigeltingen erfillt ihre Quote seit vielen Jahren sehr gut, zum Teil deut-
lich besser als andere. Dennoch kann die Gemeinde mit der neuen Regelung ,leben®,
auf dieser Basis sollte man verfahren.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Es erfolgt die Umstellung der Gemeindequote auf die IST-Zahlen der Kom-
munen als Grundlage fur die Erhebung der Fehlbelegerabgabe ab dem Jahr
2018.

2. Im Jahr 2017 wird eine Fehlbelegerabgabe in Hohe von 50 € pro Monat und
fehlbelegter Person von den Kommunen erhoben.

3. Zur Entlastung der Kommunen wird ab dem Jahr 2018 eine Kostendamp-
fungspauschale in Hohe von 20 % der tatsachlichen Fehlbelegungskosten
festgelegt.

4. Fur das erste Halbjahr 2018 wird die Fehlbelegerabgabe auf 178 € pro Monat
und fehlbelegter Person festgesetzt. Die Fehlbelegerabgabe wird halbjahrlich
fir den Abrechnungszeitraum Uberprift und auf die tatsachlichen Kosten
angepasst.

5. Unklar ist noch, ob von einer Fehlbelegung bereits nach 24 Monaten Aufent-
halt in einer Gemeinschaftsunterkunft (GU) oder erst nach 27 Monaten (24 +
3) auszugehen ist. Fir die Berechnung der Fehlbelegerabgabe wird zu Guns-
ten der Kommunen zunéchst von einer Fehlbelegung erst nach 27 Monaten
ausgegangen. Wird dies vom Land im Rahmen der Spitzabrechnung nicht
anerkannt, werden die fehlenden 3 Monate (die dann nicht tber die Spitzab-
rechnung erstattet werden) den Kommunen nachtréaglich in Rechnung ge-
stellt.

Birgerfragestunde (ca. 17:00 Uhr)

Auf Nachfrage des Vorsitzenden werden aus der Mitte der Zuhorer keine Fragen ge-
stellt.

Mitteilungen
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21.1

21.2

Kreishaushalt;
Budgetbericht zum 30.09.2018

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und erlautert den Bericht. Wortmel-
dungen erfolgen nicht.

Die Mitglieder des Kreistags nehmen den Budgetbericht zum 30.09.2018 sowie die
erganzenden Ausfiihrungen des Vorsitzenden/der Verwaltung zur Kenntnis.

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2019;

Einbringung des Verwaltungsentwurfs

Der Vorsitzende nimmt Bezug auf die Wortmeldungen zu TOP 12 und fuhrt ergénzend
dazu aus:

Auf dem Tisch liegt der 1,8 kg schwere Haushaltsentwurf. Dieser gibt den Kenntnis-
stand des Sommers 2018 wieder. Auf die dortige Zusammenfassung auf Seite 19 wird
verwiesen.

Inzwischen konnten weitere Details und Rahmenbedingungen geklart werden (u. a.
Haushaltserlass). Auch die Ergebnisse der weiteren Beratungen in den Ausschiissen
und im Kreistag wurden aufgenommen.

Dies fiihrt — wie jedes Jahr — zu einer Anderungsliste. Die Anderungsliste mit dem heu-
tigen Stand liegt als Teil der Tischvorlage vor.

Die Verwaltung hat alle bekannten Anderungen eingebaut und es gibt als Ergebnis
erfreulich verbesserte Eckpunkte. Wie die Zahlen genau aussehen wird nachher Herr
Nops erlautern.

Zusammenfassend folgende erfreuliche Eckpunkte:

1. Die nach umfangreichen Beratungen im Sommer beschlossenen Eckpunk-
te/Eckwerte werden eingehalten:

a. Fur neue Stellen wird der Wert von 500.000 € eingehalten.

b. Der Bauunterhalt betragt 1,2% der Wiederbeschaffungszeitwerte der Ge-
baude.

2. Die Nettoneuverschuldung wird begrenzt, aul3erhalb des Bereichs Asyl werden
sogar Schulden abgebaut. Es ist gelungen, eine Nettoneuverschuldung (mit Aus-
nahme der asylbedingten Investitionen) von Null zu erreichen.

3. Daruber hinaus wird erreicht, dass die Tilgungen 1,8 Mio. € hoher sind als die
Kreditaufnahmen. Das bedeutet, dass die Gesamtverschuldung des Landkreises
(mit Ausnahme des Bereichs Asyl) um 1,8 Mio. € gesenkt werden kdnnen. Damit
wird der bisherige Teufelskreis, in dem wir alle Tilgungen durch Kredite finanziert
haben, durchbrochen.

4. Daruber hinaus kann der Kreisumlagehebesatz um 0,32 Punkte gegeniber dem
Haushaltsjahr 2018 gesenkt werden. Er liegt somit bei 31,36 % - und dies, obwohl
im Haushaltsjahr 2019 rd. 23 Mio. € investiert werden sollen.

Damit kann ein Haushaltsplan beraten und beschlossen werden, der eine verantwortli-
che Ubergabe der Landkreisfinanzen an den nachsten Kreistag ermoglicht.

Kreisrat Baumgartner

Zum Thema ,Gesundheitsverbund“: Die Zahlen fiir 2018 fallen eher schlecht aus. Sind
die erwarteten Verluste in den Entwurf des Haushalts 2019 aufgenommen worden?

Vorsitzender
Dies ist grundsétzlich nicht erforderlich, weil entsprechende Gewinnvortrage vorhanden
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21.3

21.4

sind. Ein Zuschuss der Gesellschafter ist als ,Ultimo Ratio“ zwar denkbar, aber soweit
ist man heute noch nicht. Wenn dies einmal der Fall sein sollte, wirde man dartber
separat beraten.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Beschluss:
Entfallt.

Die Mitglieder des Kreistags nehmen den Entwurf des Haushalts sowie den diesem
beigefiigen Vorbericht (mit Anlagen) zur Kenntnis.

Die Ausfiihrungen des Vorsitzenden sowie dessen Hinweis, dass die Verabschiedung
des Haushalts 2019 wie geplant am 17.12.2018 erfolgen kann, werden ebenfalls zur
Kenntnis genommen.

Bodensee Standort Marketing GmbH (BSM);
Riuckkauf von Geschaftsanteilen

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Siegfried Lehmann

Es haben bereits einige Anteilseigner die BSM verlassen — warum ist das so? Der An-
teil des Landkreises wurde durch den Austritt von Mitgesellschaftern in den letzten Jah-
ren immer groRer.

Vorsitzender

Der Sachverhalt wurde in der letzten Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschus-
ses ausfuhrlich dargestellt. Die BSM arbeitet sehr erfolgreich.

Die Grundung der BSM war zunéchst ein Versuch, alle Akteure rund um den See auf-
zunehmen und das ist auch gegliickt. Jetzt ist jedoch die Zeit gekommen, in der sich
die Anteilseigner finanziell starker engagieren mussen und dieses Verfahren lauft der-
zeit. Im Ubrigen wird auch das Profil geschérft, denn mit klaren Erwartungen und Ziel-
vereinbarungen findet man leichter Partner.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Die Mitglieder des Kreistags nhehmen die Mittei-
lung, dass die Bodensee Standort Marketing GmbH (BSM) die durch den Austritt der
Stadte Arbon und Romanshorn sowie dem Kanton Thurgau und dem Landkreis Lindau
frei gewordenen Geschaftsanteile (2.000 €) zurickerworben hat, zur Kenntnis.

Gemeinsame Dienststelle Flurneuordnung;

Zusammenfuhrung der Dienststellen Radolfzell und Tuttlingen am Standort Tutt-
lingen

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Wortmeldungen erfolgen nicht.

Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Mitteilungsvorlage zum Thema “Gemeinsame
Dienststelle Flurneuordnung — Zusammenfiihrung der Dienststellen in Radolfzell und

Tuttlingen am Standort Tuttlingen” sowie die erganzenden Ausfuhrungen des Vorsit-
zenden zur Kenntnis.
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22. Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrdge - Wiinsche

22.1 Offener Brief der "Gastgeber Uhldingen-Mihlhofen e. V.;

Einfuhrung einer gemeinsamen Bodensee-Gastekarte/Erstellung eines Antwort-
schreibens

Kreisrat Kennerknecht

Es gibt einen “Offenen Brief” des Vereins “Gastgeber Uhldingen-Muihlhofen e. V.4, in
der die Einfihrung einer gemeinsamen Bodensee-Gastekarte angesprochen wird. Die-
ser Brief wurde sowohl an die Mitglieder des Kreistags des Landkreises Konstanz als
auch an die Fraktionsvorsitzenden der im Bodenseekreis vertretenen Fraktionen ver-
sandt.

Vorsitzender

Es wird zugesagt, den Sachverhalt zu klaren und ein entsprechend abgestimmtes Ant-
wortschreiben zu erstellen.

Kreisratin Dr. Overlack
Dieses Schreiben sollte an alle versandt werden, damit jeder im Bilde ist.
Kreisrat Staab

Die Antwort sollte unbedingt mit dem neuen Tourismusverband (Regio Konstanz Bo-
densee Hegau e. V.) abgestimmt werden, um Irritationen zu vermeiden.

Vorsitzender
Dies wird — wie vorgeschlagen — gemacht.
Kreisrat Siegfried Lehmann

Eine gemeinsame Gastekarte ist grundsatzlich gut — das sollte auch gehen. Daher
mussen die Gesprache weitergefiihrt werden, auch wenn dies schwierig sein sollte.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, schliel3t der Vorsitzende die 6ffentliche
Sitzung um 18:40 Uhr.
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Der Vorsitzende: Fiar den Kreistag:

Frank Hammerle Wolfgang Miiller-Fehrenbach
Ulrich Burchardt Bernhard Volk

(TOP 8 und 12 zeitweise, sowie TOP 17)

Artur Ostermaier Dr. Anne Overlack

(TOP 14)

Ralf Baumert

Fir das Protokoll:

Manfred Roth

ANLAGE 1 - Anwesenheitsliste
ANLAGE 2 - Personliche Erklarung des Landratsamt Konstanz
ANLAGE 3 — Jahresabschluss 2017/Vortrage der Herren Nops und Kley
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