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Einkaufstourismus, Bagatellgrenze fir Umsatzsteuerriickerstattung

Beschlussvorschlag

1. Der Kreistag spricht sich gegen die Einfihrung einer Bagatellgrenze fir die Um-

satzsteuerriickerstattung von 175 Euro aus.

2. Der Kreistag fordert die ziigige Digitalisierung des Rickerstattungsprozesses.

3. Der Kreistag ist offen flir andere Lésungen, die dem berechtigten Anliegen der Ent-
lastung der Zollverwaltung Rechnung tragen, sofern der grenziberschreitende

Einkauf hierdurch keine mafigebliche Beeintrachtigung erfahrt.

4. Die Verwaltung wird gebeten, diese Position des Kreistags mit entsprechenden
Schritten an die Politik und die Verantwortlichen zum Ausdruck zu bringen.
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Sachverhalt

In der Region Hochrhein-Bodensee / im Landkreis Konstanz hat sich eine attraktive Einzel-
handels-und Dienstleistungslandschaft entwickelt, die oft zum grof3en Teil von Schweizer
Kunden getragen wird. Ursachlich hierfir ist deren hohe Kaufkraft, auch aufgrund des Wech-
selkursgefélles sowie der Mdglichkeit der Mehrwertsteuerriickerstattung.

Nach Erhebungen der IHK Hochrhein-Bodensee profitiert nicht nur der Handel vom Einkaufs-
tourismus. Da Schweizer Konsumenten ihren Einkauf oft auch mit einem Besuch der Gast-
ronomie und Hotellerie verknipfen, flhrt dies vor allem in den Grenzregionen zu einer sehr
guten Beschaftigungssituation. So konnte die IHK Beschéftigungszuwachse verzeichnen,
durch die auch, aufgrund BetriebsschlieBungen in der Industrie, verlorene Arbeitsplatze auf-
gefangen werden konnten. Auch die Attraktivitat von Innenstddten und Ortskernen ist durch
den Einkaufstourismus gestiegen, da sich, wie die IHK berichtet, durch den grenziiberschrei-
tenden Kaufkraftzuwachs viele Geschéfte (teilweise inhabergefiihrt) mit hochwertigem Sorti-
ment etablieren konnten.

Durch die Freigabe des Wechselkurses im Jahr 2015 wurde eine weitere Steigerung der
grenziberschreitenden Konsumnachfrage ausgeltst. Dies hatte zunachst eine Zunahme der
Ruckerstattungsvorgange zur Folge. Der Effekt ist durch die Erholung des Euro jedoch abge-
flaut, liegt derzeit auf dem Niveau von 2014 und sinkt, nach Erkenntnissen der IHK, weiter.
Das zusatzliche generierte Steueraufkommen (durch die Umsatzsteuer, die Lohnsteuer der
Beschaftigten, die Einkommensteuer der Selbstandigen sowie durch Gewerbesteuer der
Betriebe) konne laut IHK von den Kommunen sinnvoll eingesetzt werden. Auch ist zu beach-
ten, dass Umsatzsteuer aus vielen Bereichen, wie z.B. Gastronomie usw., nicht erstattungs-
fahig ist, da keine Ausfuhr stattfindet.

Der Bundesrechnungshof hat aktuell eine Bagatellgrenze von 175 Euro fir die Umsatzsteu-
errtckerstattung fur Ausfuhren im Reiseverkehr in die Schweiz vorgeschlagen und forderte
das Bundesfinanzministerium auf, einen entsprechenden Gesetzesentwurf vorzulegen. Die
Bagatellgrenze soll zu einer Reduzierung der Belastung an den Zollstellen fliihren und den
Steuerausfall des Bundes durch die Rickerstattung senken. Die Industrie- und Handels-
kammer, als Vertretung des regionalen Handels und Gewerbes, hat sich bereits eindeutig
gegen die Einflhrung einer Bagatellgrenze ausgesprochen und die rasche Realisierung ei-
nes digitalen Rickerstattungsverfahrens gefordert.

Stellungnahme der Verwaltung:

» Der Anteil der Schweizer Kunden betragt im Einzelhandel innerhalb des Kammerbezirks
der IHK Hochrhein-Bodensee ca. 30 % (in einigen Branchen sogar iber 50 %) und macht
einen groRen Teil der Nachfrage aus.

» Der fir 2019 prognostizierte Umsatz im Einzelhandel im Landkreis Konstanz betragt etwa
2,123 Mrd. €. Davon entfallen auf die Schweiz ca. 35 % bzw. 743,2 Mio. €.

Der durchschnittliche Einkaufswert der Schweizer Kunden liegt derzeit im mittleren zweistel-
ligen Euro-Bereich. Circa 80 % der Einkaufe wirden unter die Bagatellgrenze von 175 Euro
fallen. Es ist davon auszugehen, dass das Umsatzsteueraufkommen bei Einfuhrung einer
Bagatellgrenze von 175 Euro zuriickgehen wirde, weil sich das Einkaufsverhalten der
Schweizer Kunden verandern dirfte.

Nach Angaben der IHK Hochrhein-Bodensee wirde der Einzelhandel des Landkreises Kon-
stanz bereits bei einer Bagatellgrenze von 50 Euro etwa ein Viertel des Gesamtumsatzes
verlieren. Entsprechend héhere Verluste waren bei einem Grenzwert von 175 Euro zu erwar-
ten. Weniger Einkaufstourismus wirde sich zudem negativ auf andere Parameter wie Um-
satz, Beschéftigung, Verkaufsflachen usw. auswirken. Somit wirden auch die Steuerein-
nahmen aus diesen Bereichen spiirbar sinken.

Es wird ersichtlich, dass die Bedeutung der Schweizer Kunden fir den Landkreis Konstanz
von grof3er Bedeutung ist. Sie wirkt sich nicht nur im Einzelhandel, sondern auch im Bereich
der Dienstleistungen, insbesondere der Gastronomie aus. Diese profitiert von den Einkaufs-
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touristen, die ihren Aufenthalt in Deutschland haufig mit einem Besuch im Restaurant oder
Café verbinden. Die Bevolkerung hingegen profitiert von der breiten Markenvielfalt in den
Innenstadten und Ortskernen, die die Geschéfte ihren Kunden aufgrund der hohen Frequenz
bieten kdnnen.

Die Einfuhrung einer Bagatellgrenze konnte dazu fihren, dass Einkaufe stark geblndelt
werden und Schweizer Konsumenten eher im Vollsortimenter, also in Warenhausern einkau-
fen, um die Grenze von 175 Euro zu Ubersteigen. Dies wirde insbesondere die kleineren
Einzelhandler und Fachgeschéfte treffen und sich zudem negativ auf die Beschaftigungssi-
tuation auswirken. Dem nachvollziehbaren Anliegen des Bundesrechnungshofs, die Grenz-
zollstellen zu entlasten, kdnnte ebenso mit der zlgigen Digitalisierung der Ablaufe nachge-
kommen werden, ohne negative Auswirkungen auf die Wirtschaft einer gesamten Region.

Die Kreistage der Landkreise Waldshut (08.05.2019) und Lérrach (15.05.2019) beschaftigten
sich bereits mit diesem Sachverhalt. Beide Gremien stehen dem Vorhaben ,Bagatellgrenze”
ablehnend gegeniber und sprechen sich fur die rasche sowie zeitgemalie Digitalisierung der
Ablaufe in diesem Bereich aus. Die zustandigen Verwaltungen wurden beauftragt, entspre-
chende Schritte einzuleiten, um diese Haltung gegeniber der Bundespolitik zum Ausdruck
zu bringen. Eine gleichgelagerte Beschlussfassung im Landkreis Konstanz wiirde die Region
Hochrhein-Bodensee einheitlich auftreten lassen und dem Anliegen mehr Gewicht verleihen.

Finanzielle Auswirkungen

Siehe Sachverhalt.

Anlagen
Entfallt.
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