Der Landrat Landkreis
Konstanz

%

Landratsamt Konstanz - Postfach 10 12 38 - 78412 Konstanz

Frau

Saskia Frank

Im Neusatz 2a

78239 Rielasingen-Worblingen

Herrn

Daniel Griinauer
Bodanstr. 25
78462 Konstanz

29. Januar 2020

Lebensmittelkontrollen im Landkreis: Anfrage fiir die ndchste Kreistagssitzung

Sehr geehrte Frau Frank,
sehr geehrter Herr Grinauer,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 25. Dezember 2019, in dem Sie auf den Bericht
der Verbraucherorganisation Foodwatch aus dem Jahr 2019 Bezug nehmen und
acht Fragen zur Situation der lebensmittelrechtlichen und amtstierarztlichen Kon-
trollen im Landkreis Konstanz stellen. Dazu nehme ich wie folgt Stellung:

1. Warum ist der Personalstamm der Kontrolleure im Landkreis Konstanz
geringer als bei Landkreisen mit einem dhnlichen Kontrollvolumen?

Der von Foodwatch abgefragte Personalstamm bezog sich auf das Jahr 2018.
In diesem Jahr gab es im Landkreis Konstanz neun tber den Finanzausgleich
finanzierte Stellen fur Lebensmittelkontrolleurinnen (LMK). Im Jahresdurch-
schnitt war Personal aber nur auf knapp acht Stellen vor Ort verfiigbar, insbe-
sondere da eine Kontrolleurin im Februar 2018 an die Landesakademie flir Ve-
terindr- und Lebensmittelwesen (AkadVet) abgeordnet wurde. Zwei weitere
LMK hatten ihre Arbeitszeit um 10 % bzw. 20 % reduziert; solche geringen
Stellenanteile lassen sich befristet nicht nachbesetzen. Sieht man von diesen
Sondereffekten ab, verfigen der Landkreis Konstanz und andere Landkreise
mit ahnlichem Kontrollvolumen Uber einen vergleichbaren Personalstamm bei
den LMK.

2. Erachtet die Verwaltung die Anzahl der Kontrolleure als ausreichend?

Mit der Verwaltungsstrukturreform wurde die Lebensmitteliberwachung zum
01.01.2005 vom Wirtschaftskontrolldienst der Polizei auf die Landkreise verla-
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gert. Zur Finanzierung der damit verbundenen Personalkosten wurden pro Jahr
und Stelle 50.000 € in den Finanzausgleich eingestellt. Zwischenzeitlich wurde
der Stellenbedarf anhand einer zwischen dem Ministerium fur Léndlichen
Raum und Verbraucherschutz sowie dem Stadtetag und dem Landkreistag im
Jahr 2011 abgestimmten Formel neu berechnet. Fur den Landkreis Konstanz
ergibt sich daraus ein Stellenbedarf von 15 LMK.

Das Land hat 2016 das letzte Mal Mitte! fiir eine weitere LMK-Stelle etatisiert.
Noch im selben Jahr stellte das Landratsamt einen neunten Lebensmittelkon-
trolleur zur Ausbildung ein; er ist inzwischen dauerhaft Gbernommen. Damit
sind die neun gegenfinanzierten Stellen im Landkreis Konstanz vollumféanglich
besetzt. Zusatzliche Stellen sind wiinschenswert, liegen aber primér in der Fi-
nanzierungsverantwortung des Landes.

3. Was soll unternommen werden, um das Kontrolldefizit nachhaltig abzu-
bauen?

Um die durch Stellenreduzierungen, Abordnungen, Krankheiten und sonstige
Fluktuationen bedingten Ausfalizeiten und die damit verbundene verminderte
Kontrolldichte ausgleichen zu kénnen, wurde bereits zum 01.01.2020 eine zu-
satzliche Lebensmittelkontrolieurin zur Ausbildung eingestelit. Diese durch den
Finanzausgleich nicht gedeckte Ausbildungsstelle ist Ausdruck der Ausbil-
dungsverantwortung des Landkreises und seines Engagements fur die Le-
bensmittelitberwachung. Allerdings ist die Ubernahme nach der Ausbildung
angesichts des Defizits bei der Finanzierung des vollen Stellenbedarfs durch
das Land noch nicht gesichert. Der Landkreis unterstitzt in diesem Zusam-
menhang die Bemilhungen der Kommunalen Landesverbande, zu einer weite-
ren Aufstockung der entsprechenden Mittel zu kommen.

4. Warum ist die Anzahl der ,,Soll Plankontrollen“ im Landkreis Konstanz im
Vergleich zur ,,Zahl der Lebensmittelbetriebe” erhéht? Kommt dies durch
eine hohe Zahl von ,Risikobetrieben* zustande oder auch durch anlass-
bezogene Besuche bzw. Verbraucherbeschwerden?

Die Uberwachung der Lebensmittelunternehmen erfoigt nach einem risikoorien-
tierten System. Bei dem in Baden-Wirttemberg angewandten Modell werden
die Betriebe in Risikokategorien und Risikoklassen eingestuft. Die Risikokate-
gorien sind an die Betriebsarten, die Betriebsgrée und das Produktrisiko ge-
koppelt. In jeder Risikokategorie wird eine von funf Risikoklassen festgesetzt,
die im Wesentlichen durch das Verhalten des Lebensmittelunternehmers be-
einflusst wird. Daraus ergibt sich, dass nicht einzelne ,Risikobetriebe" ein er-
hohtes Sofl an Kontrolien bedingen, sondern sich die Soll-Zahlen sehr differen-
ziert errechnen. Grof3betriebe mit internationalem Charakter erhalten aber
schon einen héheren Basiswert zugewiesen. Bedenkt man, dass im Landkreis
49 dieser Grofibetriebe angesiedelt sind, lassen sich die héheren Plankontroll-
zahlen leicht nachvollziehen.

Anlassbezogene Kontrollen und Kontrollen aufgrund von Verbraucherbe-
schwerden zahlen nicht zu den Plankontrollen und wurden von Foodwatch
auch nicht abgefragt. Aufgrund solcher Kontrollen unter Umstanden getroffene
Maflnahmen flieRen jedoch in die Risikobewertung ein und beeinflussen die
Zah! der Plankontrollen.
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5. Wie ist der Aushildungsstand der Lebensmittelkontrolleur*innen?

Die Lebensmittelkontrolieur-Ausbildung wird durch die Lebensmittelkontrolieur-
Verordnung (LKonV) des Bundes sowie die baden-wirttembergische Ausbil-
dungs- und Prifungsordnung fir Lebensmittelkontrolleurinnen und Lebensmit-
telkontrolleure {APrO-LMK) geregelt. Darin sind die Voraussetzungen fur die
Zulassung zur Ausbildung ~ in der Regel ist eine abgeschlossene Meisteraus-
bildung in einem lebensmittelnahen Beruf oder ein vergleichbarer Abschluss
notwendig — und die grundsatzlichen Inhalte der Ausbildung festgelegt.

Die zweijahrige Ausbildung wird in einem dualen System absolviert. Die Aus-
bildung endet mit einer praktischen, einer schriftlichen und einer mindlichen
Prifung. Ein festgeschriebener Ausbildungsrahmenplan sichert hierbei die zu
erwerbenden Kenntnisse und Fahigkeiten in der Uberwachung des Verkehrs
von Erzeugnissen im Sinne des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches.
Dar(ber hinaus wird durch die LKonV vorgegeben, dass die LMK alle zwei Jah-
re an Fortbildungsveranstaltungen von insgesamt mindestens drei Tagen teil-
nehmen missen, in denen die erworbenen Kenntnisse erweitert und neue Er-
kenntnisse und Entwicklungen in 13 verschiedenen Gebieten vermittelt werden.
Das Qualitdtsmanagement des Amtes fir Verbraucherschutz und Veterindrwe-
sen sichert hierbei die Umsetzung im Landkreis.

Insgesamt ist festzustellen, dass der Ausbildungsstand der LMK im Landkreis
Konstanz sehr gut ist.

6. Wie oft werden landwirtschaftliche Betriebe mit Nutztierhaltung im Land-
kreis Konstanz durch Amtstierarzt*innen/Kontrolleur*innen im Jahr iiber-
prift?

Im Landkreis Konstanz sind 1856 Haltungen von Nutztieren registriert — vom
Milchvieh Uber Reitpferde und Fische bis zu Honighienen. Davon geben 429
Betriebe in rechtlich relevantem Umfang Lebensmittel ab. In den letzten zwei
Jahren hat die Lebensmitteliberwachung jahrlich durchschnittlich ca. 100 Kon-
trollen in solchen lebensmittelliefernden Nutztierhaltungen durchgefihrt,

Im Rahmen der tierschutz- und tierseuchenrechtlichen Uberwachung durch die
Amtstierarzte und Veterindrhygienekontrolleure wurden in den letzten zwei Jah-
ren jahrlich durchschnittlich 240 Kontrollen durchgefiihrt. Die planmafRigen Kon-
trollen erstrecken sich auf ca. 4-5 % der Betriebe mit Nutztierhaltung. Die restli-
chen Kontrollen sind Anlass- und Nachkontrollen.

7. Gibt es auch hier einen Wert fiir ,Soll Plankontrollen” pro Jahr, wenn ja,
werden diese erfiilit?

Nutztierbetriebe, die L.ebensmittel abgeben, werden — wie unter Punkt 4 be-
schrieben - risikoorientiert Uberprift. FUr das Jahr 2018 errechnete sich in Be-
zug auf die 429 lebensmittelliefernden Tierhaltungen eine Kontrollzahi von 79.
Diese Soll-Kontrollzah! wurde und wird laufend erfiillt.

Eine systematische Uberprifung von Nutztierhaltungen erfolgt zudem im Rah-
men der sog. ,Cross-compliance-Kontrollen* hinsichtlich tierseuchen- und tier-
schutzrechtlicher Vorgaben bei mindestens 1 % der Betriebe, die EU-
Fordermittel beziehen. In Bezug auf die Rinder-, Schaf- und Ziegenkennzeich-
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nung liegt diese ,férderrechtliche” Mindestkontrollquote bei 3 %. Beide Kon-
trollqguoten werden ebenfalls erfullt.

Eine systematische Risikobeurteilung samtlicher Nutztierhaltungen — d.h. auch
solcher, die keine Lebensmittel in rechtlich relevantem Umfang abgeben — ist
landesweit noch nicht etabliert. Vielmehr werden die Kontrollen nach ihrer Be-
deutung und Dringlichkeit abgearbeitet.

8. Wie viele landwirtschaftliche Betriebe werden in der Regel von ei-
nem/einer Amtstierdrztin betreut?

Im Referat Veterindrwesen sind in der Uberwachung des Tierschutzes, der
Tiergesundheit, der Tierseuchenbekampfung, der Tierarzneimittelanwendung
und der Beseitigung von tierischen Nebenprodukten derzeit vier Amtstierdrztin-
nen tatig. Bei 1856 Nutztierhaltungen ist ein Amtsveterinar fir ca. 464 Nutztier-
haltungen zustandig.

Mit freundlichen GruRen

fow ot

Zeno Danner
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