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Landkreis

Konstanz
K- /4

Dezernat fur Soziales und Gesundheit

Gemeinsame Stellungnahme des Jobcenter Konstanz und des Sozialamtes
zum Antrag der Fraktion ,,Bundnis 90/Die Grinen*.

— hier Fragenkatalog vom 30.10.2019

Allgemeine Anmerkungen:

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen aner-
kannt, soweit diese angemessen sind (8 22 Abs. 1 SGB Il und 8§ 35 Abs. 2 SGB XIll). Der
Begriff der Angemessenheit ist hier ein unbestimmter Rechtsbegriff. Die Festlegung der An-
gemessenheit der Kosten der Unterkunft im Landkreis Konstanz obliegt dem Landratsamt
Konstanz als zustandigem Leistungstrager. Zur Konkretisierung des unbestimmten Rechts-
begriffs hat der Leistungstrdger nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG)
einheitliche Kriterien zu entwickeln und diese in einem ,schliissigen Konzept umzusetzen.

Das Jobcenter nimmt eine tagliche kontinuierliche Auswertung samtlicher Wohnungsanzei-
gen im Landkreis Konstanz aus der lokalen Presse und einschlagigen Internetseiten vor und
halt die Ergebnisse in einer Datenbank fest. Ziel der Analyse ist es, Transparenz Uber die
Hohe und Streuung der aktuellen Mieten am lokalen Wohnungsmarkt im Landkreis Konstanz
zu schaffen und auf dieser Basis nachvollziehbar und systematisch Richtwerte flr angemes-
sene Kosten der Unterkunft abzuleiten. Die angemessenen Hochstmieten wurden bisher
jahrlich unter Berucksichtigung der Auswertungen aus der Datenbank bzw. des Mietspiegels
fur die Stadt Konstanz in Abstimmung mit dem Sozialdezernat angepasst.

Mit Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg (LSG) von April 2014 wurde festge-
stellt, dass diese Vorgehensweise nicht den zu stellenden Anforderungen an ein ,schlissi-
ges Konzept® im Sinne der Rechtsprechung des BSG entspricht. Ein fehlendes ,schlissiges
Konzept® fuhrt allerdings nicht dazu, dass die Kosten der Unterkunft in tatsdchlicher Hohe
Ubernommen werden kénnen

Laut Bundessozialgericht sind — sofern nach Ausschopfung aller Ermittlungsmdglichkeiten
weitere Erkenntnismdglichkeiten zu den angemessenen Kosten der Unterkunft fehlen, d.h.
kein ,schlissiges Konzept® vorhanden ist - die Tabellenwerte nach § 12 Wohngeldgesetz
(WOGG) mit einem jeweiligen Zuschlag von 10 Prozent als Hochstmiete zu bericksichtigen.
Bei den Tabellenwerten des § 12 WOGG wird jedoch grundséatzlich von der Bruttokaltmiete
(Nettokaltmiete einschlieRlich der ,kalten Betriebskosten®) ausgegangen. Die Berucksichti-
gung der Tabellenwerten nach § 12 WOGG fuhrt daher nicht automatisch zu einer Besser-
stellung, da die kalten Betriebskosten nach der aktuellen Vorgehensweise zusatzlich zur
Hochstmiete Ubernommen werden.

Im Zuge der Wohngeldreform zum 01.01.2020 wurden die Mietstufen im Landkreis Konstanz
angepasst und teilweise abgesenkt, dies betrifft insbesondere die Umlandgemeinden im
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Landkreis Konstanz. Die Anwendung der Tabellenwerte nach § 12 WOGG wiurde insbheson-
dere bei diesen und den seenahen Gemeinden zu einer Schlechterstellung im Landkreis
fuhren.

Die Rickmeldungen unserer Leistungsbezieher und unsere Erfahrungen lassen darauf
schliel3en, dass die angespannte Wohnsituation im Landkreis vor allem dem Engpass der
zur Verfugung stehenden Wohnungen im Landkreis geschuldet ist und auch durch die Erhé-
hung der Mietobergrenzen nicht I6sbar ist. Die Anhebung der Mietobergrenzen fiihrt nach
unserer Einschatzung sogar indirekt zu weiteren Mietpreiserhéhungen, da die Vermieter sich
an diesen Werten orientieren und damit zum Anstieg der Anzahl der Leistungsbezieher, die
ihre Kosten der Unterkunft ohne 6ffentliche Bezuschussung nicht mehr finanzieren kbnnen.

Die Mietobergrenzen werden aktuell unter Berlcksichtigung der Analyse aus der eigenen
Datenerhebung wieder tberprift.

Nun zu den konkreten Fragestellungen:

Nach welchen Konzepten, Berechnungsvorlagen und Orientierungsrichtlinien werden
Mietobergrenzen im Landkreis ermittelt?

Durch die Analyse von taglichen eigenen Erhebungen der zur Verfligung stehenden Woh-
nungen aus der Presse bzw. Internetportalen.

Werden steigende Mietpreise bei der Berechnung berlcksichtigt bzw. wie haufig wer-
den die Daten aktualisiert?

Die Anpassung erfolgt in der Regel jahrlich. Steigende Mietpreise werden bei der Berech-
nung der Mietobergrenzen bericksichtigt.

Werden die Leistungen automatisch nach oben angepasst (Dynamisierung), wenn die
Mietobergrenzen steigen?

Ja, die Leistungen werden spatestens mit der nachsten Weiterbewilligung riickwirkend ab
dem Stichtag nachberechnet.

Wie hoch ist die Zahl der Haushalte im SGB Il und SGB Xll Bezug, die aufgrund von
Unangemessenheit der gesamten Kosten fir Unterkunft und Heizung eine Ablehnung
erhalten. Um welche Betréage nach Haushaltsgrof3e handelt es sich?

Wie viele Haushalte werden zur Kostensenkung aufgefordert?

Diese Daten sind leider nicht auswertbar.



Wie kann durch Hilfeempfanger belegt werden, trotz intensiver Mihe, keine Wohnung
innerhalb MOG gefunden zu haben.

Eine weitere Anerkennung der tatsachlichen Miete, auch Uber die gesetzliche Regelfrist von
sechs Monaten hinaus, ist im Einzelfall moglich. Hierzu sind dann ausfuhrliche Unterlagen
(regelmaliige, lickenlose und umfassende Aufzeichnungen Uber die Wohnungssuche ggf.
mit Kopien aus Zeitungen usw.) erforderlich.

Bei welchen Betragen pro Quadratmeter wird die Kostenlibernahme nicht zugesi-
chert? Wie wird Mietpreisiberhdhung/Wucher verhindert? Welche Mindeststandards
muss eine vermietete Wohnung erfilllen (Heizung, gm/Kopf, Bad, etc.)

Das Jobcenter und das Kreissozialamt kbnnen Mietpreistiberhéhung/Wucher mangels recht-
licher Mdéglichkeiten nicht verhindern. Zur Vermeidung von Mietiiberteuerung/Wucher werden
grundsatzlich nur angemessene Kosten der Unterkunft berticksichtigt. Mindeststandards von
Wohnungen werden nicht gepruft, dies obliegt den leistungsberechtigten Mietern, die auch
eigenverantwortlich privatrechtliche Mietvertrage abschliel3en.

Im Einzelfall kann der Leistungsberechtigte den Hinweis bekommen ggf. unter Zuhilfenahme
des Mietervereins oder der Rechtsberatung des Amtsgerichts gegen seinen Vermieter vor-
zugehen. Die Beitrage kénnen als Kosten der Unterkunft ibernommen werden.

Mit welchem Verfahren wird die Obergrenze des Heizenergieverbrauchs ermittelt? Wie
kann im Einzelfall erhdhter Verbrauch begriindet werden? Ist Schwerbehinderung
und/oder Pflege ein Grund fur héhere Wohnflachen und Heizkosten? Wie muss der
Nachweis erbracht werden?

Bemessungsgrundlagen im Jobcenter sind der tatsachliche individuelle Verbrauch, die Kos-
ten des jeweiligen Anbieters, die Anzahl der Personen im Haushalt und die jeweilige Wohn-
flache. Die Prifung der Angemessenheit erfolgt Gber den Abgleich mit den angemessen
Verbrauchswerten laut der VwV des Finanz- und Wirtschaftsministeriums BW Uber die Fest-
setzung der Verbrauchsmengen und Entgelte fiir Heizung fir landeseigenen Dienstwohnun-
gen bzw. in Anlehnung an den Verbrauchskompass der Stadt Konstanz.

Im Rahmen der SGB XlI-Leistungen wird entsprechend der hierzu ergangenen Rechtspre-
chung als Obergrenze des Heizenergieverbrauchs in der Regel der als ,zu hoch* ausgewie-
senen Wert des Bundesweiten Heizspiegels multipliziert mit der angemessenen Wohnflache
zu Grunde gelegt. Der Bundesweite Heizspiegel wird jahrlich aktualisiert. Ein tatsachlich er-
hohter Verbrauch wird in der Regel durch diese Hochstwerte aufgefangen.

Im Einzelfall kbnnen auch hdéhere Kosten bertcksichtigt werden. Eine Schwerbehinderung
begriindet nicht automatisch hohere Heizkosten, dies kann nur der Fall sein, wenn eine gro-
Rere Wohnflache bendtigt wird (z.B. Rollstuhlfahrer).



Mit welchen Verfahren wird die Obergrenze des Energieverbrauchs bei Stromheizun-
gen ermittelt?

Die Prifung der Angemessenheit im Jobcenter erfolgt durch den Abgleich mit den angemes-
senen Verbrauchswerten des Verbrauchskompasses der Stadt Konstanz und Beriicksichti-
gung der individuellen Kosten des Anbieters, der Wohnflache und Anzahl der Personen.

Das Kreissozialamt orientiert sich bei der Feststellung der angemessenen Heizstromkosten
an einer Berechnung des Sozialgerichts Konstanz. Bei dieser Berechnung werden als Ver-
gleichswerte zunachst die Hochstverbrauchszahlen in kwh bei einer Gasheizung It. Bundes-
weitem Heizspiegel zu Grunde gelegt. Aufgrund der hoheren Heizeffektivitat von Gas ist die-
ser ermittelte Hochstwert durch den Faktor 1,35 zu teilen. Die so errechneten angemesse-
nen Verbrauchswerte fir Strom werden mit den tatsachlich in Rechnung gestellten Strom-
kosten/kwh multipliziert. Die Nichtprifungsgrenze wird bei der Berechnung der angemesse-
nen Heizkosten nicht angewandt. Es erfolgt in jedem Einzelfall eine individuelle Angemes-
senheitsprifung, deren Ergebnis vorteilhafter ist als die Anwendung der Nichtprifungsgren-
ze.

Wie viele Widerspriiche werden zuriickgewiesen? (vermeidbar/stattgegeben)
Im Jahr 2019 wurden im Jobcenter insgesamt 1.397 Widerspriiche erhoben.
Davon waren insgesamt 126 Widerspriiche dem Bereich KDU (Heiz- und Nebenkosten, An-
gemessenheit der Grundmiete, Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten) zuzuordnen
und wie folgt beschieden:

» 42 Widersprichen wurden voll stattgegeben

» 12 Widerspriiche wurden teilweise stattgegeben

» 52 Widerspriiche wurden zurtickgewiesen bzw. zuriickgezogen

» 20 Widerspriche sind noch nicht beschieden
Wie viele Klageverfahren werden pro Jahr zu den Kosten der Unterkunft und Heizung
SGB Il und SGB XIlI gefiihrt/gewonnen/verloren?
Im Jahr 2019 gab es insgesamt 233 Klagen, davon betrafen 4 Verfahren die Angemessen-
heit der Heiz - und Nebenkosten und 10 Verfahren die Angemessenheit der Grundmiete. 6

der insgesamt 14 Falle sind bereits abgeschlossen; in 5 Fallen wurde die Klage zurtickge-
nommen, 1 Verfahren endete mit einem Vergleich.

In welchem Verhaltnis stehen die gesparten Kosten der gewonnenen Klagen zu den
Personal-, Anwalts-, und Gerichtskosten.



Hierzu gibt es keine Auswertungen. Unser Auftrag ist es, gesetzliche Bestimmungen umzu-
setzen. Kosten- und Nutzungsanalysen kommen daher nicht in Betracht.

Gab es Urteile in den letzten Jahren (SG/LSG/BSG), die das Konzept des Landkreises
als schlissig/unschliissig beurteilt haben? Wie wird aus diesen Urteilen gelernt, wur-
de das Konzept geandert? Gibt es rechtssichere Konzepte, die durch externe Institute
erstellt werden? Was kosten diese?

Ja, es gibt Urteile des LSG, die das Konzept des Landkreises Konstanz als unschliissig be-
urteilt haben, weil es den Anforderungen des BSG an die Datenreprasentativitat und —
Validitat bzw. der Aufbereitung nach mathematisch-statistischen Grundséatzen nicht ent-
spricht. Ein neues Konzept wurde nicht erarbeitet oder extern in Auftrag gegeben, weil die
Parameter an ein schliissiges Konzept gesetzlich nicht geregelt sind und somit keine Garan-
tie auf Rechtssicherheit vor Gericht bestehen wiirde.

Bei der Datenerhebung im Jobcenter werden im Gegensatz zur Datenerhebung von exter-
nen Anbietern ausschlie3lich Neuvermietungen und Wiedervermietungen berlcksichtigt, die
auch tatsachlich kurzfristig auf dem Wohnungsmarkt verfiigbar sind. Das Mietniveau ist in
diesen Fallen hoher, weil Wiedervermietungen in der Regel mit einer Mieterhéhung einher-
gehen und wesentlich glinstigere Bestandsmieten oder 6ffentlich geférderte Sozialwohnun-
gen nicht in die Analyse einbezogen werden.

Die Kosten fir ein externes Gutachten sind nicht bekannt.

Nach der Rechtsprechung des BSG (BSG-Urteil vom 18.11.2014) kdnnen die Angemessen-
heitsgrenzen auch auf der Basis von qualifizierten Mietspiegeln ermittelt werden.

Bei der Erstellung von Mietspiegeln werden Uberwiegend glinstigere Bestandsmieten in die
Analyse einbezogen, die auf dem Wohnungsmarkt kurzfristig nicht zur Verfugung stehen. In
der Folge kdénnen sich Mietobergrenzen auch senken.

Obwohl diese Vorgehensweise rechtssicher ware, wurden praktikable Lésungen fir die Leis-
tungsbeziehenden im Landkreis bevorzugt und auf die Anwendung von Mietspiegeln verzich-
tet, wenn es in der Folge zu wesentlichen Absenkungen der Mietobergrenzen gekommen
ware, z.B. Mietspiegel der Stadt Radolfzell aus 2017.

Bei der Festsetzung der Angemessenheitsgrenzen wurden stattdessen die unterschiedlichen
Mietpreisentwicklungen aufgrund der atypischen geographischen Lage des Landkreises,
sowie das Preisniveau der tatsachlich kurzfristig verfugbaren Unterkiinfte auf dem Woh-
nungsmarkt bericksichtigt. Diese Vorgehensweise hat sich im Landkreis Konstanz, insbe-
sondere mit Blick auf die teilweise starke Wohnungsknappheit, als praktikabel erwiesen.

Nach welcher Hohe und nach welchen Kriterien wird eine Erstausstattung bewilligt.

Die Beihilfengewdhrung erfolgt nach internen Weisungen pauschal fiir die verschiedenen
Hausratsgegenstéande, die bei Antragsstellung konkretisiert werden kdénnen.





