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Haushalt 2020/21;

Steuerung liber Ziele und Kennzahlen

Sachverhalt

Der Antrag der Fraktion der Freien Wahler zur ,Haushaltsplanung und Finanzsteuerung® vom
24.01.2020 (ANLAGE 1) wurde in der vergangenen Sitzung des Verwaltungs- und Finanzaus-
schusses am 09.03.2020 beraten. Der Beschluss ist in der ANLAGE 2 dieser Vorlage beige-
fugt. Siehe zum Sachverhalt und zum Antrag auch die Vorlage zum Verwaltungs- und Finanz-
ausschuss am 09.03.2020, Drs.-Nr. 2020/048. Wie im Verwaltungs- und Finanzausschuss zu-
gesagt, mdchten wir Ihnen gerne einen Uberblick tber die bisherigen Ergebnisse bei der Ziel-
und Kennzahlenentwicklung im Landratsamt Konstanz geben. Wir erganzen dies um Informa-
tionen zur vorgesehenen weiteren Umsetzung.

Ausgangslage: Was geschah bisher und wo wir heute stehen (Ist-Betrachtung)

Bisher wurden beim Landkreis Konstanz drei steuerungsrelevante Bereiche erarbeitet:
1. Eckwerte und Finanzkennzahlen (AG Haushalt)

Bei der AG Haushalt am 26.06.2018 wurden die folgenden ressourcenorientierten Ergeb-
nisse fur den Kreishaushalt festgelegt (siehe hierzu ANLAGE 3 — Prasentation Ziele und
Kennzahlen vom 26.06.2018 sowie ANLAGE 4 - Drucksachen-Nr. 2018/145: Kreistagsvor-
lage vom 23.07.2018):

= Der Eckwert Personal gibt die maximale Erhéhung der Personalaufwendungen auf
bis zu 500 TEUR, aufgrund von Stellenmehrungen fur die Haushaltsjahre 2019, 2020,
2021 vor.

= Fir den Bauunterhalt fir Schul- und Verwaltungsgebaude wurden die Aufwendungen
nach Eigentum auf 1,2 % der Wiederbeschaffungszeitwerte und fur Mietobjekte auf
60% des Gebaudewertes festgelegt.

=  Fir Investitionen in Grundstiicke und Gebaude im Bereich Hochbau wurde eine frih-
zeitige Einbindung der Gremien in die Investitionsplanung vereinbart.
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= Ein weiteres Ergebnis der AG Haushalt war, dass die Verwaltung die Mitglieder des
Kreistages zukinftig noch vor der Sommerpause Uber den aktuellen Stand der Haus-
haltsplanungen informiert. Am 08.07.2019 wurde der Verwaltungs- und Finanzaus-
schuss Uber die folgenden Finanzkennzahlen informiert: Erste Informationen zu Steu-
erkraftsummen, Kreisumlage, Grunderwerbsteuer, Eigenmittel, Investitionsvolumen,
Krediterméchtigung (Drucksachen-Nr. 2019/114).

Sondereffekte sind bei der Ermittlung der Eckwerte ausgenommen. Diese werden im Rah-
men der Haushaltsplanung festgestellt. Uber sich abzeichnende neue Sondereffekte wird
der Verwaltungs- und Finanzausschuss fruhzeitig informiert (Beschluss im Kreistag am
23.07.2018).

. Kennzahlenprojekte

In seiner Sitzung am 26.01.2015 hat der Kreistag beschlossen, dass kinftige Haushalte
nach einem noch zu erarbeitenden Kennzahlensystem erstellt werden sollen. Mit der Erar-
beitung des Kennzahlensystems wurde die Haushaltsstrukturkommission und der Verwal-
tungs- und Finanzausschuss beauftragt. In seiner Sitzung am 11.07.2016 hat die Arbeits-
gruppe Haushalt beschlossen, dass ein Einstieg in ein Kennzahlen-Management mit finf
Kennzahlen aus dem Sozialbereich und nach entsprechender Vorarbeit mit einer weiteren
Kennzahl aus dem Bereich des Amts fiir Nahverkehr und Straf3en erfolgt.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wurden auch die Blocke mit den zuschussrelevan-
testen Produkten betrachtet, in denen mdgliche Optimierungspotentiale aufgezeigt und
nutzbar gemacht werden sollten. Dies betrifft insbesondere den Sozialbereich sowie die
Bereiche Nahverkehr und Stral3en.

a) Im Sozialbereich

Im Bereich Jugend und Soziales wurden mehrere Ziele inklusive darauf ausgerichteter
Kennzahlen entwickelt und am 28.11.2016 dem Sozialausschuss und dem Jugendhil-
feausschuss prasentiert (Drs.-Nr. 2016/187). Hierbei handelte es sich um Ziele in fol-
genden Bereichen: Sicherung Kindeswohl - Auslastung der Bereitschaftspflegefami-
lien, Ausgleich alleinerziehender Elternteile - Rickgriffsquote bei Unterhaltsvorschuss,
Eingliederungshilfe - Ambulantisierungsquote der ambulanten Wohnformen sowie sta-
tionare Versorgungsquote im Landkreis, Hilfe zur Pflege - Ambulantisierungsquote.

Diese wurden ab 2017 in den Haushalt aufgenommen und um weitere Ziele und Kenn-
zahlen erganzt. Am 01.07.2019 gab es hierzu einen Zwischenbericht im Sozialaus-
schuss und im Kreisjugendhilfeausschuss (Drucksachen-Nr. 2019/116).

b) In weiteren Bereichen

Die Bereiche Nahverkehr und Stralen gehdren wie der Sozialbereich zu den zehn zu-
schussrelevantesten Bereichen. Hierfur wurden ebenfalls Ziele und Kennzahlen defi-
niert und ab 2017 in den Haushalt aufgenommen. Bei den Kreisstrallen umfassen die
Kennzahlen beispielsweise die durchschnittliche Bauwerksnote und den Aufwand fur
Straflenerhaltung je km KreisstralRe.

Im Bereich Personalwesen sowie bei den Schultrégeraufgaben und auch im Bereich
Grundstucks- und Gebaudemanagement werden im Rahmen der Haushaltsplanungen
ebenfalls Kennzahlen erhoben. Im Bereich Personalwesen weisen die Kennzahlen z.B.
die Altersstruktur der Beschaftigten, die Teilzeitquote, der Frauenanteil an den Fuh-
rungskréaften und die Ausbildungs- und Ubernahmequote aus.

Im Bereich Schultrdgeraufgaben umfassen die Kennzahlen beispielsweise die durch-
schnittliche Klassenstarke der Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren,
den Nettoressourcenverbrauch je Schiler sowie die Schulerzahlen. Es gibt ebenfalls
Kennzahlen zum Tatigkeitsfeld der Jugendberufsbegleitung und Schulsozialarbeit (u.a.
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betreute Schiler pro Vollzeitaquivalent, Anzahl der Einzelfallberatungen, Anzahl der
Fachgesprache, Anzahl der beratenen Erziehungsberechtigten).

Fir das Amt fur Hochbau und Gebaudemanagement gibt es Gebaudekennzahlen wie
z.B. der Erhaltungsaufwand und die Bewirtschaftungskosten pro gm Bruttogeschoss-
flache der einzelnen Schultypen sowie der Verwaltungshauptgebaude.

3. Budgetberichte des Kdmmereiamtes

Das Kadmmereiamt Gberwacht anhand der Budgetberichte die Einhaltung der einzelnen
Budgets und informiert regelmafiig Gber wesentliche Veranderungen in den einzelnen Teil-
haushalten. Jeder Budgetbericht beinhaltet einen Rechnungsquerschnitt je Teilhaushalt so-
wie eine Ubersicht tiber den Gesamtfinanzhaushalt und gibt Einblicke in die Bereiche Zah-
lungsmittelfluss, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit. Daneben gibt der Budgetbe-
richt Auskunft Uber die Kreditaufnahme und die liquiden Mittel.

Zukunftsbetrachtung: Wo wollen wir hin? (SOLL-Betrachtung)
A) Der Controlling-Kreislauf

Das Controlling der Kreisverwaltung strebt an, die bereits vorhandenen Steuerungsele-
mente zu etablieren und mit dem Ziel weiterzuentwickeln, einen permanenten Verbesse-
rungsprozess zu realisieren. Um dies zu erreichen, unterstitzt das Controlling die Ent-
scheidungstrager bei der Zielsetzung, Planung, Realisierung und Kontrolle der Zielerrei-
chung.

4. Evaluierung und

Weiterentwicklung 1.1T-Betrachtung

2. SOLL-

3. Umsetzung Betrachtung

B) Die nachsten Schritte: so soll es weitergehen (weitere Umsetzung)

Da die Digitalisierung zukunftig eine ganz entscheidende Rolle spielen wird, sollen die vor-
handenen drei steuerungsrelevanten Bereiche kinftig um das Themenfeld Digitalisierung
(4. Bereich) erganzt werden. Die Kreisverwaltung strebt in diesen vier Bereichen folgende
Weiterentwicklung an:
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1. Eckwerte und Finanzkennzahlen

Die Eckwerte zum Personal und Bauunterhalt sollen auch Grundlage fiir den Haus-
haltsplanentwurf 2021 sein. Ggf. kann - bedingt durch die Corona-Krise - noch eine
Anpassung erforderlich werden.

Eine frihzeitige Einbindung der Gremien bei den Investitionen in Grundstiicke und Ge-
baude im Bereich Hochbau soll erfolgen. Dies war fur den VFA am 11.05.2020 geplant,
verschiebt sich in diesem Jahr aber nun aufgrund der aktuellen Corona-Krisensituation.

Um die Gremien frihzeitig Uber den aktuellen Stand der Haushaltsplanungen zu infor-
mieren, soll weiterhin vorab Uber folgende Finanzkennzahlen des nachfolgenden
Haushalts informiert werden: Erste Informationen zu Steuerkraftsumme, voraussichtli-
che Kreisumlage, Grunderwerbsteuer, Eigenmittel, Investitionsvolumen, Krediterméach-
tigung. AulRerdem soll eine 10-Jahres-Planung Uber das Investitionsvolumen und des-
sen Finanzierung erstellt und fortgeschrieben werden. Dies war fir den VFA am
11.05.2020 geplant, verschiebt sich aber nun aufgrund der aktuellen Corona-Krisensi-
tuation.

2. Ziele und Kennzahlen

a) Erarbeitung eines strategischen Zielrahmens und Umsetzung in die Praxis

Im Rahmen der Beratungen der AG Haushalt am 26.06.2018 wurde eine mogliche Vor-
gehensweise fir die Erarbeitung und Umsetzung eines strategischen Zielrahmens vor-
gestellt. Als Beispiel wurde der Landkreis Lorrach, der 2009 seine Zukunftsstrategie
2025 verabschiedet hat und die strategischen Handlungsschwerpunkte seitdem regel-
mafig Uberprift und anpasst, vorgestellt.

Beispiel: Landkreis Lorrach

Die strategische Zielplanung wird beim Landkreis Lorrach in die jahrliche Haushaltspla-
nung eingebunden:

Vorgehensweise beim Landkreis Lorrach als Beispiel
Monat Zustandig Beratung\slgegenstand und Bemerkungen
organg
April Forum Zukunfts- | Evaluation der bisherigen Ziel- | Vorberatung
strategie erreichung. Vorbereitung der
Fortschreibung der strategi-
schen Handlungsschwerpunkte
und Wirkungsziele sowie der
Schlisselprodukte
Mai Verw.-Ausschuss | Fortschreibung der strategi- | Die Entscheidungen des
und Kreistag schen Handlungsschwerpunkte | Kreistages orientieren sich
und Wirkungsziele fur den kom- | an der Strategie und den be-
menden Haushalt und Be-|schlossenen strategischen
schluss Uber die Schlisselpro- | Schwerpunkten. Der Strate-
dukte giebeschluss ist Grundlage
fur die verwaltungsinternen
Ziel-, Leistungs- u. Budget-
planungen
Juni  bis | Verwaltung Aufstellung des Haushalts durch
Oktober Verwaltung. Die konkreten Leis-
tungsziele, MaRBnahmen und
Budgets werden durch die je-
weiligen Fachverantwortlichen
geplant

Seite 4



Monat Zustandig Beratung\slgegenstand und Bemerkungen
organg
Oktober | Kreistag Einbringung des Haushaltsent- | Die aus der vom Kreistag be-
wurfs schlossenen Fortschreibung
der Zukunftsstrategie resul-
tierenden zusatzlichen Mittel
werden dargestellt ("Strate-
gische Aufgaben-/Pro-
grammplanung")
Oktober | Ausschiisse Uber die Vorschlage der Verwal- | Nicht nur die Budgets, son-
und No- tung zur Ausgestaltung der Wir- | dern auch die Ziele und MafR3-
vember kungs- und Leistungsziele wird | nahmen sind wesentlicher
nach Beratung in den Ausschis- | Bestandteil der jahrlichen
sen eine Beschlussempfehlung | Haushaltsplanberatungen
an den Kreistag gegeben (als
ein Teil der Haushaltsplanbera-
tung)
November | Kreistag Verabschiedung Haushalt

Das Kammereiamt beabsichtigt, sich nach Abschwachung der Corona-Thematik vor
Ort in Lorrach einen Eindruck von der Vorgehensweise zur Erarbeitung des strategi-
schen Zielrahmens und der Uberfiihrung in die Haushaltsplanberatung zu verschaffen
und ggf. auch weitere Best-Practice-Beispiele fiir die eigenen Uberlegungen heranzu-
Ziehen.

Parallel mit der Vorlage eines konkreten Vorschlags zur Vorgehensweise im hiesigen
Verwaltungs- und Finanzausschuss und Kreistag kénnte ein Vertreter eines Landkrei-
ses mit Erfahrungen in diesem Bereich fur einen Bericht im VFA bzw. Kreistag einge-
laden werden. Der Vorschlag, den das Kdmmereiamt speziell fir den Landkreis Kon-
stanz vorbereiten wird, wird auch die Mdglichkeiten bertcksichtigen mussen, die die
vorhandenen personellen Ressourcen mit sich bringen.

b) Kennzahlenprojekte

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Ziele und Kennzahlen wird die Verwaltung ihre
Prioritat auf die zuschussrelevantesten Produkte und auf die Produkte, bei denen eine
gestalterische und haushaltswirksame Einflussnahme auf die Zuschusshohe mdglich
ist, legen.

aa) Kennzahlenprojekte im Sozialbereich

Seit der Entwicklung der Ziele und Kennzahlen im Jahr 2016 haben sich im Bereich
der Eingliederungshilfe (BTHG), der Hilfe zur Pflege und der Ruckgriffsquote die
Rahmenbedingungen aufgrund von Gesetzesanpassungen geandert.

Sobald die Stelle im Sozialcontrolling wiederbesetzt ist, sollen die bestehenden
Ziele und Kennzahlen an die neuen rechtlichen Gegebenheiten angepasst und
MafRnahmen zur Zielerreichung entwickelt werden.

Bei der Weiterentwicklung der Ziele und Kennzahlen soll auch das Amt fir Migration
und Integration bericksichtigt werden.

bb) Kennzahlenprojekte in weiteren Bereichen

In den Bereichen Nahverkehr und Straflen sind Anpassungen zu den Zielformulie-
rungen fur die kommende Haushaltsplanung vorgesehen. Dabei ist geplant z.B. zur
Bauwerksnote die Erkenntnisse aus der durchschnittlichen Bauwerksnote Baden-
Wirttembergs mit einflieBen zu lassen. In den Ubrigen Bereichen sind weitere Ziel-
formulierungen vorgesehen.
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3. Budgetberichte des Kimmereiamtes

Auch kinftig wird das Kdmmereiamt anhand der Budgetberichte die Einhaltung der einzel-
nen Budgets Gberwachen und Uber die wesentlichen Veranderungen in den einzelnen Teil-
haushalten informieren.

4. Digitalisierung

Da die Digitalisierung zukunftig eine ganz entscheidende Rolle spielen wird, sollen die vor-
handenen drei steuerungsrelevanten Bereiche kinftig um das Themenfeld Digitalisierung
(4. Bereich) erganzt werden.

Grundsatzlich bedingen alle zukunftigen Digitalisierungsmallnahmen zunéachst einen hdéhe-
ren Erst- und EinflUhrungsaufwand bevor Effizienzgewinne serids beziffert werden konnen.
Die Effizienzgewinne und damit verbundene Personalkosteneinsparungen werden in aller
Regel bei einfacheren Tatigkeiten zu finden sein, wie zum Beispiel Dienstgange, Postver-
teilung, Wiedervorlagen, Erinnerungsschreiben, Ablage, Umlaufe etc.

Um diese Effizienzgewinne und den damit verbundenen Ressourcengewinn auf Personal-
und Sachkostenseite beziffern zu kénnen, ist beabsichtigt, in den einzelnen Umsetzungs-
phasen eine IST-Erhebung der Ressourcenbereiche vor der Digitalisierung und eine I1ST-
Erhebung nach deren Einfihrung durchzuflihren. So kann gezielt bemessen werden, wel-
che Effizienz/Ressourcen tatsachlich gehoben werden konnten.
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Einen weiteren Schub wird die Digitalisierung der Verwaltung nicht nur durch die Corona-
Krise erfahren, sondern auch durch die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes (OZG).
Im Rahmen dieses Gesetzes sollen bis Ende 2022 575 Verwaltungsdienstleistungen online
angeboten werden. Dazu sind Standardisierungen notwendig, welche die Verfahren schlan-
ker und effizienter machen werden; wovon auch die Landratsamter profitieren werden.

Aber auch ohne diese betriebswirtschaftliche Betrachtung sollte die Digitalisierung im Land-
ratsamt vorangetrieben werden, um fur kinftige Herausforderungen gerustet zu sein. Das
hat aktuell die Corona-Krise gezeigt, bei der Themen wie Home-Office, Videokonferenz und
die E-Akte Grundvoraussetzungen sind bzw. waren, um den Dienstbetrieb aufrecht zu er-
halten. Daneben wird der Grad der Digitalisierung auch Uber unsere Attraktivitat als Arbeit-
geber Aussagen treffen: die Mitarbeitenden wahlen ihre Arbeitgeber nach dem Digitalisie-
rungsgrad, d. h. auch nach den méglichen Arbeitsmethoden, dem Mal der freieren Wahl
des Arbeitsplatzes bzw. der Arbeitszeit etc. aus.
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C) Berichtswesen

Zu samtlichen Kennzahlenbereichen erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses bereits
heute ein Bericht zur Ergebniserreichung.

Fur ein weitergehendes Berichtswesen im Bereich Ziele und Kennzahlen ist die Einfihrung
einer neuen Software geplant. Hierfir sind 40 TEUR im Haushaltsansatz 2020 eingeplant.
Da auch die aktuelle Software zur Erhebung der Budgetberichte vom Anbieter langfristig
nicht mehr unterstitzt wird, wird eine gemeinsame Lésung fir das Berichtswesen ange-
strebt.

Im Sozialcontrolling sind jahrlich zwei Berichte im Sozial- und Jugendhilfeausschuss Uber
die Ziele und Kennzahlen in diesem Bereich geplant.

Das Amt fur Innovation und Digitalisierung sieht im Bereich Digitalisierung eine jahrliche
Berichterstattung vor.

Finanzielle Auswirkungen

Einflhrung einer Software fur das Berichtswesen. Hierfur sind 40 TEUR im Haushaltsan-
satz 2020 eingeplant.

Die Einflhrung eines strategischen Zielrahmens fir den Landkreis bedarf der Abstimmung
zwischen Verwaltung und Politik. Die fachlichen Vorarbeiten hierzu konnen die Fachleute
der Landkreisverwaltung liefern. Fir den Abstimmprozess mit dem Kreistag ware eine
gute, professionelle Moderation von aufen sinnvoll. Hierfur wirden Beratungskosten an-
fallen.

Anlagen
Anlage 1 - Antrag der Fraktion der FW v. 24.01.2020

Anlage 2- Beschluss im Verwaltungs- und Finanzausschuss am 09.03.2020 zum Antrag der

Fraktion der Freien Wéahler vom 24.01.2020

Anlage 3 - Prasentation Ziele und Kennzahlen 26.06.2018; AG Haushalt
Anlage 4 - Kreistagsvorlage vom 23.07.2018, Drs.-Nr. 2018/145: Weiterentwicklung der Ziele

und Kennzahlen sowie der Eckwerte fiir den Kreishaushalt
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FreieWahler

Fraktion Kreistag Konstanz

Freie Wahler Fraktionsvorsitzender Martin Staab / Marktplatz 2 / 78315 Radolfzell am Bodensee

Landratsamt Konstanz
Herrn Landrat

Zeno Danner
Benediktinerplatz 1
78467 Konstanz

24.01.2020

Antrag zur Haushaltsplanung und Finanzsteuerung

Sehr geehrter Herr Landrat Danner,

der Haushaltsplan 2020 legt den Grundstein flir eine Vielzahl an wichtigen Investitionen.
Mit dem Beginn der MaRnahmen BSZ KN, den Masterplan Bau des GLKN, erster Pro-
jekte im Klimaschutz, der Atemschutziibungsstrecke sowie zahlreichen Straflen- und
Radwegemalinahmen werden die Zukunftsfahigkeit und die Lebensqualitat im Landkreis
gesichert.

Die Auszahlungen fur den Auftakt der Mal3hahmen betragen im vorgelegten Haushalts-
plan 2020 11.295.000 Euro. In den folgenden Jahren erhéhen sich die jahrlichen inves-
tiven Auszahlungen fur BaumafRnahmen auf bis zu 33.500.000 Euro pro Jahr. Eine Ver-
dreifachung scheint weder leistbar, noch Uber den Kreishaushalt finanzierbar.

In Summe sind somit allein im Finanzplanungszeitraum bis 2023 Gber 100 Mio. Euro an
Investitionen vorgesehen. Insgesamt wird es gemal der Planung durch jetzt bereits er-
kennbare strukturelle Ausgaben, auch und v.a. bezogen auf den GLKN, dem BSZ u.a.
zu einer Mehrbelastung von etwa einer Viertel Milliarde Euro flr den Landkreis kommen.

Neben dem investiven Bereich geht die Kreisverwaltung auch im laufenden Betrieb von
einem zusatzlichen Deckungsbedarf aus, bedingt vor allem durch einen Anstieg der
Personalaufwendungen. Hier muss eine Gegensteuerung einsetzen.

Die Freien Wahler stehen hinter den MaBnahmen und hinter den bereits gefassten
Beschliissen des alten und des neuen Kreistags.

Jedoch sieht die Fraktion der Freien Wahler dringenden Handlungsbedarf, um die finan-
zielle Leistungsfahigkeit des gesamten Landkreises fir die Zukunft aufrecht zu erhalten.
Die Freien Wahler mdchten damit auch dem Kerngedanken des Neuen Kommunalen
Haushaltrechts Rechnung tragen und sich verstarkt auf die Globalsteuerung sowie die
mittelfristige Finanzplanung konzentrieren.
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Diese geht derzeit, unter Annahme von stark steigendem Steueraufkommen und unter
Voraussetzung dieser, zusatzlich von einer Erhdhung des Kreisumlagehebesatzes auf
uber 35 % aus. Diese Annahme berucksichtigt nicht die sich eintribende Wirtschaftslage.

Die Freien Wahler sehen die Notwendigkeit eines Umsteuerns durch Verwaltung und
Kreistag fur die kinftige Haushaltsplanung. Ein ,MalRhalten“ in schwerer werdenden Zei-
ten und richtige ,Schwerpunkte setzen® ist fur uns noch nicht erkennbar.

Die ,summarische“ HH-Plan-Erstellung ist kein adaquates Mittel um einen reellen, leist-
baren und finanzierbaren Haushalt aufzustellen.

Bisher fehlen dem Kreistag die im NKHR vorgesehenen und vorgeschriebenen Steue-
rungsmaoglichkeiten fiur eine am Ressourcenverbrauch orientierte Haushaltspolitik.

Auch dieses Jahr bleibt durch bereits gefasste Beschlisse, Empfehlungen aus den Aus-
schissen und nicht zuletzt Zeitnéte wenig Spielraum flr Meinungsbildung und Entschei-
dungsfreiheit im Rahmen der Haushaltsberatung.

Daher wollen wir die Finanzierbarkeit von Investitionen auch unterjahrig verstarkt prtfen.
Dies z. B. dadurch, dass dem VFA fortlaufend Uber bereits gefasste Beschllisse zum
Investitionsvolumen und dem Mittelabfluss berichtet wird. Dies ist vor dem Hintergrund
notig, dass die jeweils separat in verschiedenen Ausschissen und vielen Sitzungen ge-
fassten Beschllsse in Summe betrachtet Giber 33,5 Mio. € ergeben und nicht abzuarbei-
ten sein werden. Hier muss eine Priorisierung erfolgen. Dies muss daruber hinaus fur
die zukunftigen Haushalte Uber einen Eckwertebeschluss friihzeitig im Vorjahr gemaf
dem NKHR durch den Kreistag gesteuert werden.

32,5% Punkte Kreisumlage sind in schwieriger werdenden Finanzjahren den Menschen
im Kreis nicht zumutbar. Dies waren 18 Mio. € oder 15% mehr Finanzvolumen. Die
Steuerkraftsumme der Kommunen steigt allerdings nur um 5%.

Allein aus der erhohten Steuerkraft der Kommunen — bei gleichbleibender Kreisumlage
mit 29,9%-Punkten erhalt der Landkreis in 2020 ca. 7 Mio. mehr an Einnahmen.

Bei 30,9 % Punkte wirde der Landkreis bereits 11,3 Mio. € MEHR erhalten! 18,3 Mio. €
mehr ist nicht darstellbar gegenuber den kreisangehoérigen Gemeinden, die Ihre Aufga-
ben flr die Burger erfullen missen.

Kreis und Gemeinden erflllen gemeinsam und jeder fur sich wichtige Aufgaben fur die
280.000 Einwohner. Jeder Euro kann aber auch nur einmal ausgegeben werden, und
dies muss im Verhaltnis der verschiedenen Verwaltungsebenen gerecht geschehen. Da
die Gemeinden nicht umlagefinanziert sind, mussten die Gemeinden das Geld direkt
beim Burger holen, dessen Verstandnis dafur selten hoch ist. Weil dieser demokratische
Druck wesentlich héher und unmittelbarer ist, setzen viele Gemeinden klare Prioritaten
und rechnen hoch, ob und was man sich auf die Zukunft hin leisten und finanzieren
kann. Jeder Euro der Uber ein ausgewogenes Verhaltnis der Finanzmittel der Verwal-
tungsebenen zusatzlich an den Kreis geht, erhoht diesen Druck. Deshalb muss auch die
Kreisebene sich aufgrund dieses — indirekten — Drucks gleichermal3en einer Priorisie-
rungsdebatte stellen, wie dies die Gemeinden im demokratischsten Sinne tun. Die
kommunale Familie aus Kreis, Staddten und Gemeinden sitzt — in der Verantwortung ge-
genuber dem Burger — im gleichen Boot!

Eine Abkehr vom ,Kreishaushalts-Luckenfuller* Kreisumlage zu Lasten der Menschen
im Landkreis ist dringend notwendig und absolut geboten.



Einige Kennwerte dazu:

Steigerung des Volumens der Kreisumlagesumme von 2011 bis 2019 (8 Jahre,
eine LR-Wabhlperiode) von 25%, jahrlich also - durchschnittlich - etwa 3%

Steigerung von 2011 bis 2020 aber 43%! Allein von 2019 auf 2020 15%!

Steigerung von 2019 auf 2021 um 29% (in 2 Jahren 29%!) vorher in 8 Jahren 25%
Steigerung von 2019 auf 2022 um 32%

Steigerung von 2019 auf 2023 um 36%

Steigerung von 2011 bis 2023 unsagbare 70%

Die NETTO-Deckungsmittel steigen von 2017 (Ergebnis) auf 2020 (Plan): von 176,1
Mio. € auf 213,7 Mio. € um 36%

Wir nehmen den Landrat mit seiner Aussage in der Klausurtagung beim Wort: ,Bei etwa

3

0% Punkten mochte ich die Kreisumlage halten®. Da die Zahl hinter dem Komma nicht

benannt wurde, beantragen wir nach summarischer Prufung der Veranderungsliste den
,Mittelwert".

Die Freien Wahler beantragen:

1.

Das Jahr 2020 ist eine Zasur fur den Kreishaushalt, das Neue Kommunale Haus-
haltsrecht gilt ab diesem Jahr vollumfanglich. Die entsprechenden Steuerungsmaog-
lichkeiten sind Uber Eckwertebeschllsse, Priorisierungslisten etc. dem Kreistag bis
zum Mai 2020 zur Entscheidung vorzulegen. Das HH-Beratungsverfahren ist ent-
sprechend den Erfordernissen umzustellen.

Eine Anpassung des Haushaltsplans 2020 an die finanziellen und personellen Még-
lichkeiten. Der Haushaltsplan muss noch mehr mit kaufmannischer Vorsicht gestaltet
werden. Der Kreisumlagehebesatz ist auf 30,5% festzusetzen.

Die Einfuhrung einer frihzeitigen, unterjahrigen Prifung der Finanzierbarkeit fur kinf-
tige Investitionen (Abgleich mit bestehenden Prioritatenlisten etc.) bereits bei Be-
schlussfassung von NeumafBnahmen oder Anderungen, und

fur kommende Jahre soll eine friihzeitige Priorisierung von Projektlisten bei Uber-
schreiten der jeweiligen Vorjahreswerte eingefiihrt werden. Die Planung der Haushal-
te soll unter Berlicksichtigung des jeweils letztjahrigen Kreisumlagevolumens erfol-
gen. Ziel ist, das Investitionsvolumen zu verstetigen, fur die Verwaltung leistbar und
fur den Kreistag finanzierbar zu machen. Sondereffekte miussen dabei ggf. bertck-
sichtigt werden.

Gleichzeitig soll auch die Fremdfinanzierungsquote (Kredite) in Abhangigkeit der Fi-
nanzierungskosten festgelegt werden (derzeit ca. 0,5%).

. FUr die Uber den Finanzplanungszeitraum hinausgehenden GrolimalRnahmen ist eine

zusatzliche Fortschreibung uber 2023 hinaus aufzustellen. Dabei soll das notwendige
investive Finanzvolumen und die Folgewirkungen der Malinahmen flir den Ergebnis-
haushalt aufgezeigt werden.

Wegen der Notwendigkeit, intensiv und zeitnah in die Veranderungen des Haushalts
einzusteigen, sollte eine geeignete Beratungsform z.B. in einer HH-
Konsolidierungskommission oder in Sondersitzung(en) des zustandigen Ausschusses
gefunden werden.

Far die Fraktion der Freien Wahler im Kreistag Konstanz

L s

Martin Staab

Dr. Thomas Auer, Dietmar Baumgartner, Hubertus Both, Jurgen Faden, Wolf-Dieter
Karle, Peter Kessler, Dr. Michael Klinger, Benjamin Mors, Johannes Moser, Manfred
Ossola, Bernhard Volk, Pius Wehrle, Dr. Wolfgang Zoll



Offentliche Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses

am 9. Marz 2020

BESCHLUSSE UND ZUSAGEN (AUSZUG)

TOP

Thema

2,

Haushaltsplanung und Finanzsteuerung;
Antrag der Fraktion der Freien Wahler

Beschluss (einstimmig):

1.

Das Jahr 2020 ist eine Zasur fiir den Kreishaushalt, das Neue Kommunale
Haushaltsrecht gilt ab diesem Jahr vollumfanglich. Die entsprechenden Steu-
erungsmoglichkeiten sind iiber Eckwertebeschliisse, Priorisierungslisten
etc. dem Kreistag bis zum Mai 2020 zur Entscheidung vorzulegen. Das HH-
Beratungsverfahren ist entsprechend den Erfordernissen umzustellen.

Die Einfiihrung einer frithzeitigen, unterjdhrigen Priifung der Finanzierbarkeit
fur kanftige Investitionen (Abgleich mit bestehenden Prioritatenlisten etc.) be-
reits bei Beschlussfassung von NeumaBnahmen oder Anderungen und

Fir kommende Jahre soll eine friihzeitige Priorisierung von Projektlisten bei
Uberschreiten der jeweiligen Vorjahreswerte eingefiihrt werden. Die Planung
der Haushalte soll unter Beriicksichtigung des jeweils letztjahrigen Kreisum-
lagevolumens erfolgen. Ziel ist, das Investitionsvolumen zu verstetigen, fiir
die Verwaltung leistbar und fiir den Kreistag finanzierbar zu machen. Sonder-
effekte miissen dabei ggf. beriicksichtigt werden.

Fir die Giber den Finanzplanungszeitraum hinausgehenden GroRbaumaRnah-
men ist eine zusatzliche Fortschreibung liber 2023 hinaus aufzustellen. Dabei
sollen das notwendige investive Finanzvolumen und die Folgewirkungen der
MaRnahmen fiir den Ergebnishaushalt aufgezeigt werden.

Die weitere Beratung erfolgt in der nachsten Sitzung des Verwaltungs- und
Finanzausschusses am 11.05.2020; in dieser Sitzung wird das weitere Verfah-
ren festgelegt.




Anlage 3 zur Vorlagen-Nr. 2020/072

Der Landrat Landkreis

Konstanz
/588
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Beschlussvorlage

Organisationseinheit Datum Drucksachen-Nr.
Kammereiamt / Controlling und Beteiligungsmanagement |27.06.2018 2018/145

0 Beratungsfolge {0 Sitzungsart 0 Sitzungstermin/e
Verwaltungs- und Finanzausschuss nicht 6ffentlich 09.07.2018
Kreistag offentlich 23.07.2018
Tagesordnungspunkt 8

Weiterentwicklung der Ziele und Kennzahlen sowie der Eckwerte fur den
Kreishaushalt;
Ergebnis der AG Haushalt am 26.06.2018

Beschlussvorschlag

1. Fiir die kiinftigen Haushalte des Landkreises werden der Verwaltung folgende
Eckwerte fiir die Haushaltsplanaufstellung vorgegeben:

a) Erhohung der Personalaufwendungen fiir zusatzliche Stellen um bis zu
500.000 € p. a. fiir die Haushalte 2019, 2020 und 2021.

b) Festlegung der Aufwendungen fiir Bauunterhalt fiir Schul- und Verwaltungsge-
baude auf 1,2 % der Wiederbeschaffungszeitwerte der im Eigentum des Land-
kreises befindlichen Gebaude zuziiglich 60% dieses Wertes fiir angemietete
Gebaude auf Basis der anteiligen Flache.

¢) Die Investitionsplanung fiir Grundstiicke und Gebaude im Bereich Hochbau fir
das jeweils folgende Haushaltsjahr und die Finanzplanungsjahre wird in den
Sitzungen des VFA und Kreistages im April/Mai vorberaten und beschlossen;
eine Feinabstimmung erfolgt im Herbst iiber die Anderungsliste (erstmals fiir
Haushalt 2020).

2. Die Hohe der Kreditaufnahme ist jahrlich neu festzulegen. Das Ziel der Netto-Neu-
Verschuldung von Null wird voraussichtlich in Jahren mit erheblichem Investiti-
onsvolumen nicht einzuhalten sein. Die Verwaltung wird bei der Haushaltsplanung
einen ausgewogenen Vorschlag zwischen Eigenmittelfinanzierung und Kreditauf-
nahme vorlegen.

3. Sondereffekte sind bei der Ermittlung der Eckwerte ausgenommen. Diese werden
im Rahmen der Haushaltsplanung festgestellt. Uber sich abzeichnende neue Son-
dereffekte wird der VFA friihzeitig informiert.
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Sachverhalt

Die AG Haushalt war zu ihrer letzten Sitzung am 26.06.2018 mit folgender Tagesordnung
eingeladen worden:

1. Ressourcenorientierter Eckwertebeschluss und friihzeitige Beteiligung an der Haushalts-
planaufstellung

Die zehn zuschussrelevantesten Produkte des Kreishaushalts
Bericht liber laufende und aktuelle Kennzahlenprojekte in der Kreisverwaltung

Vorgehensweise bei der Erarbeitung eines strategischen Zielrahmens mit Kennzahlen

O A 0D

Verschiedenes — Bekanntgaben — Antrédge — Wiinsche.

Zu 1. Ressourcenorientierter Eckwertebeschluss und fruhzeitige Beteiligung an der
Haushaltsplanaufstellung

Zur frihzeitigen Beteiligung an der Haushaltsplanaufstellung wurde auf die Vorlage der ers-
ten Plandaten zum Haushalt 2019 in der Sitzung des VFA am 09.07.2018 hingewiesen. Die-
se Daten werden derzeit ermittelt und in der genannten Sitzung prasentiert.

In Bezug auf den ressourcenorientierten Eckwertebeschluss im Rahmen der Haushaltspla-
nung hat die Verwaltung einen Vorschlag fur die kiinftigen Haushalte vorgestellt. Als Ergeb-
nis der Diskussion werden die im Beschlussvorschlag genannten Eckwerte vorgeschlagen.
Die nachfolgenden Erlauterungen spiegeln das Ergebnis der Beratung wider bzw. erganzen
die ausgearbeiteten Punkte um ein aus Sicht der Verwaltung praktikables Verfahren.

Der ,Eckwert Personal® gibt die maximale Erhéhung der Personalaufwendungen aufgrund
von Stellenmehrungen vor. Ab dem Haushaltsjahr 2019 bis 2021 stehen der Verwaltung bis
zu 500.000 € p. a. fur neue Stellen zur Verfigung.

Fur Stellen, bei denen die Personalaufwendungen ganz oder teilweise durch Zuschusse fi-
nanziert werden, werden nur die anteiligen Aufwendungen in den Betrag von 500.000 € ein-
gerechnet, die nicht gegenfinanziert sind (,Nettobetrachtung®). Bei einer auslaufenden Ge-
genfinanzierung wird die Verwaltung den Kreistag fruhzeitig informieren, damit dieser auf
Basis einer entsprechenden Evaluation rechtzeitig vor einem Auslaufen der Férderung Uber
eine Fortfuhrung der Stelle entscheiden kann.

Bei sich selbst finanzierenden oder teilweise selbst finanzierenden Stellen (Minderaufwand
oder Mehrertrag ganz oder teilweise in Hohe der Personalaufwendungen) wird die Verwal-
tung die Zustimmung des VFA einholen, sofern ihr Vorschlag lautet, die Personalaufwen-
dungen nicht oder nur anteilig Uber den Eckwert Personal zu decken.

Soweit die Verwaltung eine Stelle nicht in die Liste der zusatzlichen Stellen aufnehmen soll-
te, die Einrichtung oder Fortflihrung dieser Stelle aber von Seiten eines Ausschusses ge-
wlnscht werden sollte, wurde die Verwaltung die Entscheidung uUber die Einrichtung und
Finanzierung dieser Stelle dem VFA und dem Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung
vorlegen.

Hiervon ausgenommen sind Stellenmehrungen aufgrund von Sondereffekten (siehe unten).

Der ,Eckwert Bauunterhalt® wird auf die Berechnung des Bauunterhalts fir Schul- und Ver-
waltungsgebaude angewandt. Er besteht aus zwei Komponenten;

Unterschieden wird zwischen Gebauden, die sich im Eigentum des Landkreises befinden,
und Gebauden, die angemietet worden sind.

Far die sich im Eigentum des Landkreises befindlichen Gebaude werden die Wiederbeschaf-
fungszeitwerte entsprechend des aktuellen Baupreisindex' ermittelt. Darauf wird der von der
KGSt empfohlene Richtwert von 1,2 % angewandt (,Vereinfachtes KGSt-Verfahren®).

Fur die angemieteten Schul- und Verwaltungsgebaude wird auf Grundlage des Flachenan-
teils ein entsprechender Ansatz fur Bauunterhalt in Hohe von 60 % des oben genannten
KGSt-Wertes bereitgestellt.
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Der ,Eckwert Investitionen in Grundstliicke und Gebaude* ist neu. Er ermdglicht eine frihzei-
tige Einbindung der Gremien in die Investitionsplanung flr Grundstiicke und Gebaude aus
dem Bereich Hochbau.

Uber die vorgesehenen Malnahmen wird jeweils bereits im Frihjahr (April/Mai) im VFA und
Kreistag beraten und beschlossen. Eine Feinjustierung der Investitionsplanung wird im
Herbst vorgenommen. Sich hierbei ergebene Anderungen fiir die Haushalts- und Finanzpla-
nung werden im Herbst (ber die jeweilige Anderungsliste eingebracht. Dieses Verfahren fin-
det erstmals Anwendung fir den Haushalt 2020.

Sondereffekte - wie bisher der Aufgabenbereich ,Asylbewerber und Flichtlinge® - sind bei
der Ermittlung der vorgenannten Eckwerte ausgenommen. Als Sondereffekt werden erhebli-
che strukturelle Veranderungen bzw. erhebliche Aufgabenerweiterung/-reduzierungen der
Landkreisverwaltung verstanden. Diese werden im Rahmen der Haushaltsplanung festge-
stellt. Die Verwaltung wird frihzeitig eine Information Uber sich abzeichnende neue Sonder-
effekte an den VFA geben.

Zu 2. Die zehn zuschussrelevantesten Produkte des Kreishaushalts
Zuschussintensivste Produkte IST 2017

PSP-Element 2017 IST
Rang ﬂ (6stellig) ﬂ Beschreibung ﬂ Nettoressourcenbedarf i
1. 31.10.02 Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen -33.641.556,70
2. 36.30.03 Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien einschl. Krisenintervention -28.307.980,15
3. 31.20.01 Leistungen flr Unterkunft und Heizung SGB II -16.065.618,67
4. 31.10.01 Hilfe zur Pflege -11.801.814,48
5. 31.30.01 Hilfen fur Fliichtlinge -8.414.918,42
6. 36.50.03 Finanz. Férderung v. Kindern in Tageseinricht. u in Kindertagespfl., Ubernahme v. Teilnahmebetrigen -4.427.050,21
7. 31.10.05 Hilfe zum Lebensunterhalt -3.702.095,25
54.70.01 OPNV -3.387.331,69
21.30.01 Gewerbliche Schulen -2.202.920,66
21.30.91 Kombinierte berufsbildende Schulen -2.178.860,70
8. 31.80.09 Fluchtlingssozialarbeit und Pflichtsprachangebote in der vorldufigen Unterbringung -1.853.207,23
9. 36.30.05 Beistandschaft / Amtsvormundschaft -1.687.990,47
36.20.02 Jugendsozialarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen im Rahmen SGB VIII -1.619.121,26
10. 54.20.01 Bereitsstellung und Betrieb von KreisstralRen -1.545.866,80
31.10.08 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung -1.533.691,41

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Ziele und Kennzahlen wird die Verwaltung ihre Priori-
tat auf die zehn zuschussrelevantesten Produkte — wie oben abgebildet — legen und weiter
berichten. Aus der AG Haushalt kam die Anregung, soweit moglich auch die Héhe der beein-
flussbaren Betrage herauszuarbeiten.

Zu 3. Bericht liber laufende und aktuelle Kennzahlenprojekte in der Kreisverwaltung

Bei diesem Tagesordnungspunkt hat die Verwaltung einen Uberblick tber die in 2016/17
vereinbarten Ziele und Kennzahlen beim Sozialdezernat, Uber sonstige aktuelle Kennzah-
lenprojekte sowie Uber die Arbeit im Vergleichsring gegeben. Auch anhand einiger Bilanz-
und Finanzkennzahlen wurden die Herausforderungen thematisiert, die mit dem Kennzah-
lenvergleich mit anderen Landkreisen einhergehen.

Zu 4. Vorgehensweise bei der Erarbeitung eines strategischen Zielrahmens

Hierzu wurde die Vorgehensweise beim Landkreis Lorrach vorgestellt, der sich bereits seit
2009 mit den strategischen Zielen befasst.

Aus dem Gremium wurde der Wunsch geaulert, zu diesem Thema mit dem Landkreis
Loérrach Kontakt aufzunehmen und sich auf Ebene der Kreistagsmitglieder auszutauschen
oder alternativ einen Vertreter des Landkreises Lorrach fur einen Bericht im VFA bzw. Kreis-
tag einzuladen.

Die Verwaltung schlagt vor, dies zu tun und einen Vertreter des Landkreises Ldrrach in eine
der nachsten Sitzungen einzuladen.
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Finanzielle Auswirkungen

o Eckwert Personal: bis zu 500.000 € p.a. fur zusatzliche Stellen;

o Eckwert Bauunterhalt fir eigene Schul- und Verwaltungsgebaude: GréRenordnung: rd.
3,4 Mio. €;

o Eckwert Bauunterhalt flir angemietete Schul- und Verwaltungsgebaude: Grékenordnung:
rd. 200.000 €;

e Eckwert Investitionen in Grundstlicke und Gebaude ist jahrlich neu festzulegen.

Anlagen
Anlage 1: Prasentation aus der Sitzung der AG Haushalt am 26.06.2018
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Vorinformation zum Haushalt 2019

B Erste Zahlen werden im VFA am 09.07.2018
prasentiert

B Grundlage bildet die ,IMAKA"*-Tabelle

Vereinfachte Ermittlung Eckwert Kreisumlage

- 2015 S el
2013 2014 Verénd. in 2015 o @ Verdnd. in 2016 Verénd. in
Pos. Bezeichnung Ist Ist % Plan Verand. in % Prognose % Ansatz %
(30.04.)
(1) _|Steuern u. &. Abgaben 2.540.283 € 1.817.606 € | -28,45%) 1.470.000 € -19,12% 1.470.000 € 0,00% 1.630.000 € 10,88%
(2) |Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen (./. KU) 110.074.418 € 110.758.835 € 0,62%) 112.458.258 € 1,53% 112.052.191 € -0,36% 114.530.093 € 2,21%)
(3) _|Sonstige Transferertrage 10.767.707 € 13.871.389 € 28,82%| 10.211.766 € -26,38% 11.532.666 € 12,94% 9.461.966 € -17,96%
(4) |Kostenerstattungen u. -umlagen 15.853.806 € 19.822.399 € 25,03%) 26.285.268 € 32,60% 26.136.790 € -0,56% 27.273.620 € 4,35%
(5) _|Andere Ertragsarten 4.017.998 € 4.213.299 € 4,86%, 3.254.069 € -22,77% 3623381€| 11,35% 3.149.548 € -13,08%
(6) |Summe wesentl. Ertrage (.. KU) 143.254.212 € 150.483.528 € 5,05%) 153.679.361 € 2,12% 154.815.029 € 0,74% 156.045.227 € 0,79%
(7) _|Personalaufwendungen - 40.078.929€ |-  41.908.597 € 4,57%|-  44.990.022 € 7,35%|-  44.882.331€ -0,24%|-  46.393.983 € 3,37%
(8) ingen - 452.255 € |- 459.896 € 1,69%|- 453.608 € -1,37%|- 413.094 € -8,93%|- 464.814 € 12,52%
(9) |Aufwendungen f. Sach- u. DL - 17.865.083 € |- 19.283.106 € 7,94%|-  21.009.708 € 8,95%|- 21.662.803 € 3,11%|-  21.099.112 € -2,60%
(10) _|PlanméRige Abschreibungen - 5.674.559 € |- 6.295.355 € 10,94%|- 6.242.487 € -0,84%|- 6.427.140 € 2,96%|- 6.551.028 € 1,93%
(11) _|Zinsen und ahnliche Aufw. - 1.288.823 € |- 1.373.730 € 6,59%|- 1.853.738 € 34,94%|- 1.754.784 € -5,34%|- 1.344.756 € -23,37%
(12) |Transferaufwendungen - 109.252.129 € |- 119.135.769 € 9,05%|-  127.074.443 € 6,66%|-  126.448.023 € -0,49%|-  128.644.149 € 1,74%
(13) _|Sonstige ord. Aufwendungen - 52777.289€ |- 54410970 € 3,10%|-  55.767.558 € 2,49%|- 55.941.362 € 0,31%|- 56.107.385 € 0,30%
(14) |Summe ord. - 227.389.067 € - 242.867.423 € 6,81%|-  257.391.564 € 5,98%|- 257.529.538 € 0,05%|-  260.605.227 € 1,19%
(15) |Sonderergebnis ErgHH 63.610 € |- 10.632 € | -116,71%|- 1.090.400 € 10156,16%|- 1.090.400 € 0,00% - € -100,00%
(16) ErgHH (./. KU) - 84.071.245€ |- 92.383.895€ 9,89%|-  103.712.203 € 12,26%|-  102.714.509 € -0,96%|-  104.560.000 € 1,80%
17) 1gen aus 2.109.847 € 1.348214 € | -36,10%) 1.814.079 € 34,55% 1.814.079 € 0,00% 2.357.078 € 29,93%
(18) |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 12.226.509€ - 11.179.434 € -8,56%|-  16.002.700 € 43,14%|-  20.223.134 € 26,37%|- 13.799.600 € -31,76%
(19) - 10.116.662€ |- 9.831.220 € -2,82%|-  14.188.621 € 44,32%|-  18.409.055€ | 29,75%|-  11.442.522 € -37,84%
(20) bedarf ErgHH (fiir 2016 bei HH) 8.992.572 € 18.059.097 € | 100,82%) 8.788.881 € -51,33% 9.537.072 € 8,51% 4.347.865 € -54,41%
(21) |Kreditaufnahmen u. &. 8.121.698 € 3.000.000 € | -63,06% 2.200.000 € -26,67% 2.300.000 € 4,55% 3.000.000 € 30,43%
(22) |Kredittiigungen u. &. - 2.116.576 € |- 5.208.912 € | 146,10%|- 2.200.000 € -57,76%|- 2.200.000 € 0,00%|- 2.200.000 € 0,00%
(23) |Finanzier 6.005.122 € |- 2.208.912 € | -136,78%) - € -100,00% 100.000 € | #DIV/0! 800.000 € 700,00%|
(24) [Ei ittel aus den Vorjahren - € - €| #DIv/o! 5.399.740€ |  #DIV/0! 5.399.740 € 0,00%| 343€ -99,99%|
(25) _|Erforderl. Uberschuss ErgHH 4782413 € 10.169.882 € | 112,65%) 5.080.000 € -50,05% 6.077.694 € 19,64%| 6.295.000 € 3,58%
(26) absolut in EUR 88.853.658 € 102.553.776 € | 1542%|  108.792.203 € 6,08%| 108.792.203 € 0,00%|  110.855.000 € 1,90%
(27) |Kreisumlage Hebesatz 33,50% 32,50% 32,17%| 32,17% 28,73%

Landkreis
Konstanz
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Vorinformation zum Haushalt 2019

Plan 2018 2019 Differenz Erlduterung
Die Steuerkraftsumme der kreisangehdrigen Stadte und
Steuerkraftsumme 366.312.308 € | 413.447.930 € | 47.135.541 € | Someinden steigt flr das Jahr 2019 um rd. 47 Mio. EUR
(13 %), nachdem in den zwei Jahren zuvor ein Riickgang
zu verzeichnen gewesen ist.
. Es liegt noch kein Haushaltserlass 2019 vor!
Ertrage aus dem FAG 76.847.770€ - € - € Dementsprechend ist eine Prognose Uber das Ergebnis
aus dem FAG nicht mdglich. Nach Auskunft des
Aufwendungen aus dem FAG 13.765.242 € - € - € Landkreistages ist friihestens Ende Juli mit
Ergebnis aus dem FAG 63.082.528 € - € - [entsprechenden Zahlen zu rechnen.
IST 2017: 21,1 Mio. EUR; Hochrechnung 2018: 21,1 Mio.
Grunderwerbsteuer 21.000.000 € | 21.000.000 € - € |EUR. Aktuelle Prognose 2019, Ansatz wird noch
fortgeschrieben.
Kennzahl 1: Veranderung der . . . o
Nettoeinnahmen aus dem FAG 84.082.528 € - € - € Da die Zghlen zum FA(% npch nicht vorliegen, ist hierzu
. noch keine Aussage mdglich.
(inkl. Grunderwerbsteuer)
0, 0,
Hebesatz 31,68% 31.68% Bei unverandertem Kreisumlagehebesatz von 31,68 %
Kennzahl 2: wiirde das Kreisumlageaufkommen in 2019 um rd
Kreisumlagevolumen bei 116.047.768 € | 130.980.307 € 14.932.539 € . X 9 :
R 15 Mio. EUR steigen.
gleichem Hebesatz
Kennzahl 3: Die Zahlen zu den geplanten Investitionen liegen zum
Investitionsvolumen (Saldo aus 20.483.300 € - € - € |jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor.
Investitionstatigkeit)
Im Jahr 2018 waren keine Eigenmittel aus Vorjahren zur
Verwendung vorhanden. Fur 2019 werden unter
Kennzahl 4: Einplanbare 992.231 € - € . € Beriicksichtigung der Budgetibertrage 2017 sowie der
Eigenmittel aus Vorjahren i prognostizierten Liquiditatsentwicklung voraussichtlich
ebenfalls keine bzw. kaum Eigenmittel eingeplant werden
kdénnen.
Im Jahr 2018 wurde eine Nettoneuverschuldung i. H. v.
Kennzahl 5: 5,2 Mio. EUR geplant. Fiir 2019 kann hierzu noch keine
: 5.206.000 € - € - € |Aussage getroffen werden, da die Zahlen zur
Nettoneuverschuldung ) "
Haushaltsplanung (insbesondere Investitionsvolumen)
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vorliegen.
Aus den Kennzahlen 1 bis 5 ergibt sich eine
Verbesserung um rd. 15 Mio. EUR fiir das Jahr 2019.
Summe der Kennzahlen 1 bis 5 224.827.365 € | 130.980.307 € | 14.932.539 € |Allerdings sind zum derzeitigen Zeitpunkt noch einige

Zahlen nicht bekannt, weshalb die Zahlen unter Vorbehalt
stehen.

Landkreis
Konstanz

G+
\ “w

AG Haushalt 26. Juni 2018
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Landkreis

Ressourcenorientierter N
Eckwertebeschluss

B Folgende Eckwerte wurden bislang im Rahmen der
Haushaltsplanung abgebildet:

B Personal: Erhohung der Personalkosten fur neue Stellen um bis zu 1 %
fur alle Budgets (zusatzlich zu den strukturellen Veranderungen des
vorhandenen Personals und den Personalnebenkosten sowie
Tariferhohungen)

E Bauunterhalt fur Schul- und Verwaltungsgebaude: Festlegung des
Bauunterhalts (vgl. Empfehlung der KGSt) in Hohe von 1,2% der
Wiederbeschaffungszeitwerte der im Eigentum des Landkreises
befindlichen Gebaude. Fur angemietete Gebaude wird auf Basis der
Flache ebenfalls ein Ansatz gebildet und auf 60% abgesenkt.

E Entwicklung des Schuldenstandes (urspringliches Ziel: Netto-Null-
Neuverschuldung)

B Sondereffekte (wie z.B. Asyl) sind bei der Ermittlung der Eckwerte
ausgenommen; hierfur erforderliche Mittel werden gesondert
dargestellt und entsprechend begrindet

‘ RODENCSCEE
A NDUVDENDEI



Landkreis
Konstanz

Aktueller Vorschlag fur Eckwerte NG

Personalkostensteigerung fur neue Stellen
Bauunterhalt

Nettoneuverschuldung
Investitionen in Grundstucke und Gebaude (neu)

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
LRA Konstanz / Kdmmereiamt / Controlling 9



Landkreis

Personalkostensteigerung fur N
heue Stellen

Erhohung der Personalkosten fur neue Stellen um maximal
1 % fur alle Budgets (Grol3enordnung: 500 TEUR)

Grundlage fur die Berechnung = Gesamtpersonalkosten fur
das vorhandene Personal des Ifd. Jahres einschliel3lich der
hierfir erwarteten Tarif- und Lohnnebenkostensteigerungen

erwartete Personalkosten werden um den
Erfahrungsabschlag bereinigt

von der sich ergebenden Summe steht maximal 1 % fur das
kommende Haushaltsjahr fur Stellenmehrung zur Verfugung

Stellenmehrungen aufgrund von Sondereffekten sind nicht im
Eckwert enthalten

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
LRA Konstanz / Kdmmereiamt / Controlling 10



Landkreis

Personalkostensteigerung fur N
heue Stellen

B Offene Punkte:

B Definition von Sondereffekten

B Erhebliche strukturelle Veranderungen bzw. erhebliche
Aufgabenerweiterung / -reduzierung

E Feststellung von Sondereffekten im Rahmen der Haushaltsplanung
B Fruhzeitige Information an den VFA

B Bisher ausschliel3lich Asyl als Sondereffekt

B Umgang mit Stellen, bei denen die Personalaufwendungen ganz
oder teilweise durch Zuschusse/Einnahmen gegenfinanziert
werden?

Neuentscheidung im Kreistag bei auslaufender Gegenfinanzierung

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
LRA Konstanz / Kdmmereiamt / Controlling 11



Landkreis
Konstanz

Bauunterhalt N

B Besteht aus zwei Komponenten:

Im Eigentum des Landkreises befindliche Schul- und
Verwaltungsgebaude

- Wiederbeschaffungszeitwerte werden entsprechend des Baupreisindex'
ermittelt

* Von diesen wird der von der KGSt empfohlene Richtwert von 1,2 % fur
den Bauunterhalt bereitgestellt (,Vereinfachtes KGSt-Verfahren®)

« GrolRenordnung: rd. 3,4 Mio. EUR
Angemietete Schul- und Verwaltungsgebaude

« Richtet sich nach dem Anteil der angemieteten Flache an der
Gesamtflache: 9,17 %

* Reduzierung der Bauunterhaltungsaufwendungen auf 60 %
« _GrolRenordnung: rd. 200 TEUR

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
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Landkreis
Konstanz

Nettoneuverschuldung N

B als Richtlinie zu betrachten; kein fester Eckwert

B Vorschlag:
B 100% asylbedingte Investitionen
B 1/3 des Ubrigen Investitionssaldos

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
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Landkreis

Investitionen in Grundstucke und N
Gebaude

Fruhzeitige Investitionsplanung fur Grundstucke und
Gebaude (Hochbau)

Bereits im Fruhjahr Beratung uber Investitionsvolumen
im VFA bzw. Kreistag (April/ Mai)

Feinjustierung im Herbst fir Anderungsliste
Erstmals fur Haushalt 2020

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
LRA Konstanz / Kdmmereiamt / Controlling 14



Landkreis
Konstanz

Tagesordnung NG

Die zehn zuschussrelevantesten Produkte des
Kernhaushalts

‘ RONDENSEE
A N\DUDENDEE

AG Haushalt 26. Juni 2018
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Landkreis

‘ 3. Die zehn zuschussrelevantesten N
Produkte des Kernhaushalts

PSP-Element 2017 IST

Rang [ (6stellig) [B& Beschreibung B Nettoressourcenbedarf B
1. 31.10.02 Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen -33.641.556,70
2. 36.30.03 Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien einschl. Krisenintervention -28.307.980,15
3. 31.20.01 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung SGB II -16.065.618,67
4, 31.10.01 Hilfe zur Pflege -11.801.814,48
5. 31.30.01 Hilfen fir Flichtlinge -8.414.918,42
6. 36.50.03 Finanz. Férderung v. Kindern in Tageseinricht. u in Kindertagespfl., Ubernahme v. Teilnahmebetragen -4.427.050,21
7. 31.10.05 Hilfe zum Lebensunterhalt -3.702.095,25
8. 54.70.01 OPNV -3.387.331,69
9. 21.30.01 Gewerbliche Schulen -2.202.920,66
10. 21.30.91 Kombinierte berufsbildende Schulen -2.178.860,70
11. 31.80.09 FlUchtlingssozialarbeit und Pflichtsprachangebote in der vorldufigen Unterbringung -1.853.207,23
12. 36.30.05 Beistandschaft / Amtsvormundschaft -1.687.990,47
13. 36.20.02 Jugendsozialarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen im Rahmen SGB VIII -1.619.121,26
14. 54.20.01 Bereitsstellung und Betrieb von Kreisstrallen -1.545.866,80

15. 31.10.08 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung -1.533.691,4
VIER LANDER REGION

AG Haushalt 26. Juni 2018 k‘ BODENSEE
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Landkreis

‘ 3. Die zehn zuschussrelevantesten NG
Produkte des Kernhaushalts

PSP-Element 2017 IST

Rang [ (6stellig) & Beschreibung B4 Nettoressourcenbedarf §d
1. 31.10.02 Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen -33.641.556,70
2. 36.30.03 Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien einschl. Krisenintervention -28.307.980,15
3. 31.20.01 Leistungen fur Unterkunft und Heizung SGB I -16.065.618,67
4. 31.10.01 Hilfe zur Pflege -11.801.814,48
5. 31.30.01 Hilfen flr Fliichtlinge -8.414.918,42
6. 36.50.03 Finanz. Férderung v. Kindern in Tageseinricht. u in Kindertagespfl., Ubernahme v. Teilnahmebetriagen -4.427.050,21
7. 31.10.05 Hilfe zum Lebensunterhalt -3.702.095,25
54.70.01 OPNV -3.387.331,69
21.30.01 Gewerbliche Schulen -2.202.920,66
21.30.91 Kombinierte berufsbildende Schulen -2.178.860,70
8. 31.80.09 Fliichtlingssozialarbeit und Pflichtsprachangebote in der vorlaufigen Unterbringung -1.853.207,23
9, 36.30.05 Beistandschaft / Amtsvormundschaft -1.687.990,47
36.20.02 Jugendsozialarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen im Rahmen SGB VI -1.619.121,26
10. 54.20.01 Bereitsstellung und Betrieb von KreisstraRen -1.545.866,80
31.10.08 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung -1.533.691,41

VIER LANDER REGION

AG Haushalt 26. Juni 2018 i‘ BODENSEE
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Landkreis

Tagesordnung

Bericht uber laufende und aktuelle
Kennzahlenprojekte in der Kreisverwaltung

Konstanz

ot
Y

AG Haushalt 26. Juni 2018
LRA Konstanz / Kdmmereiamt / Controlling
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Landkreis

Kennzahlenprojekte der N
Kreisverwaltung

Sachstandsbericht uber die in 2016/2017 vereinbarten
Ziele und Kennzahlen Sozialdezernat

Bericht Uber aktuelle sonstige Kennzahlenprojekte in
der Kreisverwaltung

Bericht Uber Vergleichsring kommunales
Rechnungswesen Baden-Wurttemberg

Bilanz- und Finanzkennzahlen

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
LRA Konstanz / Kdmmereiamt / Controlling 19



Ziele und Kennzahlen
Sozialdezernat

Landkreis

Konstanz

N

1. 31.10.02 Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen -33.641.556,70
2. 36.30.03 Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien einschl. Krisenintervention -28.307.980,15
3. 31.20.01 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung SGB Il -16.065.618,67
4. 31.10.01 Hilfe zur Pflege -11.801.814,48
5. 31.30.01 Hilfen flr Fliichtlinge -8.414.918,42
6. 36.50.03 Finanz. Férderung v. Kindern in Tageseinricht. u in Kindertagespfl., Ubernahme v. Teilnahmebetriagen -4.427.050,21
7. 31.10.05 Hilfe zum Lebensunterhalt -3.702.095,25
54.70.01 OPNV -3.387.331,69
21.30.01 Gewerbliche Schulen -2.202.920,66
21.30.91 Kombinierte berufsbildende Schulen -2.178.860,70
8. 31.80.09 Fluchtlingssozialarbeit und Pflichtsprachangebote in der vorlaufigen Unterbringung -1.853.207,23
9. 36.30.05 Beistandschaft / Amtsvormundschaft -1.687.990,47
36.20.02 Jugendsozialarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen im Rahmen SGB VI -1.619.121,26
10. 54.20.01 Bereitsstellung und Betrieb von KreisstraRen -1.545.866,80
31.10.08 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung -1.533.691,41

VIER LANDER REGION

26.06.2018 EBODENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

™~

Herausforderungen
(v Aufgaben- statt A g (v Prozessorientierung )
Gewinnorientierung (CAF-Modell)
« Haufige Gesetzes- * MaBBnahmen festlegen « Projektorientierung
anderungen (Kennzahlen und Ziele (siehe folgende Bsp.)
« Fach- und unproblematisch) ...
Finanzcontrolling * Verknupfung von Fach-
R und Finanzcontrolling R
: \_ Y, Mogliche
Besonderheiten Ansatzpunkte
26.06.2018 H BODENSEE
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‘ Ziele und Kennzahlen
Sozialdezernat

Landkreis
Konstanz

G4

Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen

NRB 2017: rd. 33,6 Mio. €

Rang 1

Ziel:

PSP Element 31.10.02

» Das Verhaltnis ambulantes Wohnen zu stationarem Wohnen von erwachsenen Menschen
mit Behinderung (Ambulantisierungsquote) soll bis 31.12.2021 bei diber 40 % liegen.

| eemmamen | a0t4 | avts | ave | 2007

Einwohner

Nettoaufwendungen der Eingliederungshilfe pro 1.000

Anzahl der Leistungsberechtigten pro 1.000 Einwohner

Stationares Wohnen Erwachsene pro 1.000 Einwohner
(geistige Behinderung)

Stationares Wohnen Erwachsene pro 1.000 Einwohner
(seelische Behinderung)

Verhaltnis ambulantes Wohnen zu stationarem Wohnen von
erwachsenen Menschen mit Behinderung

130 €
5,67
1,37
0,39

39,3 %

117 € 133 €
5,88 5,93
1,38 1,41
0,43 0,44

40,0 % 39,9%

26.06.2018
LRA Konstanz / Sozialdezernat
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Ausblick und Bedarfe;

voraussichtlicher Mehr-/

Ressourcen :
Minderbedarf pro Jahr
v Personal: 1 VZA zum intensiven Fallmanagement + 85.000,00 €
v" Reduzierung der stationar versorgten Klienten - 454 452 00 €
(Grundlage: Fallzahlen und Aufwendungen 2015; Anteil unter 60%) T
v" Erhéhung der ambulant versorgten Klienten
(Grundlage: Fallzahlen und Aufwendungen 2015; Anteil Uber 40%) < R RS
Gesamt -241.502,00 €
26.06.2018 " BODENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Aktuelle Situation und Entwicklung der Kennzahil:

Ambulantisierungsquote Eingliederungshilfe

41 %
40 %
39 %
38 %
37 %
36 %
35 %
34 %

33 % . T . . . .
2012 2013 2014 2015 2016 2017*

et=| K KN @ Ba-Wu

*fr 2017 liegen noch keine Landesdaten vor

26.06.2018 HBODENSEE
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‘ Ziele und Kennzahlen
Sozialdezernat

Land

kreis

Konstanz

G
\__ w

Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen

Rang 1 PSP Element 31.10.02

Ziel:

» Reduzierung der stationaren Unterbringungsquote aul3erhalb des Landkreises bis

31.12.2021 auf unter 50 %.

NRB 2017: rd. 33,6 Mio. €

Anteil der aulRerhalb des Landkreises stationar versorgten erwachsenen Menschen mit
geistiger Behinderung an der Gesamtzahl der Menschen mit geistiger Behinderung
Anteil der aulRerhalb des Landkreises stationar versorgten erwachsenen Menschen mit
korperlicher Behinderung an der Gesamtzahl der Menschen mit kérperlicher
Behinderung

Anteil der aulRerhalb des Landkreises stationar versorgten erwachsenen Menschen mit
seelischer Behinderung an der Gesamtzahl der Menschen mit seelischer Behinderung

Anteil der aulRerhalb des Landkreises stationar versorgten erwachsenen Menschen mit
Behinderung gesamt an der Gesamtzahl der Menschen mit Behinderung

57,8 %

100 %

23,3 %

54,3 %

59,4 %

98,1 %

22,2 %

55,3 %

59,1 %

100 %

24,0 %

55,3 %

58,8 %

85,7 %

23,6 %

53,7 %

26.06.2018
LRA Konstanz / Sozialdezernat
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Ausblick und Bedarfe;

Ressourcen voraussichtlicher Mehr-/
! Minderbedarf pro Jahr

v" Reduzierung der Fahrzeiten des Sozialen Dienstes in Zusammenhang mit der

Durchfiihrung der Hilfeplangesprache NI Al

v" Reduzierung der Kosten fir Familienheimfahrten, die bei auswartiger
Unterbringung in Hohe von 1.000 EUR / Jahr und Fall anfallen (Grundlage: -31.000.00 €
Fallzahlen 2015; Reduzierung der auf3erhalb des Landkreises untergebrachten T
Personen um 31)

Gesamt -31.000,00 €

26.06.2018 \\BODENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Aktuelle Situation und Entwicklung der Kennzahil:

Stationare Unterbringungsquote auBerhalb des
Landkreises
120 %
100 % —A—-—#——-A\
80 %
60 % T ———ee——le——
40 %
20 % e x
0 % T T T T
2012 2014 2015 2016 2017
=p=gesamt el=geistig e=koOrperlich e»e=seelisch

26.06.2018 B BODENSEE
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‘ Ziele und Kennzahlen

Sozialdezernat

Landkreis
Konstanz

G
\__ w

Hilfe zur Pflege

Rang 4 PSP Element 31.10.01

Ziel:

NRB 2017: rd. 11,8 Mio. €

» Der Anteil der Empfanger ambulanter Hilfe zur Pflege an allen Empfangern von Hilfe zur

Pflege soll bis 31.12.2021 bei tiber 20 % liegen.

Zahl der Leistungsempfanger stationarer Hilfe zur Pflege (Stichtag 31.12.)

E Zahl der Leistungsempfanger ambulante Hilfe zur Pflege (Stichtag 31.12.) 195 181 172 87
E Nettoaufwand stationare Hilfe zur Pflege pro Einwohner 41,70 € 39,90 € 42,72 € 37,97 €
ﬂ Nettoaufwand stationare Hilfe zur Pflege pro Leistungsempfanger 12.730 € 11.669 € 12.697 € 11.256 €
Antelllder Empfanger ambulanter Hilfen zur Pflege an allen Empfangern 17.7 % 16.1 % 15.43 % 8.4 %
von Hilfe zur Pflege
‘ ER REGION
26.06.2018 BODENSEE
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‘ Ziele und Kennzahlen
Sozialdezernat

Ausblick und Bedarfe;

Landkreis
Konstanz

ot
Y

Ressourcen

voraussichtlicher Mehr-/
Minderbedarf pro Jahr

v' Personal: 1 VZA zur friihzeitig aufsuchenden Beratung von &lteren Menschen in
der eigenen Hauslichkeit

v Reduzierung der stationar versorgten Personen
(Grundlage: Fallzahlen und Aufwendungen 2015; Anteil unter 80%)

v' Erh6éhung der ambulant versorgten Personen
(Grundlage: Fallzahlen und Aufwendungen 2015; Anteil Uber 20%)

+ 85.000,00 €

- 644.690,00 €

+342.579,00 €

Gesamt -217.111,00 €
26.06.2018 AN BODENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Aktuelle Situation und Entwicklung der Kennzahil:

Ambulantisierungsquote Hilfe zur Pflege
40 %
30 %
20 %
10 %
0 % T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017*
ep=| K KN @ Ba-Wi

*fr 2017 liegen noch keine Landesdaten vor

26.06.2018 \NBODENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Individuelle Hilfen

Rang 2 PSP Element 36.30.03 NRB 2017: rd. 28,3 Mio. €

Ziel:

» Die Auslastung der Bereitschaftspflegefamilien soll bis zum 31.72.2021 zwischen
70 und 100 % betragen.

Durchschnittliche Auslastung Bereitschaftspflege 100 % 100 % 100 % 105 %
Anzahl der Bereitschaftspflegeplatze 16 16 16 14
Angezeigte Falle mit Gefahrdungsmeldung/-einschatzung (§8a) 85 163 138 "i?;hr:c\)g:
Anzahl der Inobhutnahmen (ohne UMA) 102 82 64 56
Anzahl der Inobhutnahmen UMA 19 88 123 90
VIER LANDER REGION
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‘ Ziele und Kennzahlen
Sozialdezernat

Ausblick und Bedarfe;

Landkreis
Konstanz

ot
Y

voraussichtlicher Mehr-/

Ressourcen :
Minderbedarf pro Jahr
v' Personal: 0,3 VZA zur Akquise und Betreuung von zuséatzlichen Platzkapazitaten + 20.000,00 €
v' Erhéhung der Vergiitung bei 16 Bereitschaftspflegefamilien
) i +11.620,80 €
(max. Belegungsdauer im Jahr: 9 Monate)
Summe jahrlicher Mehrbedarf + 31.620,80 €
Einsparungen bei Vermeidung der Heimunterbringung bei einem Kind - 32.400,00 €
" BODENSEE

26.06.2018
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Aktuelle Situation und Entwicklung der Kennzahil:

Auslastung Bereitschaftspflegefamilien
120 %
80 %
60 %
40 %
20 %
0 % . . . .
2013 2014 2015 2016 2017
a=p=| K KN
26.06.2018 H BODENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Unterhaltsvorschussgesetz

PSP Element 36.90 NRB 2017: rd. 1,2 Mio. €

Ziel:
» Die Ruckgriffsquote soll dauerhaft iiber 30 % betragen.

Anzahl Falle mit Leistungsbezug nach dem UVG

Ausgaben je Einwohner 5,25 € 3,34 € 4,72 € 6,27

Anzahl der Ruckgriffsfalle 905 949 916 800

Einnahmen je Einwohner 1,57 € 1,06 € 1,34 € 1,36

Ruckgriffsquote 29,8 % 31,8 % 28,3 % 21,7 %

N VIER LANDER REGION
26.06.2018 A ABODENSEE
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Landkreis
Konstanz

Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Ausblick und Bedarfe;

Ressourcen voraussichtlicher Mehr-/
Minderbedarf pro Jahr

v’ Steigerung der Riickgriffsquote um 1 %-Punkt
(Grundlage: Ausgabevolumen 2015; bei Ausgaben in HOhe von 922.469,25 € -9.225,00 €

konnte eine Rickgriffsquote von 31,79 % erzielt werden)

Gesamt -9.225,00 €

26.06.2018 HBO'DENSEE
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Aktuelle Situation und Entwicklung der Kennzahil:

Ruckgriffsquote
34 %

32 %

30 %

28 %

26 %

24 %

22 %

20 %

2013 2014 2015 2016 2017~

=¢=|_andkreis Konstanz (ohne Stadt KN) @ Ba-Wi

*fir 2017 liegen noch keine Landesdaten vor
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Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Beistandschaft, Amtsvormundschaften

Rang 9 PSP Element 36.30.05 NRB 2017: rd. 1,7 Mio. €

Ziel:
» Die Relation Vormund zu Mundel soll dauerhaft unter 1:50 liegen

Relation Vormund/Miindel

Anzahl der Vormundschaften 161 198 276 234
Anzahl der Beistandschaften 1.058 1.036 1.030 1.013
Anzahl der Beurkundungen 647 738 845 759

Anzahl VZA Amtsvormundschaft (31.12.) 3,5 4,3 6,3 6,3

\ N VIER LANDER REGION
26.06.2018 —\ BODENSEE
LRA Konstanz / Sozialdezernat 37



Landkreis
Konstanz

‘ Ziele und Kennzahlen N
Sozialdezernat

Aktuelle Situation und Entwicklung der Kennzahil:

Miindel/Normund
50
45 | /g—ﬁ
40
35
30
25
20
15
10
5
0 . . . . .
2012 2013 2014 2015 2016 2017
=p=| K KN
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~ ] Landkreis
Bericht Uber aktuelle sonstige N

Kennzahlenprojekte in der Kreisverwaltung

B Schlusselprodukte
Im HH-Plan 2018 werden 47 Produkte als Schllisselprodukte

eingestuft
Insgesamt werden aktuell 142 Leistungskennzahlen erhoben

‘ RONDENSEE
A N\DUDENDEE
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Schlusselprodukte

E Amt fur
Abfallrecht und

Gewerbe-
aufsicht

Produkt
1.56.20.91

Arbeitsschutz-
Technik

Landkreis
Konstanz

ot
Y

Ergebnis

=

Planun

2016

2015

Eigeninitierte und anlassbezogene Ubernvachungsmalina

hmen in Industrie- umnd

Wirtschaftsuntemehmnen und Enrichtungen inkl. | Jahresabtionen” des Saozialmin
der Gemensamen Deutschen Prteﬂsschulzs.t‘ateg’e - G0A und Seheered

Gewerbebetneben sowie sonstgen
isteriums (S, Projgekt=" im Rahmen
des Heﬂsﬂﬁsidiuﬂa (RP):

o Anzahl der eigeninitiert=n

Uberwachungsmaltnahmen

0

|

1

1

|

1

B2 Anzahl der anlassbezogenen
Uberwachungsmaltnahmen

287

§

280

1

280

280

Erteilung von Ausnahmegenshmigungen nach Arbeitszeitgesetz und sonstige arbeitsschuzrechiliche Genshmigungen:

K3 Anzahl der erteitten
Arbests zeftausnahmege-
rehmigungen und sonstigen
Senehmigungen

54

Eh |

a0

EW |

a0

55

Stedl nahmen als Fachbehdrde in Eleteﬂﬂa
Tl EEEH Er a@hﬁgﬂam s

Fachibehdnds in

EBetesligungsverfahren

werfahren:

247

a0f

240

* Sonstbge Malnahmen:

Bearbeitung von Arbsitsunfillen, Beralungsgesprache, Ancrdnungen.
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Schlusselprodukte

Landkreis

Konstanz

ot
Y

‘Verhaltnis zwischen dem gesamten Personalaufwand und den ordentichen Aufwendungen it HH Satzung

I H a u pta mt K1 Personalaufwandsquote 17.32% 17, 16% 18.27% 18.27T% 18.30% 18,20% 18.30%
K2 Durchschnittliche Anzahl der bl | 13 14 15 15 il 15
Bewerbungen pro
Ausschreibungsverfahren
Gesamtzahl der Austritte im Verhilnis zur Mitarbeiterzahl - Sicherstellung der crganisatorischen Stabilitat
I P rOd u kt K3 Exerne Flokationsrats TAOW|  C.06%|  O.00%| EE0%|  ©G0%|  GE0W|  5A0%
1 1 1 2 1 Uberwachung der Arbeitsbelastung und Steusrung durch betriebliches Gesundheitsmanagement
" " K4 Krankheitsquote nach 6.29% 8.22% 6.20% &, 18% §.18% @, 14% 6.12%
Personalwesen ————
K5 Alterstruktur der Beschaftigten
- < 29 Jahra 17.03% 17.45% 18%. 18% 18% 20% 20%,
- 30 - 49 Jahre 41,38% 40,60% 41%, 40% 40% 4 2% 42%,
- = 49 Jahra 41.59% 41,25% 41% 41% 41% 38% 38%
Mitarbeiterinnen mit einer wichentlichen Arbeitszeit von weniger als 39 Std. (Tarfangestellte) bow. 41 Std. (Beamte)
K Teilzeitquote 28.80% 28,28% 30.00% 30.50% 31.00% 31.00% 31.50%
(¥ Frausnanteil an der 50,509 60, 75% G1,00% 61.10% 61.20% 61,20% 61.40%
Gesamtmitarbeiterzahl
K8 Anteil FOhrungskrafte an der T.48% 7. 13% T.13% T.20% T.20% 7.20% 7.20%
zesamtrmitarbeiterzahl™
Kg Frausnanteil an den 20.73% 34.18% 35% 35,20% 35.50% 38,00% 36.50%
Fihnungskraften
AG Haushalt 26. Juni 2018 HBODENSEE
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‘ b) Bericht uber aktuelle sonstige
Kennzahlenprojekte in der Kreisverwaltung

Landkreis

Konstanz
/5 o
“p

1. 31.10.02 Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen -33.641.556,70
2. 36.30.03 Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien einschl. Krisenintervention -28.307.980,15
3. 31.20.01 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung SGB Il -16.065.618,67
4. 31.10.01 Hilfe zur Pflege -11.801.814,48
5. 31.30.01 Hilfen flr Fliichtlinge -8.414.918,42
6. 36.50.03 Finanz. Férderung v. Kindern in Tageseinricht. u in Kindertagespfl., Ubernahme v. Teilnahmebetriagen -4.427.050,21
7. 31.10.05 Hilfe zum Lebensunterhalt -3.702.095,25
54.70.01 OPNV -3.387.331,69
21.30.01 Gewerbliche Schulen -2.202.920,66
21.30.91 Kombinierte berufsbildende Schulen -2.178.860,70
8. 31.80.09 Fluchtlingssozialarbeit und Pflichtsprachangebote in der vorlaufigen Unterbringung -1.853.207,23
| 9. 36.30.05 Beistandschaft / Amtsvormundschaft -1.687.990,47
36.20.02 Jugendsozialarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen im Rahmen SGB VI -1.619.121,26
,_ 10. 54.20.01 Bereitsstellung und Betrieb von Kreisstraflen -1.545.866,80_|
31.10.08 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung -1.533.691,41
VIER LANDER REGION
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Landkreis

Bericht uber aktuelle sonstige N
Kennzahlenprojekte in der Kreisverwaltung

E Amt fur Nahverkehr und Stralen

E Kennzahlen befinden sich in der Vorbereitung, erste
Uberlegungen:

E Durchschnittliche Bauwerksnote (Brucken) bereits als
Schlusselprodukt vorhanden

B Nachhaltige Verbesserung der Stral3en

B Investition in Stralenbau

B Liquiditatskennzahlen

B Vorbereitungen zu Liquiditatskennzahlen fur den Haushalt 2019
laufen bereits

AG Haushalt 26. Juni 2018 H BODENSEE
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Landkreis

Vergleichsring komm. Rechnungs- "%
wesen Baden-Wurttemberg

Alle Landkreise in Baden-Wurttemberg sind beteiligt

Kennzahlen werden auf Basis der Jahresabschlussdaten
erhoben

Erhebung jeweils zum 31.05.
Veroffentlichung der Auswertungen nur anonym

Differenziert in:
B Service- und Steuerungsleistungen
B Finanzkennzahlen

B Schlusselprodukte
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Landkreis

c) Vergleichsring komm. Rechnungs- NG
wesen Baden-Wurttemberg

B Beispiel Erhebung und Auswertung zum Bereich
36.30.03 Individuelle Hilfen fur junge Menschen

Grundzahlen/Kennzahlen 2016 Einheit LK Konstanz

G03.36.01 - Anzahl Jugendeinwohner EW 40.993 54.004 40.346 60.875 35.995
G03.36.02 - Anzahl Falle individuelle Hilfe Fille L i 749 =
36.30.03

G03.36.05 - Nettoressourcenbedarf
individuelle Hilfen 36.30.03 insgesamt
K03.36.00.01 - Nettoressourcenbedarf Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe je Einwohner
K03.36.30.03.01 - Nettoressourcenbedarf
Individuelle Hilfen insgesamt je EUR 480,00 414,73 581,08 147,72 306,56
Jugendeinwohner

EUR 19.676.603,67 22.396.969,88 23.444.302,29 8.992.346,37 11.034.738,71

EUR 150,86 130,47 145,04 58,90 99,84

K03.36.30.03.02 - Individuelle Hilfen

. . EUR 13.837,27 8.641,47 12.119,07 18.895,10
Nettoressourcenbedarf insgesamt je Fall
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Landkreis
Konstanz

Bilanz- und Finanzkennzahlen "%

B Diverse Bilanz- und Finanzkennzahlen sind bereits im
Haushaltsplan enthalten (z.B. Anlage 6)

B Fur die Zukunft vorstellbar, dass ausgewahlte
Kennzahlen im Vergleich mit anderen Landkreisen

dargestellt werden
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2016

Breisgau-
Hochschwar

Konstanz ~ Waldshut zwald Ravensburg

L6rrach

Landkreis
Konstanz

Bilanz- und Finanzkennzahlen "%

Ordentliches Ergebnis je Einwohner j

Vergleich Ordentliches Ergebnis je Einwohner fiir das Jahr 2016

o300 €

0,00 €

I 53,00 €

| 39,00 €

I, 2500 €

Das ordentliche Ergebnis liefert das Ergebnis der
ordentlichen Geschéftstatigkeit. Es spiegelt wider, ob
der Ressourcenverbrauch vollstandig erwirtschaftet
wurde. Zur Bewertung des ordentlichen Ergebnisses
werden drei Kennzahlen ermittelt. Die absolute Zahl,
die absolute Zahl je Einwohner und der
Aufwandsdeckungsgrad, der zeigt, welcher
Prozentsatz der ordentlichen Aufwendungen gedeckt
werden konnte. Zur genaueren Untersuchung des
ordentlichen Ergebnisses werden weitere
Bedarfskennzahlen ausgewertet.
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Landkreis
Konstanz

Bilanz- und Finanzkennzahlen "%

2016 Nettoinvestitionsfinanzierungsanteil je Einwohner j

Vergleich Nettoinvestitionsfinanzierungsanteil je Einwohner fiir das Jahr 2016 Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sind die Mittel,

die vom Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des

%" Ergebnishaushalts/der Ergebnisrechnung nach Abzug
2 des Mindestzahlungsmitteliiberschusses zur
g 113,00 € Finanzierung von Investitionen verbleiben.
3
o
=
2
3 110,00 €
©
=

. ®

RZo

F3g I 76,00 €

25N

o o

T

N
s
‘é’ | 39,00 €
S
p4
<
&
: I 14,00 €
S
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Landkreis
Konstanz

Bilanz- und Finanzkennzahlen "%

2016 j Verschuldung je Einwohner ~

Vergleich Verschuldung je Einwohner fiir das Jahr 2016 Die Verschuldung stellt Riickzahlungsverpflichtungen
(Verbindlichkeiten) aus Anleihen, Kreditaufnahmen

und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgangen
sowie aus der Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52
T 348,00 € Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3) gemé § 61 Nr. 37 GemHVO
dar. Sie wird als absolute Zahl sowie als absolute Zahl
je Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung) dargestellt. Fir

Breisgau-
Hochschwar
zwald

2 die Verschuldung wird zusatzlich eine Bedarfskennzahl
i tet.
8 I 151,00 € ausgenerie
©
=
~N
g
a | 125,00 €
o
4
o0
=3
2
g I 55,00 €
(]
>
©
o
=
3
- Bl 1600¢
it
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Landkreis
Konstanz

Bilanz- und Finanzkennzahlen "%

2016 Eigenkapitalquote ~

Vergleich Eigenkapitalquote fiir das Jahr 2016 Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals

am Gesamtkapital und somit auch am
Gesamtvermdgen an.

<
Q
£ I 74,00%
B
oo
3
Kel
= I 1,53%
(9]
3
o
5
=
3 I 55,00%
(T
=2
. ©
2Zo
#3e s s1,00%
5 R
oM O
I
N
c
©
B | 48,43%
o
~
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Landkreis

Tagesordnung

Vorgehensweise bei der Erarbeitung eines
strategischen Zielrahmens mit Kennzahlen

Konstanz

ot
Y
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Landkreis

Konstanz

ot
Y

Vorgehensweise zur Erarbeitung eines
strategischen Zielrahmens mit Kennzahlen
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Vorgehensweise zur Erarbeitung eines \ "%

Landkreis
Konstanz

“p

strategischen Zielrahmens mit Kennzahlen

Beispiel Lorrach (Auszug Soziales):

Sirasagischer
HanMUNgSsChse panke

PG 3650, PG Wirkungszisl
3150

PG 31.80 Wirkungszisl

PG 3140, PG Wirkungszial
Ian

PG 3100 PG 'Wirkungszisl
wan

PG 31.10 Wirkungszisl
PG 31.20 Wirkungszisl
PG 31.20 Wirkungsziel

PG 31.50, PG Wirkungsziel
.

PG 31.50, PG Wirkungsziel
.

PG 31.60, PG Wirkungszisl
3170, PG

3180

Miitsalfrissig liegt der Zuschussbedart bei den Sozial und Straegischer
Jugendhitieaufsendungen auf oem Landesourchschinitt, bl Handlumngsscimwerpuniki
gleichzeitipem Erhalteings qualizasv hochseripen Angebots (Umsetmung

’ PG 31.30 Wirkungsziel
Einder und Jugendliche wachsen in der Herkunftsiamilie gesund und
sicher auf.
Junge Menschen sind in der Lage nach der Jugendhilie ohne PG 3140 Wirkungsziel
Uneerselung, eiganstandyg, selbstbessmm: und unabhangiy mu keban
Tellhabemdglichkekan fir Menschen mi Behinderungan sind den
Betrofenan bakannt und werden in AnSpruch genomimen. PG 31.80 Wirkungsziel

Menschen mit Behinderungen leben im Landkmeis Lorrach so normal wie
misglich.

Sanior-innen und Pile gebeaOrfige sind in der Lage ihr Leben
ssdbeiseandig und eigenveranms onlich u fhren

Alle SGE Il Lelstungssmpéanger-innen sind in der Lage sich mit

Alle SGB IH sistungssmpianger arhaten 7ur imegrason in Arbek oder
Aushildung dis erforderliche Unsersslzung.

Ersacisne mit bestimmem Beratmgstsdart sind in der Lage, INF Laban
ssdbaiseandiq und eigenverans onlich u Fhren.

Erwachis=ne mit bastimmem Hilisbatart sind in oer Lage, ihm

Lebsnsumstande durch begarfs.gemchee Hilienzo verbessem und
erlisens Nacheeile ausrugksichen

KOOpETatonsparer arbringen ihre Lelsaungen sihabecriantier: und
orentisren sich praverin.

Der Landkrais Lirrach sichert die Versorgung von A sylbewerbam und
Fiichilingen und forder deren Insgration und Akzeptang In der
Bevdlkerung.

Alle Fbchilinge Fibren durch Uniersseung auch durch den Landkrels
enesprachend |hrer Bedarislage sin menscherwirdiges Leben.

Der Landkreis 5ssil TUSSMMEN mit 58inNen Kommunen zeigemsats
Umerkntee und angemessens Beratung und Betregung Hir alke
Tugewiesenen Filchiings Tur Verflgunyg und ermaglicht hisrdurch ein
menschemedrdiges Leben.

Durch dis KOGRENSH 0N des | aNokTelses In Zusammenarteit mis Stadsan,
Gameingen und anderen Instiutonan haben FlOchtings mit

Bleibere chperspekiive iz Chance, sich emsprechand ihrer Poendale
insagrianen.
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Landkreis

‘ Einbindung der strategischen Zielplanung in die@tg
Haushaltsplanung am Beispiel Landkreis Lorrach

Monat Zustandig Beratungsgegenstand und Vorgang Bemerkungen
April Forum Evaluation der bisherigen Zielerreichung. Vorbereitung der |Vorberatung
Zukunftsstrategie Fortschreibung der strategischen Handlungsschwerpunkte
und Wirkungsziele sowie der Schliisselprodukte
Mai Verw.-Auschuss Fortschreibung der strategischen Handlungsschwerpunkte |Die Entscheidungen des Kreistages orientieren sich an der
und Kreistag und Wirkungsziele fir den kommenden Haushalt und Strategie und den beschlossenen strategischen
Beschluss Uber die Schllisselprodukte Schwerpunkten. Der Strategiebeschluss ist Grundlage fur
die verwaltungsinternen Ziel-, Leistungs- und
Budgetplanungen
Juni bis Verwaltung Aufstellung des Haushalts durch Verwaltung. Die konkreten
Oktober Leistungsziele, MaRnahmen und Budgets werden durch die
jeweiligen Fachverantwortlichen geplant
Oktober Kreistag Einbringung des Haushaltsentwurfs Die aus der vom Kreistag beschlossenen Fortschreibung
der Zukunftsstrategie resultierenden zusatzlichen Mittel
werden dargestellt ("Strategische Aufgaben-
/Programmplanung")
Oktober Ausschisse Uber die Vorschlage der Verwaltung zur Ausgestaltung der |Nicht nur die Budgets, sondern auch die Ziele und
und Wirkungs- und Leistungsziele wird nach Beratung in den  |MaRnahmen sind wesentlicher Bestandteil der jahrlichen
November Ausschiissen eine Beschlussempfehlung an den Kreistag |Haushaltsplanberatungen
gegeben (als ein Teil der Haushaltsplanberatung)
November |[Kreistag Verabschiedung Haushalt
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