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1 Vorbemerkungen

1.1 Grundlagen und Aufgaben der drtlichen Prifung durch das RPA

1.1.1 Einrichtung eines Rechnungspriufungsamtes

Das kommunalverfassungsrechtliche Priifungswesen ist in der Gemeindeordnung verankert.
Nach 8§ 48 LKrO in Verbindung mit § 109 GemO muss jeder Landkreis zur Durchfihrung der
ortlichen Prufung ein Rechnungsprufungsamt (RPA) als besonderes Amt einrichten. Es
untersteht kraft Gesetzes dem Landrat unmittelbar und ist bei der Erflllung der ihm
zugewiesenen Priufungsaufgaben unabhéngig und an Weisungen nicht gebunden. Beim
Landkreis Konstanz ist das RPA mit der kommunalen Aufsichtsbehérde im Kommunal- und
Rechnungsprifungsamt zusammengefasst und organisatorisch als Stabstelle direkt dem
Landrat zugeordnet.

1.1.2 Gesetzliche Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

Die gesetzlichen Aufgaben des RPA sind in § 48 LKrO in Verbindung mit 88 110, 111 Abs. 1

und 8 112 Abs. 1 GemO geregelt:

e Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises vor der Feststellung durch den Kreistag
nach MaRRgabe der 88 10 und 11 GemPrO

e Unterjahrige Prifung der Verwaltungsfihrung (Schwerpunktprifungen) als Grundlage fur
die Prufung des Jahresabschlusses

o Unvermutete Prifung der Kreiskasse, der Sonderkassen der Eigenbetriebe sowie der
Zahlstellen nach MaRgabe der §8 7 und 8 GemPrO (z.B. Ubereinstimmung Kassensoll-
und Kassenistbestand, Abwicklung Zahlungsverkehr, Buchfiihrung, Belegfiihrung, Bewirt-
schaftung von Kassenmitteln, Sicherung, Uberwachung und Beitreibung von Forderungen,
Kassensicherheit)

e Prifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe des Landkreises.

1.1.3 Weitere Ubertragene Priufungsaufgaben

Durch Kreistagsbeschliisse, Vereinbarungen, Organisationsentscheidungen oder auf sonstige

Weise wurden dem RPA folgende weitere Prifungsaufgaben lbertragen:

e Prifung der Jahresrechnung der Kunststiftung Landkreis Konstanz (Beschluss des Kreis-
tags vom 27.03.2006)

e Prifung der durch die gemeinsame Einrichtung nach § 44b SGB Il (Jobcenter Landkreis
Konstanz) gewahrten Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (seit 2005)

e Prifungsbestéatigung gemal § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfihrung des SGB Xl im
Zusammenhang mit der Anforderung der Erstattung der Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung beim Bund durch das Sozialamt (seit 2014)

e Prufung der Verwendungsnachweise zur Abrechnung von Zuwendungen des Landes und
des Bundes an den Landkreis (siehe Ziffer 6.8 des Berichts)

e Rechnungsprifung bei der ,Drogenhilfe im Landkreis Konstanz e.V.“, jeweils im
funfjahrigen Wechsel mit den RPAs der Stadte Konstanz und Singen (der Prifungsauftrag
wurde 1997 aktualisiert und erneuert); das RPA des Landkreises war zuletzt fir die
Prifung der Jahresrechnungen 2011 bis 2015 zustandig

e Priufung des Jahresabschlusses der Kasse der Sprengelversammlung der Landrate im
Regierungsbezirk Freiburg (seit 2013 bis 31.03.2019)

e Rechnungsprifung bei den Empfangern von Zuschissen des Landkreises Konstanz
gemal der Rahmenvereinbarung zwischen dem Landkreis Konstanz und der Liga der
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Freien Wohlfahrtsverbande im Landkreis Konstanz (seit 1999)

e Prifung der Festsetzung, Erhebung und Beitreibung der Verwaltungsgebuhren nach dem
Landesgebihrengesetz im Bereich der unteren Verwaltungsbehtrde innerhalb des
Landratsamtes (Auftrag des Landrates seit 1985)

e Priufung der Beitreibung der von der unteren Verwaltungsbehdrde festgesetzten Zwangs-
und BuRgelder (Auftrag des Landrates seit 1985).

Erganzend zu den eigentlichen Prufungsaufgaben wurde beim Kommunal- und Rechnungs-
prufungsamt zum 01.01.2017 die zentrale Antikorruptionsstelle eingerichtet und der
Referatsleitung der Ortlichen Prufung die Aufgabe des Antikorruptionsbeauftragten uber-
tragen.

1.2 Jahresabschluss des Landkreises

1.2.1 Funktion und Bestandteile des Jahresabschlusses

Der Landkreis Konstanz fuhrt seine Haushaltswirtschaft bereits seit dem 01.01.2010 nach dem
Neuen Kommunalen Haushaltsrecht (NKHR). Der Jahresabschluss nach dem NKHR hat die
Funktion, ein vollstéandiges Bild Uber die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
des Landkreises zu vermitteln (§ 95 Abs. 1 GemO). Er besteht nach § 95 Abs. 2 GemO aus
den drei Komponenten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. Er ist um einen
Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrage und Aufwendungen, in der Finanzrechnung die
im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen (einschlieZlich
Investitionstatigkeit) gegeniibergestellt.

Die Bilanz ist, wie im kaufménnischen Rechnungswesen, eine Gegenlberstellung des
Vermogens und der Finanzierungsmittel, bericksichtigt dabei jedoch die kommunalen
Besonderheiten (siehe hierzu im Einzelnen Ziffer 4.1 des Berichts).

1.2.2 Aufstellung und Vorlage des Jahresabschlusses 2018

Nach 8 95b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen und vom Landrat unter Angabe des Datums zu unterzeichnen.
Aufgrund der zwischenzeitlichen personellen Unterbesetzung beim Kammereiamt konnte
diese Frist nicht eingehalten werden.

Der vollstandig erstellte Jahresabschluss 2018 mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Bilanz, Anhang und Rechenschaftsbericht wurde dem RPA am 29.04.2020, die vom Landrat
unterzeichnete endgtiltige Fassung am 02.06.2020 vorgelegt. Bereits zuvor wurden dem RPA
ab Anfang April 2020 einzelne prufungsfahige Unterlagen tbergeben. Im Verlauf der Priifung
sind geringfiigige Anpassungen in den Erlauterungen zum Jahresabschluss nach
entsprechenden Hinweisen des RPA erfolgt.

Es wird bestatigt, dass der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen vollstandig
ist und den Formvorschriften entspricht (§ 11 Abs. 1 Nr. 3 GemPrO).

1.2.3 Feststellung des letzten Jahresabschlusses 2017

Nach 8§ 95b GemO ist der Jahresabschluss vom Kreistag innerhalb eines Jahres festzustellen.
Der letzte Jahresabschluss des Landkreises wurde zusammen mit dem Schlussbericht des
RPAs in der Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 15.10.2018 vorberaten und
fristgerecht in der Sitzung des Kreistags am 22.10.2018 beraten und festgestellt.




Landratsamt Konstanz Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Ortliche Priifung des Landkreises Konstanz

Die ortsuibliche Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung entsprechend 8§ 95b
Abs. 2 GemO erfolgte am 16.11.2018. Die ¢ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses 2017
mit dem Rechenschaftsbericht erfolgte in der Zeit vom 19.11.2018 bis 27.11.2018. Der
Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2017 wurde der Rechtsaufsichts-
behorde mitgeteilt.

1.3 Priufung des Jahresabschlusses durch das RPA

1.3.1 Grundlagen fur die ortliche Prifung des Jahresabschlusses

Vor der Feststellung durch den Kreistag hat das RPA den Jahresabschluss nach § 110 GemO

daraufhin zu tberprifen, ob

e Dbei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das VermoOgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach 8§ 110 Abs. 2 GemO hat das RPA die Prifung innerhalb von vier Monaten nach der
Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren. Das RPA fasst seine Bemerkungen in
einem Schlussbericht zusammen. Dieser Schlussbericht dient dem Kreistag als Grundlage fur
die Beratung und Beschlussfassung tber die Feststellung des Jahresabschlusses.

Die Gemeindeprifungsordnung fiir Baden-Wirttemberg (GemPrO) enthalt weitere Bestim-
mungen zur Prifung des Jahresabschlusses. Die Prifung dient danach der offentlichen
Finanz- und RechtméaRigkeitskontrolle. Sie wirkt darauf hin, dass die gepruften Verwaltungen
ihre Aufgaben rechtmaRig, sparsam und wirtschatftlich (8 77 Absatz 2 GemO) erledigen. Sie
soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein.

1.3.2 Artund Umfang der Jahresabschlussprifung

Der Rechnungsstil (3-Komponenten-Rechnung) und die Haushaltssystematik nach dem
Neuen Kommunalen Haushaltsrecht (NKHR) haben Art und Umfang der Prifung der
kommunalen Abschlisse sowie die fachlichen Anforderungen an die Prifung, ebenso wie an
die Verwaltung, verandert und erweitert.

Der Umfang der Prifung ergibt sich aus § 11 GemPrO, wonach festzustellen ist, ob

o die einzelnen MaRRnahmen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung und der
Vermégens- und Schuldenverwaltung den vom Landkreis zu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie den Vertragen und dienstlichen Regelungen des
Landkreises entsprechen,

e der Inhalt der Vertrdge und dienstlichen Regelungen sich im Rahmen der Rechts-
vorschriften bewegt und

e der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen vollstéandig ist und den Form-
vorschriften entspricht.

Die Prufung des Jahresabschlusses umfasst dabei insbesondere folgende allgemeine
finanzwirtschaftlichen Schwerpunkte:
e Finanzwirtschaftliche Beurteilung des Jahresabschlusses (inshesondere Ergebnis der
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Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, Finanzierung der Investitionen, Kreditauf-
nahme, Entwicklung des Schuldenstandes, Liquiditatslage der Kreiskasse); siehe Ziffer 2
des Berichts

¢ Einhaltung des Haushaltsplans (insbesondere Uber- und au3erplanméaRige Aufwendungen
und Auszahlungen, Einhaltung der Budgetierungsregelungen, wesentliche Planab-
weichungen); siehe Ziffer 3.1 des Berichts

e Haushaltsibertragungen (Ubertragene Ermachtigungen fir Aufwendungen in der Ergebnis-
rechnung und fur Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
im Finanzhaushalt); siehe Ziffer 3.2 des Berichts

e Bilanz (insbesondere Erfassung und Bewertung des Vermdgens und der Schulden,
Rechnungsabgrenzungen); siehe Ziffer 4 des Berichts

Neben den allgemeinen finanzwirtschaftlichen Schwerpunkten sind Grundlage fur die Prifung
des Jahresabschlusses auch die unterjahrigen Prifungen der Verwaltungsfiihrung. Diese
sachlich orientierten Schwerpunktprifungen nehmen in der Prifungspraxis einen breiten
Raum ein.

Die Schwerpunktprufungen fihrt das RPA in einzelnen Fachbereichen unterjéhrig durch.
Hierzu wird vom RPA eine Prifungsplanung erstellt, so dass die einzelnen Fachbereiche je
nach Schwierigkeit und Bedeutung in angemessenen Zeitabstanden einer Priifung unterzogen
werden. Das RPA greift auerdem im Verlauf des Prufungsjahres aktuelle Entwicklungen auf
und prift einzelne Themen anlassbezogen. Uber die Priiffungen werden jeweils Priifungs-
berichte oder Prifungsvermerke gefertigt und dem Landrat bzw. der Verwaltung tibergeben.
Der vorliegende Schlussbericht fasst die wesentlichen Ergebnisse dieser Schwerpunkt-
prufungen im Berichtszeitraum bis zum 31.12.2018 zusammen (siehe Ziffer 6 des Berichts).
Das RPA uberwacht ferner die Erledigung der bisher noch nicht abgewickelten Prifungsfest-
stellungen, auch aus Prifungen der Vorjahre.

Zusatzlich zu den Schwerpunktpriifungen hat das RPA aufgrund gesetzlicher Regelungen und
Nebenbestimmungen in Zuwendungsbescheiden Verwendungsnachweise und Abrechnungen
von Bundes- und Landeszuwendungen zu priifen (siehe Ziffer 6.8 des Berichts).

Ergadnzend zu den Schwerpunktprifungen kommt der Beratungstatigkeit immer grof3ere
Bedeutung zu (siehe Ziffer 6.9 des Berichts). Nach § 1 Abs. 2 GemPrO soll die Prifung im
Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung Hinweise, insbesondere zur ZweckméaRigkeit des
Verwaltungshandelns und zur Erledigung von Prifungsfeststellungen, geben und Effizienz-
potenziale aufzeigen.

Ziel des RPA ist es, gemeinsam mit der Verwaltung zur stdndigen Verbesserung des
Verwaltungshandelns beizutragen. Diese praventive Prifungsmethode tragt dazu bei, etwaige
Prifungsfeststellungen zu vermeiden und konstruktiv an der Optimierung der Verwaltungs-
leistung mitzuwirken. Diese Unterstitzungsfunktion entspricht dem heutigen Selbstverstandnis
einer modernen Prifung.

1.4 Stand der uUberdrtlichen Priufung durch die GPA

Nach § 48 LKrO in Verbindung mit 88 113 Abs. 1 und 114 GemO hat die Gemeindeprufungs-
anstalt (GPA) im Auftrag der Rechtsaufsichtsbehdrde die Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
fuhrung des Landkreises Konstanz in regelmafRigen Abstanden einer tberértlichen Prifung zu
unterziehen. Diese uberértliche Prufung erfolgt durch die GPA getrennt als allgemeine
Finanzprifung und als Prifung der Bauausgaben. Gemal 8 114 Abs. 4 GemO ist Uber den
wesentlichen Inhalt der Prufungsberichte der GPA der Kreistag zu unterrichten.

6
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Die letzte allgemeine Finanzprifung fur die Rechnungsjahre 2011 bis 2014 (fur die beiden
Eigenbetriebe einschlieRlich des Rechnungsjahres 2015) fand Mitte 2016 statt. Uber das
Ergebnis der Prufung (Prufungsbericht der GPA vom 18.09.2017) wurde der Kreistag in der
Sitzung vom 19.03.2018 zusammen mit der Stellungnahme der Verwaltung unterrichtet.
Inzwischen hat das Regierungsprasidium Freiburg als Rechtsaufsichtsbehtérde mit Schreiben
vom 25.06.2019 den Abschluss der Prifung gemaf § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO bestétigt.

Die letzte Uberortliche Prifung der Bauausgaben des Landkreises wurde Ende 2016 fur die
Jahre 2011 bis 2015 durchgefiihrt. Uber das Ergebnis dieser Prufung (Prifungsbericht der
GPA vom 29.05.2017) wurde dem Kreistag in der Sitzung vom 18.12.2017 zusammen mit der
Stellungnahme der Verwaltung berichtet. Inzwischen hat das Regierungsprasidium Freiburg
als Rechtsaufsichtsbehtrde mit Schreiben vom 02.07.2019 den Abschluss der Prifung geman
§ 114 Abs. 5 Satz 2 GemO bestétigt.
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2 Finanzwirtschaftliche Beurteilung des Jahresabschlusses
2.1 Ergebnisrechnung 2018
2.1.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung (siehe Seite 18 des Jahresabschlusses) schlief3t mit einem
Uberschuss von 16.231.183,49 EUR ab. Dies ist bislang der hochste Uberschuss, der je
erwirtschaftet wurde. Gegenuber der Planung hat sich das Gesamtergebnis deutlich um
rd. 7,7 Mio. EUR verbessert.

Ein interkommunaler Vergleich mit anderen Landkreisen zeigt, dass das Rechnungsjahr 2018
insgesamt ein gutes Jahr war. Auch andere Landkreise weisen fur 2018 ahnliche, zum Teil
auch deutlich hdhere, Uberschiisse aus.

Das Gesamtergebnis 2018 setzt sich zusammen aus dem Uberschuss des ordentlichen
Ergebnisses von 16.224.107 EUR und einem Uberschuss beim Sonderergebnis von 7.077
EUR. Die Entwicklung der Jahresergebnisse der letzten vier Jahre ist in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Entwicklung der Jahresergebnisse (in EUR)

2015 2016 2017 2018
Ordentliches Ergebnis 10.916.693 10.776.438 6.949.238 16.224.107
Sonderergebnis -1.148.271 -1.454.455 -63.908 7.077
Gesamtergebnis 9.768.422 9.321.983 6.885.330 16.231.183
Geplantes Gesamtergebnis 3.989.600 9.376.000 1.830.300 8.529.100
Planabweichung + 5.778.822 -54.017| +5.055.030| + 7.702.083

Das Rechnungsergebnis 2018 ist positiv zu bewerten. Nur im Teilhaushalt 5—Innere Verwaltung
ist das ordentliche Ergebnis gegenitber der Planung um rd. 5,0 Mio. EUR schlechter
ausgefallen. Dies ist ursachlich auf die Ende 2018 vom Kreistag beschlossene aul3erplan-
mafige kapital- und liquiditatsstarkenden MalRnahme fir den Gesundheitsverbund Landkreis
Konstanz zurtckzufuhren (siehe Ziffer 3.1 des Berichts). Alle anderen Teilhaushalte haben
gegenlber der Planung besser abgeschlossen. Insbesondere ist der Fehlbetrag im
Teilhaushalt 3 —Jugend und Soziales um rd. 3,9 Mio. EUR geringer ausgefallen. Daneben hat
sich das Ergebnis im Teilhaushalt 6 — Finanzwirtschaft um rd. 6,9 Mio. EUR, insbesondere
aufgrund hoherer Schliisselzuweisungen des Landes und einem hdheren Aufkommen der
Grunderwerbsteuer, deutlich verbessert.

Die positive Entwicklung des Rechnungsergebnisses ist auf eine Vielzahl einzelner
Abweichungen bei den Ertrdgen und Aufwendungen gegenuiber der Planung zurtickzufiihren.
Die wesentlichsten Abweichungen sind nachfolgend genannt:

e Aus der Weitergabe der Nettoentlastung des Landes durch den Wegfall des Wohngeldes
fur Arbeitslosengeld II-Empfanger (Wohngeldnettoentlastung) sind Mehrertrage von rd.
1,5 Mio. EUR entstanden. Die Wohngeldnettoentlastung hat sich gegeniber den Vorjahren
damit nahezu verdoppelt.

o Der Anteil am Aufkommen der Grunderwerbsteuer hat sich im Vergleich zu den Vorjahren
nochmals deutlich auf tUber 24,8 Mio. EUR erhdht. Gegeniber der Planung sind dies
Mehrertréage von rd. 3,8 Mio. EUR.
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e Beim Amt fur Migration und Integration sind die Erstattungen des Landes nach dem
Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) fur Fluchtlinge um rd. 3,3 Mio. EUR geringer aus-
gefallen. Ebenso ist die finanzielle Beteiligung des Landes an den Netto-Aufwendungen
fur AsylbLG-Leistungsbezieher fir die Jahre 2017 und 2018 mit insgesamt rd. 7,7 Mio.
EUR um rd. 3,1 Mio. EUR unter dem Planansatz von 10,77 Mio. EUR geblieben.

¢ Beim Amt fur Kinder, Jugend und Familie lagen die Erstattungen des Landes dagegen mit
rd. 1,7 Mio. EUR Uber dem Planansatz. Die Mehrertréage ergaben sich dort insbesondere
aus dem Bereich der Individuellen Hilfen und der Unterhaltsvorschusskasse.

¢ Die Personalaufwendungen fielen gegenuber der Planung um rd. 1,3 Mio. EUR geringer
aus.

e Beiden Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden bei einem Planansatz von
Uber 28,7 Mio. EUR rd. 2,8 Mio. EUR weniger verwendet. Die geringeren Aufwendungen
verteilen sich auf eine Vielzahl von Einzelpositionen. Allein fur die Flichtlingsunterkiinfte
wurden gegenuber der Planung rd. 712.000 EUR weniger benétigt.

e Die Abschreibungen sind gegentiber der Planung um rd. 3,0 Mio. EUR héher ausgefallen.
Diesistim Wesentlichen auf den Abbau von Notunterkiinften (insbesondere der Herrenland-
straBe in Radolfzell, der Leichtbauhalle Schwaketenbad-Parkplatz in Konstanz und der
Tennishalle in Dettingen) und der damit verbundenen Abschreibung der Restbuchwerte
zurickzufuhren. Die aulRerplanmaRigen Abschreibungen werden im Rahmen der
Spitzabrechnung der Flichtlingskosten beim Land zur Erstattung geltend gemacht.

o Fur die auRBerplanmaRige kapital- und liquiditatsstarkende MalRnahme fir den Gesund-
heitsverbund Landkreis Konstanz ergaben sich Mehraufwendungen von 5,0 Mio. EUR.
Ende 2018 wurde hierflr eine Ruckstellung in dieser Hohe gebildet (siehe Ziffer 4.8 des
Berichts).

e Deutlich geringere Aufwendungen von rd. 3,9 Mio. EUR ergaben sich bei der Leistungs-
beteiligung fir die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB Il durch
den Landkreis.

Die Planabweichungen sind dartiber hinaus im Jahresabschluss ab Seite 24 erlautert und auf
Seite 198 nochmals zusammengefasst. Ergédnzend wird auch auf die Erlauterungen zu den
jeweiligen Teilhaushalten im Jahresabschluss hingewiesen.

Die positive Entwicklung des Rechnungsergebnisses hat sich im Ubrigen bereits friihzeitig in
den unterjahrigen Finanzprognosen der Verwaltung abgezeichnet. Auf die Erlauterungen zur
Entwicklung der Prognosen auf Seite 199 des Jahresabschlusses wird verwiesen.

Nach § 90 Abs. 1 GemO i.V.m. § 49 Abs. 3 GemHVO ist ein Uberschuss beim ordentlichen
Ergebnis der Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, ein Uberschuss
beim Sonderergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zuzufiihren.
Es wird bestétigt, dass entsprechend diesen gesetzlichen Vorgaben der Uberschuss beim
ordentlichen Ergebnis bzw. der Uberschuss beim Sonderergebnis der jeweiligen Riicklage
zugefuhrt wurden. Die Behandlung des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses
ist in der Feststellung, Aufgliederung und Verwendung des Jahresergebnisses auf Seite 7 des
Jahresabschlusses dargestellt.

2.1.2 Entwicklung der Ergebnisse der Teilhaushalte

Die ordentlichen Ergebnisse der einzelnen Teilhaushalte haben sich im Vergleich zum Vorjahr
zum Teil sehr unterschiedlich entwickelt. Wahrend sich die Ergebnisse der Teilhaushalte 1, 2
und 4 nur unwesentlich verandert bzw. leicht verschlechtert darstellen, haben sich die
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ordentlichen Ergebnisse der Teilhaushalte 3 und 5 dagegen deutlich negativ entwickelt. Dass
dennoch auf den Gesamthaushalt betrachtet ein deutlicher Uberschuss entstanden ist, ist auf
die im Teilhaushalt 6 ausgewiesenen Umlagen und Zuweisungen zurtickzufthren.

Die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse der einzelnen Teilhaushalte im Vergleich zum
Vorjahr ist in der folgenden Tabelle dargestellit.

Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse der Teilhaushalte (in EUR)

Ergebnis Ergebnis Vergleich
2017 2018 Vorjahr
THH 1 — Untere Verwaltungsbehérde -9.597.214| -10.354.145 -756.931
THH 2 — Schultrageraufgaben 3.446.690 3.316.338 -130.352
THH 3 — Jugend und Soziales -115.752.299 | -118.475.450 -2.723.151
THH 4 — Nahverkehr und StralR3en -6.405.106 -6.839.637 -434.531
THH 5 — Innere Verwaltung -32.854.611| -39.613.723 -6.759.112
THH 6 — Finanzwirtschaft 168.111.777| 188.190.724 20.078.947
Ordentliches Ergebnis 6.949.238 16.224.107 9.274.870

Der Jahresabschluss 2018 enthélt ab Seite 64 ausfuhrliche Erlauterungen zu den einzelnen
Teilhaushalten. Es kann bestétigt werden, dass die Erlauterungen nachvollziehbar sind. Die
wichtigsten Ergebnisse und erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen wurden
erlautert. Ergdnzend sind nachfolgend die wesentlichen Inhalte und Entwicklungen der
einzelnen Teilhaushalte zusammengefasst.

Teilhaushalt 1 — Untere Verwaltungsbehdrde

Charakteristisch an den Landkreisen istihre Doppelfunktion. Das Landratsamtist einerseits eine
kommunale Selbstverwaltungskdrperschaft im Sinne von Art. 28 Abs. 2 GG und andererseits
untere Verwaltungsbehorde und damit staatliche Behorde (8 1 Abs. 3 LKrO).

Im Teilhaushalt 1 werden im Wesentlichen die Produkte der unteren Verwaltungsbehdrde
abgebildet. MaRRgebender Kostenfaktor im Teilhaushalt 1 sind die Personalkosten. Sie machen
rd. 79 % der ordentlichen Aufwendungen von insgesamt rd. 20,9 Mio. EUR aus und sind im
Vergleich zum Vorjahr um rd. 2,8 % gestiegen. Im Teilhaushalt 1 wurden die ordentlichen
Aufwendungen zu Uber der Halfte aus Verwaltungsgebihren (rd. 7 Mio. EUR), Kosten-
erstattungen, anderen Entgelten und sonstigen Ertragen (rd. 3,6 Mio. EUR) gedeckt.

Die Ergebnisrechnung weist fir den Teilhaushalt 1 beim ordentlichen Ergebnis ein Defizit von
rd. 10,4 Mio. EUR aus (Vorjahr rd. 9,6 Mio. EUR). Gegentuber der Planung hat sich das
ordentliche Ergebnis damit um rd. 830.000 EUR verbessert. Dies ist im Wesentlichen auf rd.
350.000 EUR hdohere Ertrage (davon rd. 240.000 EUR hohere Buf3geldeinnahmen aufgrund
unerwartet gleichbleibend hoher Fallzahlen aus der stationaren Geschwindigkeits-
Uberwachung) und Einsparungen bei den Aufwendungen um rd. 480.000 EUR (davon rd.
240.000 EUR Personalaufwand) zurtickzufihren.

Teilhaushalt 2 — Schultrdgeraufgaben

Im Teilhaushalt 2 werden die Schultrdgeraufgaben des Landkreises mit den Aufwendungen
und Ertragen der beruflichen Schulen und der Sonderschulen abgebildet. Im Wesentlichen
handelt es sich um die sachliche Ausstattung der Schulen (rd. 3,4 Mio. EUR) und die Kosten
fur den Betrieb und den Unterhalt der Schulgebaude (rd. 8 Mio. EUR). Die Kosten fir die
Schulgebdude werden im Teilhaushalt 2 als kalkulatorische Kosten dargestellt. Die
Bewirtschaftung der Schulgebaude erfolgt zentral Uber den Teilhaushalt 5 beim Amt far
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Hochbau und Gebaudemanagement. Die Kosten werden Uber die interne Leistungs-
verrechnung mit dem Teilhaushalt 2 verrechnet (Gebaudekostenumlage).

Den Aufwendungen stehen Ertrage von rd. 10,3 Mio. EUR gegeniiber. Hier handelt es sich im
Wesentlichen um die tUber den Finanzausgleich vom Land gewahrten Sachkostenbeitréage von
rd. 9,4 Mio. EUR.

Fur die Bewirtschaftung der Sachausgaben wurde fir jede Schule ein sogenanntes Schul-
budget gebildet, welches die Mittel fiir den unterrichtsbezogenen Sachaufwand beinhaltet und
in der Verantwortung des jeweiligen Schulleiters liegt.

Daneben sind im Teilhaushalt 2 die Jugendberufshilfe und Schulsozialarbeit, das Kreismedien-
zentrum sowie die Sportférderung enthalten.

Im Teilhaushalt 2 gab es in der Ergebnisrechnung im Vergleich zum Vorjahr keine
wesentlichen Veranderungen. Auch im Vergleich zum Planansatz stellt sich das ordentliche
Ergebnis lediglich um rd. 200.000 EUR besser dar. Insgesamt hat sich der Nettoressourcen-
verbrauch im Teilhaushalt 2 gegenlber der Planung um rd. 860.000 EUR verbessert.
Ursachlich waren insbesondere um rd. 670.000 EUR geringere Geb&audekosten als geplant.
Néhere Erlauterungen hierzu sind im Rechenschaftsbericht beim Teilhaushalt 5 — Amt flr
Hochbau und Gebdudemanagement aufgefiihrt (siehe ab Seite 184 des Jahresabschlusses).

Die Entwicklung der Gebaudekostenumlage fiir die Schulen ist in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Geb&udekostenumlage Schulen (in EUR)

Aufwand 2015 2016 2017 2018

Plan 8.848.451 9.224.676 9.230.262 8.661.471
Ergebnis 8.867.764 8.432.041 8.890.398 7.995.612
Abweichung 19.313 -792.635 -339.864 -665.859

Teilhaushalt 3 —Jugend und Soziales

Der Teilhaushalt 3 besteht aus den vier Teilbereichen Sozialdezernat (mit verschiedenen
Aufgaben wie z.B. Heimaufsicht, Betreuungsleistungen), Sozialamt, Amt fur Kinder, Jugend
und Familie sowie Amt fir Migration und Integration.

Dieser vom Volumen her fur den Landkreis bedeutendste Teilhaushalt hat sich beim
ordentlichen Ergebnis in 2018 im Vergleich zum Vorjahr zwar um rd. 2,7 Mio. EUR
verschlechtert, jedoch ergab sich im Vergleich zum Planansatz (bei einem veranschlagten
Zuschussbedarf von rd. 122 Mio. EUR) eine Verbesserung von knapp 4 Mio. EUR.

Bei Betrachtung einzelner Teilbereiche zeigt sich eine Verschlechterung des ordentlichen
Ergebnisses im Amt fur Migration und Integration von rd. 3 Mio. EUR, sowie im Amt fiir Kinder,
Jugend und Familie von rd. 500.000 EUR. Demgegeniber steht eine Verbesserung des
ordentlichen Ergebnisses beim Sozialamt von rd. 7,3 Mio. EUR.

Urséachlich fur die Verbesserung des Ergebnisses beim Sozialamt waren um rd. 3,3 Mio. EUR
hohere Ertrage sowie rd. 4 Mio. EUR verminderte Aufwendungen im Vergleich zum Ansatz.
Die hoheren Ertrége ergaben sich im Wesentlichen bei der ,Weitergabe der Nettoentlastung
des Landes durch den Wegfall des Wohngeldes fur Arbeitslosengeld II-Empfanger” von rd.
1,5 Mio. EUR durch eine riickwirkende Erhéhung des Entlastungsbetrages. Weiterhin haben
sich die Transferertrdge um rd. 1,5 Mio. EUR erhdht. Hauptursé&chlich hierfur waren Einzelfalle
mit riickwirkender Kostenerstattung.
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Die Verbesserung beim ordentlichen Aufwand im Sozialamt ist im Wesentlichen auf um rd.
3,9 Mio. EUR geringere Aufwendungen allein im Bereich Leistungsbeteiligung fur die
Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach SGB Il zurtickzufiihren. Ursachlich
hierfir waren geringere Leistungsfalle und, trotz steigender Anzahl der Fliichtlinge in diesem
Bereich, die verminderte Inanspruchnahme der einmaligen Leistungen fir Erstausstattung.

Im Amt fir Kinder, Jugend und Familie fiel die Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses
mit rd. 460.000 EUR insgesamt relativ gering aus, jedoch ergaben sich gréf3ere Abweichungen
bei den ordentlichen Ertrdgen mit einer Verbesserung von rd. 2,5 Mio. EUR und den
ordentlichen Aufwendungen mit einer Verschlechterung von rd. 2,9 Mio. EUR. Die grof3ten
Abweichungen ergaben sich im Bereich Individuelle Hilfen sowie bei den Unterhaltsvorschuss-
leistungen.

Bei den Individuellen Hilfen verschlechterte sich das ordentliche Ergebnis um rd. 1,4 Mio. EUR.
Ausschlaggebend hierfir waren héhere Transferaufwendungen von rd. 2,7 Mio. EUR. Hier
haben sich weiterhin steigende Zahlen der unbegleiteten minderjahrigen Auslander (umA)
ausgewirkt. Eine wesentliche Ursache fiur die Mehrertrdge sind die hoéheren Kosten-
erstattungen, die allein rd. 1,6 Mio. EUR ausmachen.

Bei den Unterhaltsvorschussleistungen ergab sich im ordentlichen Ergebnis im Vergleich zum
Planansatz eine relativ geringe Abweichung beim Zuschussbedarf mit rd. 88.000 EUR
Verbesserung. Bei den Ertrdgen und Aufwendungen einzeln betrachtet sind jedoch groRRere
Abweichungen ersichtlich. Diese sind der zur Jahresmitte 2017 in Kraft getretenen Unterhalts-
vorschussreform und den dadurch bedingten hoheren Fallzahlen geschuldet. Neben
rd. 900.000 EUR hdéheren Kostenerstattungen wurden bei den Transferaufwendungen rd.
520.000 EUR und bei den Kostenerstattungen an andere Landkreise rd. 290.000 EUR hohere
Aufwendungen verbucht.

Beim Amt fir Migration und Integration hat sich das ordentliche Ergebnis gegenuber der
Planung um rd. 3 Mio. EUR verschlechtert. Weiterhin riicklaufige Zugangszahlen bei den
Flichtlingen wirken sich auf das Ergebnis aus. In diesem Zusammenhang sind die
Erstattungen des Landes fir Pauschalen/Spitzabrechnungen nach dem Fluchtlingsaufnahme-
gesetz (FIUAG) fur Fluchtlinge um rd. 3,3 Mio. EUR unter dem Planansatz geblieben. Im
Gegenzug sind aber auch die Leistungsausgaben nach dem AsylbLG um rd. 1,9 Mio. EUR
geringer ausgefallen (siehe Ziffer 6.1 des Berichts).

Auch die Beteiligung des Landes an den Kosten fir AsylbLG-Leistungsempfanger nach
Beendigung der vorlaufigen Unterbringung (Stichwort Konnexitat) fiel um rd. 3,1 Mio. EUR
geringer aus als erwartet.

Bei den Gebaudekosten ergab sich im Vergleich zum Vorjahr eine geringe Verbesserung von
rd. 300.000 EUR. Deutlichere Einsparungen koénnen im Rahmen des Geb&udeabbau-
konzeptes erst l&ngerfristig erwartet werden. Im Vergleich zum Planansatz ergab sich 2018
eine Verschlechterung von knapp 2 Mio. EUR, die hauptséachlich auf auf3erplanmafige
Abschreibungen aufgrund der Umsetzung des Abbaukonzeptes zuriickzufiihren ist.

Die Ursachen fir die Planabweichungen sind im Teilhaushalt 3 grof3tenteils schlissig und
vollstandig erlautert. Im Bereich des Amtes flr Migration und Integration wurden von Seiten
der drtlichen Prufung Hinweise zur Erganzung der Erlauterungen gegeben.

Teilhaushalt 4 - Nahverkehr und Strafl3en:
Im Teilhaushalt 4 werden der Bereich Nahverkehr mit den Kosten fir den OPNV und fir die
Schilerbeférderung sowie der Bereich StraBen mit den Kosten der Kreis-, Landes- und
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BundesstraBen dargestellt. Uber den Teilhaushalt 4 wird auch der Verlustausgleich fur den
Eigenbetrieb EVU ,seehasle” abgewickelt.

In der Ergebnisrechnung schlief3t das ordentliche Ergebnis flir den gesamten Teilhaushalt 4
mit einem Zuschussbedarf von rd. 6,8 Mio. EUR ab. Gegentiber der Planung hat sich das
Ergebnis damit um rd. 470.000 EUR verbessert.

Der Zuschussbedarf beim ordentlichen Ergebnis fir die einzelnen Bereiche des

Teilhaushalts 4 hat sich dabei wie folgt entwickelt:

Zuschussbedarf ordentliches Ergebnis (in EUR)

2015 2016 2017 2018
Schilerbeforderung -802.003 -996.558 -795.097 | -1.765.373
Verkehrsbetriebe/OPNV -3.342.243 -3.814.801 -3.577.241 | -2.743.865
‘é?‘gg:b\e/fg":bsgjzg,'zgghésle,, -1.083.000 -1.245.400 -1.046.400 -985.000
KreisstralRen -1.130.492 -1.362.662 -1.564.328 | -1.785.075
Bundes- und Landesstral3en -477.808 -451.313 -468.440 -545.324
-5.752.546 -6.625.334 -6.405.106 | -6.839.637

Aus der Tabelle ist insbesondere ersichtlich, dass sich der Zuschussbedarf beim ordentlichen
Ergebnis fur die Schilerbeférderung im Vergleich zu 2017 um rd. 970.000 EUR erhdht und
sich damit innerhalb eines Jahres mehr als verdoppelt hat. Hier wirkte sich insbesondere die
Umstellung der ehemaligen Erstattungen nach 8§ 45a PBefG aus, was eine Verschiebung von
der Schiilerbeférderung (weniger Ertrag) zugunsten der Verkehrsbetriebe/OPNV (geringere
Auszahlungen an private Unternehmen) zur Folge hatte. Dort verringerte sich der Zuschuss-
bedarf um rd. 840.000 EUR. Auf die vollstandigen Erlauterungen im Jahresabschluss 2018 bei
Teilhaushalt 4 kann verwiesen werden.

Teilhaushalt 5 — Innere Verwaltung:

Im Teilhaushalt 5 werden neben den direkt dem Landrat und der Abteilung 1 zugeordneten
Bereichen (Wirtschaftsférderung, Tourismus, Krankenhaus, Rechnungsprifung und
Kommunalaufsicht, Presse und Offentlichkeitsarbeit) im Wesentlichen die Dienstleistungen
der inneren Verwaltung (insbesondere Hauptamt und Kammereiamt) fur das gesamte
Landratsamt abgebildet.

Daneben ist hier das Amt fir Hochbau- und Gebdudemanagement mit den Kosten fir den
Neubau, Unterhalt und Betrieb der vom Kreis genutzten Liegenschaften dargestellt. Allein auf
diesen Bereich entfallen knapp 60 % der ordentlichen Aufwendungen des Teilaushaltes 5.

Der wesentliche Kostenfaktor im Teilhaushalt 5 sind die Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen, insbesondere fir die Liegenschaften des Landkreises. Diese sind im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich zuriickgegangen.

Die Entwicklung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen und den darin enthaltenen
Aufwendungen fur die Gebaude ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen (in EUR)

2015 2016 2017 2018
Sach- und Dienstleistungen 16.298.733 | 17.519.315| 17.203.652 | 15.071.420
davon Gebaude 14.021.712 14.969.664 14.504.753 12.394.466

Im Vergleich zum Planansatz 2018 ergab sich hier eine Verbesserung von rd. 2,1 Mio. EUR,
wovon allein rd. 1,4 Mio. EUR beim Amt fir Hochbau und Gebdudemanagement eingespart
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wurden. Dies setzt sich im Wesentlichen aus Einsparungen bei den Gebaude-
bewirtschaftungskosten mit rd. 1,1 Mio. EUR und Einsparungen beim Geb&udeunterhalt mit
rd. 451.000 EUR zusammen. Ricklaufige Flichtlingszahlen und das damit verbundene
Gebaudeabbaukonzept wirken sich hier entscheidend aus. Zusatzlich ergaben sich
Einsparungen bei den Schulen und Ubrigen Dienstgebauden, die sich aus verschiedenen
Positionen zusammensetzen.

Die Abschreibungen betrugen im Teilhaushalt 5 rd. 9,6 Mio. EUR und erh6hten sich damit um
rd. 3 Mio. EUR gegeniiber der Planung. Auch hier wirkt sich die Umsetzung des o.g.
Gebaudeabbaukonzeptes aus. Es kam zu auRerplanmafligen Abschreibungen der
Restbuchwerte von nicht mehr bendtigten Fluchtlingsunterkiinften.

Bei den Zuschissen an verbundene Unternehmen ergab sich eine Verschlechterung von
5 Mio. EUR. Dies ist auf die Bildung der Ruckstellung fur einen Betriebsmittelzuschuss zur
Abdeckung der prognostizierten Jahresverluste der Kliniken im Gesundheitsverbund von
5 Mio. EUR zurtckzufuhren.

Teilhaushalt 6 — Finanzwirtschaft:

Der Teilhaushalt 6 dient im Wesentlichen zur Abwicklung von allgemeinen Zuweisungen und
Umlagen. Daneben werden hier die Zinsertrage aus den vorhandenen liquiden Mitteln, die
Zinsaufwendungen aus den Kreditverbindlichkeiten und sonstige allgemeine Finanzvorgange
gebucht.

Das ordentliche Ergebnis hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 20 Mio. EUR verbessert.
Die positive Entwicklung ist maf3geblich auf die bei den ordentlichen Ertrdgen verbuchten
Zuweisungen des Landes nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG), den Anteil am
Aufkommen der Grunderwerbsteuer und die Kreisumlage zurlickzufihren.

Die Entwicklung dieser wesentlichen Ertrage ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Zuweisungen und Umlagen im Teilhaushalt 6 (in EUR)

2015 2016 2017 2018
Kreisumlage 108.802.387 115.400.427 114.239.248 116.055.636
FAG-Zuweisungen 42.872.314 39.739.551 46.924.889 59.743.882
Grunderwerbsteuer 18.858.487 19.032.406 21.090.311 24.848.270
Summe 170.533.188 174.172.384 182.254.447 200.647.788

Die Kreisumlage stellt mit Giber 116 Mio. EUR die gré3te Ertragsposition im Kreishaushalt dar.
Ihr Anteil an den ordentlichen Ertragen der Gesamtergebnisrechnung betragt rd. 34,2 %.
Gegeniber dem Vorjahr ist sie um rd. 1,8 Mio. EUR gestiegen.

Die Kreisumlage hat im Jahr 2018 zu knapp 36 % zur Deckung der ordentlichen Aufwen-
dungen der Gesamtergebnisrechnung beigetragen. Im Jahr 2014 lag dieser Deckungsbeitrag
noch bei Uber 42 %. Der Deckungsbeitrag zu den ordentlichen Aufwendungen ist damit im
vierten Jahr in Folge ricklaufig und hat den geringsten Stand seit Einfiihrung des NKHR (2010)
erreicht.

Der deutliche Anstieg bei den im Teilhaushalt 6 verbuchten FAG-Zuweisungen um rd.
12,8 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr ist hauptsachlich auf die um rd. 11,2 Mio. EUR
hoheren Schlisselzuweisungen des Landes zuriickzufiihren. Aufgrund der Anhebung des
Kopfbetrages als Bemessungsgrundlage der FAG-Zuweisungen liegt das Ergebnis auch rd.
1,5 Mio. EUR Uber dem Planansatz.
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Weitere Zuweisungen und Umlagen werden, soweit sie produktbezogen zugeordnet werden
konnen, aul3erhalb des Teilhaushaltes 6 in dem jeweils betreffenden Teilhaushalt abgewickelt.
Es handelt sich hier um weitere Zuweisungen und Umlagen von rd. 68,5 Mio. EUR. Hinzu
kommen die der unteren Verwaltungsbehotrde Uberlassenen Geblhreneinnahmen von rd.
10,5 Mio. EUR.

Die Zuweisungen des Landes aus dem Grunderwerbsteueraufkommen entwickelten sich
weiterhin positiv und verbesserten sich um rd. 3,8 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr. Sie
lagen damit auch um rd. 3,8 Mio. EUR Uber dem Planansatz.

Bei den Aufwendungen sind in der Ergebnisrechnung des Teilhaushaltes 6 als wesentliche
Positionen die FAG-Umlagezahlungen an das Land (10,4 Mio. EUR) und die Umlage-
zahlungen an den Kommunalverband fir Jugend und Soziales - KVJS (1,3 Mio. EUR)
enthalten. Ebenso sind hier die Zinsaufwendungen fir die Kreditverbindlichkeiten dargestellt.
Diese sind aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsniveaus auf rd. 800.000 EUR zuriick-
gegangen.

2.2 Gesamtfinanzrechnung 2018

2.2.1 Allgemeine Bemerkungen zur Finanzrechnung

In der Gesamtfinanzrechnung (siehe Seite 30 des Jahresabschlusses) werden alle Ein-
zahlungen und Auszahlungen des Haushaltsjahres dargestellt. Neben den Einzahlungen und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, die sich aus der Ergebnisrechnung ergeben,
spiegeln sich dort insbesondere die Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitions-
tatigkeit sowie die Kreditaufnahmen und Tilgungen (sog. Finanzierungstatigkeit) wider.

Unter Berlcksichtigung der haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen wird als
Ergebnis der Finanzrechnung der ,Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushalts-
jahres" ausgewiesen.

2.2.2 Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung

Im Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung (Ifd. Nr. 17 der Gesamtfinanzrechnung)
schlagen sich die zahlungswirksamen Vorgange der Ergebnisrechnung aus der laufenden
Verwaltungstétigkeit nieder. Der Zahlungsmitteliberschuss sollte mindestens die Tilgung der
Kredite ermdglichen. Daruber hinaus steht er als Eigenmittel zur Finanzierung der
Investitionen zur Verfligung.

Im Rechnungsjahr 2018 betrug der Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung
28.760.829 EUR. Dies ist der hochste Zahlungsmitteliberschuss, der bislang erwirtschaftet
werden konnte. Der geplante Zahlungsmittelliberschuss von 16.269.531 EUR wurde damit um
rd. 12,5 Mio. EUR Uberschritten.

Diese deutliche Verbesserung gegentiber der Planung ist zum einen auf das um rd. 7,7 Mio.
EUR verbesserte Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung (siehe Ziffer 2.1.1 des Berichts)
zurlckzufuhren. Zum anderen wirken sich hier die erwirtschafteten Abschreibungen aus, die
gegeniber der Planung um rd. 3,0 Mio. EUR hoher ausfielen (aufgrund der auR3erplanmafigen
Abschreibung nicht mehr bendtigter Flichtlingsunterkinfte).

Im Haushaltsplan 2018 war ein Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnisrechnung von rd.
16,3 Mio. EUR eingeplant. Dieser war fur die Tilgung von Krediten von 3,1 Mio. EUR und zur
anteiligen Finanzierung der Investitionen mit Eigenmitteln in Hohe von rd. 13,2 Mio. EUR
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vorgesehen. Der jetzt tatsachlich erwirtschaftete Zahlungsmitteliberschuss von rd. 28,8 Mio.
EUR ware ausreichend gewesen, neben der Tilgung der Kredite, auch den 2018 tatsachlich
entstandenen Finanzierungsmittelbedarf fur die Investitionen von rd. 10 Mio. EUR vollsténdig
durch Eigenmittel zu decken.

2.2.3 Investitionstatigkeit

In 2018 wurden fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen 13.079.773 EUR aus-
gezahlt. Gegeniuiber dem Vorjahr sind die Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit (Ifd. Nr. 30
der Gesamtfinanzrechnung) nur geringfugig gestiegen, im Vergleich zum Jahr 2016 aber
deutlich zurtickgegangen. 2016 standen noch die hohen Investitionen fir die Unterbringung
von Flichtlingen im Vordergrund. Inzwischen haben die Investitionen in etwa wieder den Stand
von vor der Fluchtlingskrise erreicht.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
dargestellt.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (in EUR)

2015 2016 2017 2018

Bau und Ausstattung Schulen 9.937.053| 5.239.701| 6.556.307| 2.602.953
Unterbringung Fluchtlinge 1.738.504 | 15.085.925| 4.437.470| 1.481.604
Straf3enbau 2.118.328| 4.116.764| 1.148.228| 3.928.653
Gesundheitsverbund - IT Masterplan 0 0 0| 2.648.558
Bahnhofsmodernisierungsprogramm 269.361 40.400 297.884| 1.148.150
sonstige Investitionen 1.376.183 941.730 304.078| 1.269.854

15.439.429 | 25.424.521| 12.743.968 | 13.079.773

Fur die Schulen wurden 2018 insgesamt 2,6 Mio. EUR (davon nochmals 1,4 Mio. EUR fir das
BSZ Radolfzell) verwendet. Auf den Bau und die Ausstattung der Fllchtlingsunterkiinfte,
insbesondere der Kasernenstraf3e in Radolfzell, entfielen 1,5 Mio. EUR. Weitere wesentliche
Investitionen in H6he von 3,9 Mio. EUR sind fur den Stral3enbau (davon allein 2,6 Mio. EUR
fur die K6162 Gaienhofen-Weiler) und in Hohe von 2,6 Mio. EUR als Investitionskosten-
zuschuss an den Gesundheitsverbund fiir den IT-Masterplan angefallen.

Gegenuber der Planung liegen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit um 8,9 Mio. EUR
unter den Planansatzen von 22 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung der Ubertragenen Aus-
zahlungsermachtigungen aus dem Vorjahr 2017 von 5,6 Mio. EUR und der neu in das
Folgejahr 2019 tUbertragenen Auszahlungsermachtigungen von 11,9 Mio. EUR wurden die zur
Verfligung stehenden Mittel aber nur um rd. 2,6 Mio. EUR nicht ausgeschopft.

Den Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstétigkeit von insgesamt rd.
3,1 Mio. EUR gegenlber. Diese setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und
Kostenbeteiligungen beim StraRenbau von rd. 1,4 Mio. EUR, aus Erlésen aus der Auflésung
und dem Verkauf von Flichtlingsunterkiinften von rd. 881.000 EUR (davon der Verkauf der
Tennishalle in Dettingen mit 560.000 EUR), aus einer Zuweisung fir den Bau des BSZ
Radolfzell von 501.700 EUR und aus weiteren Verkaufserldsen von Sachanlagen bei den
Schulen mit rd. 188.000 EUR (davon der Verkauf einer Druckermaschine der Zeppelin-
Gewerbe Schule mit 140.000 EUR) zusammen.

Der sich aus den Auszahlungen und Einzahlungen aus Investitionstatigkeit ergebende
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit hat sich mit rd. 10 Mio. EUR gegeniber der
Planung (20,5 Mio. EUR) mehr als halbiert. Der Finanzierungsmittelbedarf wurde dabei zu 80%
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Uber im Jahr 2018 erwirtschaftete Eigenmittel und zu 20% durch eine Kreditaufnahme von
2 Mio. EUR gedeckt.

In der folgenden Tabelle ist die in 2018 erfolgte Finanzierung der Investitionen mit Eigen- und
Fremdmitteln im Vergleich zur Planung nochmals zusammengefasst.

Finanzierung der Investitionen mit Eigen- und Fremdmitteln (in EUR)
Plan 2018 Ergebnis 2018

Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung 16.269.531 28.760.829
abzgl. Auszahlungen fur Tilgung (ohne Umschuldung) -3.100.000 -2.897.524
Eigenmittel 2018 13.169.531 25.863.305

Finanzierungsmittelbedarf
Auszahlungen fur Investitionen abzgl. Einzahlungen
Finanzierung durch

20.483.300 10.028.365

e Fremdmittel (Kredite) 8.306.000 2.000.000
e Eigenmittel aus 2018 12.177.300 8.028.365
nicht verwendete Eigenmittel aus 2018 992.231 17.834.940

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass 2018 insgesamt Eigenmittel von 25,9 Mio. EUR
erwirtschaftet wurden, die nur in H6he von 8,0 Mio. EUR zur Finanzierung der Investitionen
verwendet wurden. Grundsatzlich wére auch eine vollstandige Finanzierung der Investitionen
mit Eigenmittel moglich und geboten gewesen.

Die nicht zur Finanzierung verwendeten Eigenmittel von 17,8 Mio. EUR stehen grundsétzlich
fur kUnftige Investitionen zur Verfigung. Zu beachten ist dabei aber, dass bereits ein gro3er
Teil dieser Eigenmittel fir die Finanzierung der Erméchtigungstibertragungen aus 2018 von
rd. 12,3 Mio. EUR gebunden war (siehe Ziffer 3.2 des Berichts).

2.2.4 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der als Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
zum 31.12.2018 betrug 25.080.621 EUR. Dieser entspricht dem in der Bilanz ausgewiesenen
Kassenbestand abzlglich der Handvorschiisse.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat gegentiber dem 31.12.2017 (8.617.870 EUR) um
rd. 16,5 Mio. EUR deutlich _zugenommen. Geplant war lediglich eine Zunahme von
rd. 992.000 EUR. Die deutliche Verbesserung von rd. 15,5 Mio. EUR gegeniber der Planung
ist auf den um rd. 12,5 Mio. EUR hoéheren Finanzierungsmitteliiberschuss aus der Ergebnis-
rechnung (siehe Ziffer 2.2.2 des Berichts) und dem gleichzeitig geringeren Finanzierungs-
mittelbedarf fur die Investitionen von rd. 10,5 Mio. EUR (siehe Ziffer 2.2.3 des Berichts)
zuriickzufuhren.

Der Zahlungsmittelbestand steht grundsatzlich bei ausreichender Liquiditatslage fir die
Finanzierung der Investitionen kinftiger Jahre zur Verfliigung. Zur Entwicklung der Liquiditéats-
lage wird auf Ziffer 2.4 des Berichts verwiesen.
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2.3 Kreditaufnahmen und Schuldenstand

2.3.1 Kreditaufnahme 2018

Im Rechnungsjahr 2018 standen fur die Kreditaufnahmen gemaf § 87 Abs. 3 GemO neben
der Krediterméchtigung 2018 von 8.306.000 EUR noch die restliche Krediterméachtigung 2017
in Hohe von 3.656.000 EUR zur Verfugung. Tatsachlich wurde 2018 nur ein Kredit von
2 Mio. EUR aufgenommen.

Die Kreditaufnahme erfolgte bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW-Bank) zu einem
Zinssatz von 0,39 % und einer Laufzeit von 10 Jahren.

Fur die Kreditaufnahme in 2018 kann bestétigt werden, dass sowohl die formellen als auch die
materiellen Voraussetzungen nach 8 87 Abs. 1 und 2 GemO (Krediterméchtigung, Kredit-
betragshdchstgrenze) eingehalten wurden.

Nicht bertcksichtigt wurde die Rangfolge der Einnahmebeschaffung nach 8 78 Abs. 3 GemO.
Danach durfen Kredite nur aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzierung der
Investitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen nicht moéglich ist oder wirtschaftlich
unzweckmafig ware. 2018 stand zur Finanzierung ein Zahlungsmitteliberschuss aus der
Ergebnisrechnung von rd. 28,8 Mio. EUR zur Verfigung (siehe Ziffer 2.2.2 des Berichts). Damit
hatte der Finanzierungmittelbedarf fiir die Investitionen von rd. 10 Mio. EUR vollstandig durch
Eigenmittel finanziert werden kdnnen. Hierfir spricht auch der hohe Endbestand an
Zahlungsmitteln zum 31.12.2018 von rd. 25,1 Mio. EUR (siehe Ziffer 2.2.4 des Berichts). Eine
Kreditaufnahme war unter diesen Voraussetzungen nicht erforderlich.

Dass dennoch eine Kreditaufnahme fir 2018 erfolgte, ist darauf zurickzufuhren, dass der
Kreditantrag bei der KfW-Bank bereits Ende 2017 zur Sicherung der ginstigen Kredit-
konditionen gestellt wurde. Zu diesem Zeitpunkt wurde aufgrund der schlechten Liquiditatslage
zu Recht davon ausgegangen, dass die Kreditaufnahme notwendig ist. Tatsachlich wurde der
Kredit aber aufgrund der sich dann doch besser entwickelnden Liquiditatslage erst Ende 2018
abgerufen. Kinftig ist darauf zu achten, dass Verpflichtungen zur Kreditaufnahme erst
eingegangen werden, wenn die Voraussetzungen fur eine Kreditaufnahme auch tatséchlich
vorliegen.

Die Kreditaufnahme ist im Ubrigen korrekt in der Darstellung der Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen (P-Bilanzposition 4.2) und in der Schuldenibersicht (siehe Ziffer 7.3 im
Anhang zum Jahresabschluss, Seite 215) ausgewiesen.

2.3.2 Schuldenstand des Landkreises

Da die Kreditaufnahme mit 2 Mio. EUR unter der Tilgung von rd. 2,9 Mio. EUR lag, ist der
Schuldenstand des Landkreises im Rechnungsjahr 2018 um rd. 899.000 EUR auf
38.503.465 EUR (ohne Eigenbetriebe) zuriickgegangen. Urspriinglich war in 2018 eine
Erhohung des Schuldenstandes auf rd. 46,6 Mio. EUR vorgesehen (siehe Ubersicht tiber den
Stand der Schulden im Haushaltsplan 2018, Seite 628).
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Der Schuldenstand des Landkreises hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Schuldenstand des Landkreises (in EUR)

Stichtag Schuldenstand
31.12.2015 33.582.563
31.12.2016 34.656.760
31.12.2017 39.402.592
31.12.2018 38.503.465

Wegen des weiterhin hohen Investitionsvolumens, insbesondere fiir das neue BSZ Konstanz,
den Investitionen beim Gesundheitsverbund (IT-Masterplan und Masterplan Bau), dem
Stral3enbau, dem Feuerwehr-Service-Zentrum sowie fur die Fluchtlingsunterkiinfte ist auch
kunftig ein_weiterer deutlicher Anstieg der Schulden vorgesehen. Nach dem Haushaltsplan
2020 ist ein Schuldenanstieg bis zum 31.12.2020 auf rd. 53,0 Mio. EUR geplant. Fir die Jahre
2021 bis 2023 sieht die mittelfristige Finanzplanung dartber hinaus nochmals eine weitere
Erhdhung des Schuldenstandes um tber 10,7 Mio. EUR vor. Die Auswirkungen der Corona-
Krise sind hier noch nicht beriicksichtigt.

Diese stark zunehmende Verschuldung ist kritisch zu sehen. Zu beachten ist, dass durch den
Anstieg der Verschuldung die Spielraume fir die Finanzierung von Investitionen in der Zukunft
eingeschrankt sein werden. Nur wegen der derzeitigen Niedrigzinsphase héalt sich die
Zinsbelastung im Rahmen. Daneben werden aber mit der Erh6hung des Schuldenstandes
zunehmend die Tilgungszahlungen zu einer Belastung. Nach dem Haushaltsplan 2020 wird
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums mit einer jahrlichen Belastung fir den
Schuldendienst (Zins und Tilgung) von rd. 6,1 Mio. EUR jahrlich gerechnet.

Das Regierungsprasidium Freiburg hat bereits in seiner GesetzméaRigkeitsbestatigung fir den
Haushaltsplan 2019 im Bezug auf das hohe Investitionsvolumen und den damit verbundenen
hohen Schuldenstand darauf hingewiesen, dass der Landkreis in Zeiten der Hochkonjunktur
verpflichtet ist, rechtzeitig fir ausreichende Eigenmittel zu sorgen und Kreditaufnahmen zu
vermeiden, damit Zinsen und Tilgungen aus den Kreditverpflichtungen bei abschwachender
Konjunktur die Finanzierung des Kreishaushalts nicht zusétzlich belasten. In der
GesetzmaBigkeitsbestatigung fur den Haushaltsplan 2020 weist das Regierungsprasidium im
Hinblick auf die aktuelle Corona-Situation jetzt entsprechend darauf hin, dass die geplanten
Investitionen sorgsam zu Uberprifen sind.

2.4 Liguiditatslage

Neben der Ressourcensicht (Ausgleich der Aufwendungen und Ertrage im Ergebnishaushalt)
ist die Zahlungssicht (Entwicklung der Liquiditéat) ein wichtiges Kriterium flir die Beurteilung der
Leistungsfahigkeit des Kommunalhaushalts.

Nach § 89 GemO gilt der allgemeine Grundsatz, dass die rechtzeitige Leistung der Auszah-
lungen sicherzustellen ist. Nach § 22 Abs. 2 GemHVO soll hierzu eine Mindestliquiditat von
2 % des Volumens der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit vorgehalten werden.
Bezogen auf das Rechnungsjahr 2018 ist dies fur den Landkreis Konstanz ein Betrag von
rd. 5,7 Mio. EUR. Unter Berlcksichtigung der in der mittelfristigen Finanzplanung im
Haushaltsplan 2020 dargestellten Steigerung der Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit wird sich die geforderte Mindestliquiditat bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
Ende 2023 auf rd. 7 Mio. EUR erhdhen.

19



Landratsamt Konstanz Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Ortliche Priifung des Landkreises Konstanz

Die Entwicklung der fur die Beurteilung der Liquiditat maRgebenden Kennzahlen (Endbestand
an Zahlungsmitteln, Hochstbetrag der Kassenkredite und Kassenkredittage) ist in dem
nachfolgenden Diagramm dargestellit.

Kennzahlen Liquiditat

25 Mio.

20 Mio.

15 Mio.

10 Mio.

5 Mio.

0 Mio.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Endbestand an Zahlungsmitteln = Hochstbetrag Kassenkredit unterjahrig =—@=Kassenkreditage

Aus dem Diagramm ist ersichtlich, dass sich die Liquiditatslage von 2014 bis 2017 stetig
verschlechtert hat. 2018 hat sich jetzt aber eine deutliche Verbesserung der Liquiditatslage
ergeben.

Mit einem Endbestand an Zahlungsmitteln zum Stichtag 31.12.2018 von rd. 25,1 Mio. EUR
(siehe Ziffer 2.2.4 des Berichts) hat sich die Kassenliquiditdt zum Jahresabschluss 2018
wesentlich verbessert. Im Vergleich zum Vorjahr hat sie um rd. 16,5 Mio. EUR zugenommen.

Die nach 8§22 Abs.2GemHVO geforderte Mindestliquiditat von rd. 5,7 Mio. EUR ist am
Stichtag 31.12.2018 damit nachgewiesen. Die positive Entwicklung der Kassenliquiditat hat
sich im Folgejahr 2019 mit einem Endbestand an Zahlungsmittel zum Stichtag 31.12.2019 von
rd. 30,1 Mio. EUR fortgesetzt.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite von 40 Mio. EUR
wurde nicht Uberschritten. Der hoéchste Stand der Kassenkredite betrug Anfang Méarz 2018
inclusive einem Kontokorrentkredit aber noch tber 25 Mio. EUR. Dies ist der bislang héchste
Stand seit dem Jahr 2010.

Die Anzahl der Kassenkredittage war mit 130 Tagen im Jahr 2018 immer noch relativ hoch.
Sie hat sich aber gegentiber dem Vorjahr (169 Tage) verringert. Dieser positive Trend hat sich
im Folgejahr 2019 ebenfalls fortgesetzt.

Zur weiteren Entwicklung der Liquiditatslage sieht der Haushaltsplan 2020 in der mittelfristigen
Finanzplanung bis 2023 einen voraussichtlichen Bestand an liquiden Eigenmitteln von rd.
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19,8 Mio. EUR vor. Die Liquiditatslage ware damit auch im mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraum noch ausreichend. Bei dieser Betrachtung ist aber zu beriicksichtigen, dass diese
Liguiditatslage nach dem Haushaltsplan 2020 nur durch eine bis 2023 geplante
Nettokreditaufnahme von 26,4 Mio. EUR und einer deutlichen Steigerung des Hebesatzes fiir
die Kreisumlage auf tiber 35% erreicht werden kann. Die Auswirkungen der Corona-Krise sind
dabei noch nicht bertcksichtigt.

3 Einhaltung des Haushaltsplans und Ubertragung von
Plananséatzen

3.1 Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach 8§ 61 Ziffer 5 und Ziffer 40 GemHVO handelt es sich bei Uber- und aul3erplanméafigen
Aufwendungen und Auszahlungen um Aufwendungen/Auszahlungen, die die im Haushalts-
plan veranschlagten Betrage Ubersteigen bzw. fiir die im Haushaltsplan keine Ermachtigungen
veranschlagt sind. Nach 8§84 Abs.1GemO bediurfen dber- und aul3erplanméaRige
Aufwendungen oder Auszahlungen, die nach Umfang und Bedeutung erheblich sind, der
Zustimmung des Kreistags.

Nach den im Haushaltsplan festgelegten eigenen Budgetierungsregelungen (siehe Haus-
haltsplan 2018 ab Seite 610, Ziffern i), j) und k)) entstehen Uber- oder aulRerplanmafige
Aufwendungen/Auszahlungen aufgrund der weitgehenden Deckungsfahigkeit der einzelnen
Planansatze jedoch nur, wenn das jeweilige Budget im Ergebnis insgesamt tiberschritten wird.
Im Ergebnis- und im Finanzhaushalt stellt dabei jeder Teilhaushalt ein Budget dar.

Diese offene Regelung dient einer flexiblen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Solange
das Budget eingehalten ist, sind Uberschreitungen einzelner Planansatze grundsatzlich nicht
genehmigungspflichtig. Ausnahmen sind darliberhinausgehende ungeplante Aufwendungen
und Auszahlungen von grundsatzlicher (politischer) Bedeutung oder ungeplante freiwillige
Aufwendungen, die nach den Regelungen zur Budgetierung vorab genehmigungspflichtig
bleiben. Der Jahresabschluss 2018 enthalt ab Seite 223 Erlauterungen zu den uber- und
aulRerplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen.

Im Ergebnishaushalt wurde im Teilhaushalt 5 — Innere Verwaltung das Budget um Uber
5 Mio. EUR Uberschritten. Danach sind die im Teilhaushalt 5 angefallenen Mehraufwen-
dungen nach den Budgetierungsregelungen als tiber- bzw. auRerplanmafige Aufwendungen
anzusehen. Die Budgetiberschreitungen im Teilhaushalt 5 setzen sich aus einer Vielzahl von
Abweichungen bei den einzelnen Planansatzen zusammen. Die wesentliche Planlber-
schreitung von 5 Mio. EUR ist aber auf die im Kreistag vom 26.11.2018 beschlossene kapital-
und liquiditatsstarkende MaRnahme fir den Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH
(GLKN) zurtickzufuihren. Zur Abdeckung der prognostizierten Jahresverluste der Kliniken im
Gesundheitsverbund wurde die Gewéhrung eines Betriebsmittelzuschusses von 5 Mio. EUR
in Aussicht gestellt. Zur Sicherung dieser mdglichen kinftigen Verpflichtung wurde zum
Jahresabschluss 2018 eine Riuckstellung in dieser Hohe gebildet (siehe Ziffer 4.8 des
Berichts), welche sich in der Ergebnisrechnung als Aufwand im Teilhaushalt 5 niederschlagt.
Der Kreistag hat diesem auRRerplanmafligen Aufwand zugestimmt. Zur Deckung des
Mehraufwands standen Mehrertrdge aus dem Teilhaushalt 6 zur Verfligung. Die Vorgaben fur
Uber- und auRerplanmaflige Aufwendungen nach § 84 Abs. 1 GemO und den eigenen Budge-
tierungsregelungen wurden befolgt.

21



Landratsamt Konstanz Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Ortliche Priifung des Landkreises Konstanz

In allen anderen Teilhaushalten wurden die Budgets eingehalten. Einzelne Plantberschrei-
tungen bei den Aufwendungen (Mehraufwendungen) wurden durch Wenigeraufwendungen
oder héhere Ertrage im jeweiligen Teilhaushalt gedeckt. Damit sind in der Ergebnisrechnung
der anderen Teilhaushalte nach den Budgetierungsregelungen keine Uber- oder aul3erplan-
mafigen Aufwendungen entstanden.

Zu den wesentlichen einzelnen Planiberschreitungen der Ergebnisrechnung wird erganzend
auf die Darstellung der Mehraufwendungen im Jahresabschluss 2018 (siehe Seite 198 des
Jahresabschlusses) verwiesen.

DarUberhinausgehende weitere ungeplante Aufwendungen und Auszahlungen von
grundsatzlicher (politischer) Bedeutung oder ungeplante freiwillige Aufwendungen, welche
nach Zifferj) der Budgetierungsregelungen grundsatzlich genehmigungspflichtig gewesen
waren, wurden fur 2018 nicht festgestellt.

Im FEinanzhaushalt wurden die veranschlagten Mittel fur Investitionen im Teilhaushalt 3 —
Jugend und Soziales um rd. 24.000 EUR und im Teilhaushalt 4 — Nahverkehr und StralRen um
rd. 565.000 EUR Uberschritten.

Bei den Mehrauszahlungen im Teilhaushalt 3 handelt es sich um Lizenzen fir das EDV-Fach-
verfahren fir den Sozial- und Jugendhilfebereich von rd. 18.600 EUR und um Anschaffungen
im Bereich der Unterbringung von Fluchtlingen von rd. 5.900 EUR. Fir diese Mehraus-
zahlungen sind keine zahlungswirksamen Minderaufwendungen (8§ 20 Abs. 4 GemHVO) oder
Ermé&chtigungsibertragungen aus dem Vorjahr zur Deckung vorhanden. Somit liegen im
Teilhaushalt 3 nach Ziffer j) der Budgetierungsregelungen tberplanmafige Auszahlungen fur
Investitionen vor.

Die Mehrauszahlungen im Teilhaushalt 4 sind im Wesentlichen auf die Auszahlungen an die
Stadte und Gemeinden aus dem Bahnhofsmodernisierungsprogramm in Héhe von rd. 1,1 Mio.
EUR zuriickzufihren. Fur die Mehrauszahlungen sind, neben dem Planansatz 2018 von
200.000 EUR und einer Ermachtigungsibertragung aus 2017 von 490.000 EUR, weitere
zahlungswirksame Minderaufwendungen aus der Ergebnisrechnung zur Deckung vorhanden.
Damit liegen im Teilhaushalt 4 nach Ziffer j) der Budgetierungsregelungen keine tberplan-
mafigen Auszahlungen flr Investitionen vor.

Von der Verwaltung ist vorgesehen, die Uber- bzw. auBBerplanmafiigen Aufwendungen und
Auszahlungen mit der Feststellung des Jahresabschlusses bekanntzugeben (siehe Seite 224
des Jahresabschlusses).

3.2 Ubertragung von Plananséatzen

3.2.1 Grundlagen fiir die Ubertragung von Planansétzen

Fur die im Haushaltsplan veranschlagten Aufwendungen des Ergebnishaushalts und
Auszahlungen des Finanzhaushalts gilt der Grundsatz der zeitlichen Bindung. Daraus ergibt
sich, dass Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen, die bis zum Jahresabschluss nicht in
Anspruch genommen wurden, verfallen und grundsatzlich als erspart gelten.

Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen Bindung ist die Ubertragbarkeit von Planansatzen
nach 821 GemHVO. Danach sind die Ansatze fir Auszahlungen fur Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen (8 21 Abs. 1 GemHVO) und die Ansatze fur Aufwen-
dungen und Auszahlungen eines Budgets (8§ 21 Abs. 2 GemHVO) Ubertragbar.

Mit Kreistagsbeschluss vom 20.05.2019 wurden vor Erstellung des Jahresabschlusses die
Ermé&chtigungsiubertragungen im Ergebnishaushalt von 716.169 EUR (Budgetubertrage) und
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im Finanzhaushalt von 11.587.031 EUR (Auszahlungsermachtigung fur Investitionen)
beschlossen (siehe auch Haushalts-/Ermachtigungsiibertragungen ab Seite 219 im Jahresab-
schluss). In dieser Hohe standen im Jahr 2019 zusatzliche Auszahlungserméchtigungen
erganzend zu den Planansatzen zur Verflugung.

Die Ermé&chtigungsubertragungen werden im Jahresabschluss entsprechend dem Kreistags-
beschluss vollstandig dargestellt.

3.2.2 Ermachtigungsubertragungen fur Investitionen

Nach 8§21 Abs.1GemHVO bleiben die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck
verfugbar. Entsprechend wurden im Finanzhaushalt nicht verwendete Plananséatze fir Investi-
tionen in H6he von 11.587.031 EUR als Auszahlungserméchtigung Ubertragen.

Die Entwicklung der Auszahlungserméchtigungen in den einzelnen Teilhaushalten ist fur die
letzten drei Jahre in der folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Auszahlungserméchtigungen fir Investitionen (in EUR)

Finanzhaushalt 2016 2017 2018

THH 1 — Untere Verwaltungsbehérde 0 305.300 141.096
THH 2 - Schultrageraufgaben 0 0 0
THH 3 = Jugend und Soziales 0 0 0
THH 4 — Nahverkehr und Straf3en 367.000 839.286 351.691
THH 5 — Innere Verwaltung 8.546.630 3.575.452 10.821.444
THH 6 — Finanzwirtschaft 0 0 0
Schulbudgets 698.400 146.700 272.800
Summe 9.612.030 4.866.738 11.587.031

Mit Gber 11,5 Mio. EUR haben die Ermachtigungsiibertragungen fur Investitionen den bislang
hochsten Stand erreicht. Dies hangt im Wesentlichen mit den SchulbaumafRnahmen des
Landkreises zusammen. So wurden nicht verwendete Plananséatze fir die Ausstattung des
BSZ Radolfzell von rd. 3.4 Mio. EUR und fir das BSZ Konstanz (insbesondere fiir den
Grunderwerb) von rd. 4.4 Mio. EUR Ubertragen. Weitere Planansatze in Hohe von rd. 1,8 Mio.
EUR wurden fir den IT-Masterplan beim Gesundheitsverbund tbertragen.

Nach stichprobenweiser Prifung kann bestéatigt werden, dass die Auszahlungs-
ermachtigungen fir Investitionen in den einzelnen Teilhaushalten nachvollziehbar und
sachgerecht ermittelt wurden. Die Ermachtigungen waren erforderlich, da sich wesentliche
Auszahlungen in das Folgejahr verschoben haben. Teilweise wurde auf eine Ubertragung
verzichtet und die MaRRnahmen im Haushaltsplan 2019 neu veranschlagt.

Nach § 21 Abs. 1 GemHVO bleiben neben den Ansatzen flr Auszahlungen fir Investitionen
und InvestitionsforderungsmalRnahmen auch die Ansatze fur zweckgebundene investive
Einzahlungen (Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrdge und &hnliche Entgelte fur
Investitionstatigkeit) bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar, sofern
deren Eingang auch nach dem Veranschlagungsjahr sicher ist (entsprechend den friheren
kameralen Haushaltseinnahmeresten). Die Einzahlungserméchtigungen von rd. 307.000 EUR
sind in den oben dargestellten Betrégen bereits in Abzug gebracht.

Wie sich die Auszahlungs- und Einzahlungserméchtigungen auf die Einzelmalinahmen auf-
teilen ist transparent im Jahresabschluss (Seite 219, Ziffer 7.8) dargestellt.
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3.2.3 Budgetubertrage in der Ergebnisrechnung

Nach 8§ 21 Abs. 2 GemHVO kodnnen die Anséatze fiur Aufwendungen und Auszahlungen eines
Budgets ganz oder teilweise fir Ubertragbar erklart werden.

Zur Ubertragbarkeit der Ansatze wurden eigene Regelungen zur Budgetierung in den Haus-
haltsplan aufgenommen (siehe Haushaltsplan 2018, Seite 610). Danach sind Einsparungen
bei den Ansatzen fur Aufwendungen und Auszahlungen fiir Personal- und Sachmittel eines
Budgets grundsatzlich zu 60 % auf das Folgejahr lbertragbar. Etwaige Uberschreitungen
dieser Anséatze sind grundsatzlich innerhalb von zwei Jahren nachzusparen, wenn sie auf nicht
wirtschaftliches Handeln zurtickzufiihren sind.

Die Budgetierungsregelungen des Landkreises sind grundsétzlich nicht darauf ausgerichtet,
dass Einsparungen bei einzelnen Planansatzen innerhalb eines Amtes oder Produktbereichs
Ubertragen werden sollen. Die Budgetierungsregelungen sollen in erster Linie einer flexiblen
Mittelbewirtschaftung dienen, indem auf der Ebene eines Teilhaushaltes ermittelte Ein-
sparungen allgemein zur Verwendung in diesem Teilhaushalt Gbertragen werden.

Die Entwicklung der Budgetubertrége der letzten drei Jahre ist in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Entwicklung der Budgetiibertrage (in EUR)

Ergebnishaushalt 2016 2017 2018

THH 1 — Untere Verwaltungsbehérde 0 0 0
THH 2 - Schultrageraufgaben 0 0 0
THH 3 = Jugend und Soziales 0 0 0
THH 4 — Nahverkehr und Straf3en 0 100.000 0
THH 5 — Innere Verwaltung 987.000 744.000 10.000
THH 6 — Finanzwirtschaft 0 0 0
Schulbudgets 490.200 778.600 706.169
Summe 1.477.200 1.622.600 716.169

Grundsatzlich waren bei allen Teilhaushalten, mit Ausnahme des Teilhaushalts 4, rein
rechnerische Budgetiibertrage moglich gewesen. Tatsachlich wurde von der Verwaltung nur
im Teilhaushalt 5 ein Budgetiibertrag von 10.000 EUR fir ein Einzelprojekt beantragt. Auf
weitere mégliche Budgetibertrage in den Teilhaushalten 1, 2, 3 und 5 wurde von den Budget-
verantwortlichen verzichtet.

Die Schulbudgets, fiir die eine Ubertragung zu 100 % geregelt ist, sind gesondert zu
betrachten. Dort wird die Moglichkeit zur Ubertragung von Mitteln regelmaRig immer
vollstandig ausgenutzt.

Nach stichprobenweiser Prifung kann insgesamt bestatigt werden, dass die Budgetibertrage
nachvollziehbar ermittelt wurden.
3.2.4 Finanzierung der Ermé&chtigungstbertragungen

Zur Finanzierung von Ermachtigungsibertragungen stehen grundsatzlich die noch nicht
ausgeschopften Kreditermachtigungen (als Fremdmittel) und der Uber die Ergebnisrechnung
erwirtschaftete Zahlungsmitteltiberschuss (als Eigenmittel) zur Verfigung.

Insgesamt wurden im Finanzhaushalt Auszahlungserméchtigungen fiir Investitionen von
11.587.031 EUR und im Ergebnishaushalt Budgetibertrdge von 716.169 EUR Ubertragen.
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Diesen Auszahlungsermachtigungen aus dem Jahr 2018 von insgesamt rd. 12,3 Mio. EUR
standen die im Rechnungsjahr 2018 zusatzlich erwirtschafteten Eigenmittel von rd. 17,8 Mio.
EUR und die nicht ausgeschopfte Krediterméchtigung aus 2018 von 8.306.000 EUR
gegenuber. Eine Finanzierung der Auszahlungsermachtigungen war damit gesichert.

3.3 Interimswirtschaft

Nach § 81 Abs. 2 GemO ist die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres dem Regierungsprasidium als Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen. Dies
setzt grundsatzlich voraus, dass die Haushaltssatzung spatestens bis Ende November vor
Beginn des Haushaltsjahres vom Kreistag beschlossen wird.

Beim Landkreis Konstanz wird dieser Haushaltsgrundsatz der Vorherigkeit nicht eingehalten.
Der Beschluss lUber die Haushaltssatzung erfolgte immer Mitte bis Ende Januar, zuletzt sogar
erst Anfang Februar. Im Regierungsbezirk Freiburg ist der Landkreis Konstanz damit der
einzige Landkreis, der den Beschluss Uber die Haushaltssatzung erst nach Beginn des neuen
Haushaltsjahres fasst. Alle anderen Landkreise haben (zumindest fur die Haushaltsjahre 2019
und 2020) ihre Haushaltssatzungen noch vor Beginn des Haushaltsjahres beschlossen.

Durch den spaten Beschluss der Haushaltssatzung, die anschlieRende notwendige
Uberarbeitung des Haushaltsplans durch die Verwaltung, die darauffolgende Priifung durch
die Rechtsaufsichtsbehdérde und die vorgeschriebene Auslegungsfrist ist die Haushalts-
satzung 2018 erst am 06.06.2018 in Kraft getreten (ein ahnlicher Zeitverlauf gilt fir die
Haushaltsatzungen 2019 und 2020).

Die Folge ist, dass bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung die Vorschriften Uber die
vorlaufige Haushaltsfihrung nach 8 83 GemO anzuwenden sind. Wéhrend dieser Interimszeit
ist die Bewirtschaftung des Haushalts im Vorgriff auf die noch zu erlassende Haushaltssatzung
nur in beschranktem Umfang zuléassig. Unter anderem dirfen Ausgaben nur geleistet werden,
sofern sich diese aus einer rechtlichen Verpflichtung ergeben bzw. sofern diese fir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Fir das Rechnungsjahr 2018 kann
nach stichprobenweiser Prufung bestétigt werden, dass keine Anhaltspunkte fir Verstolie
gegen die Vorgaben des § 83 GemO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung vorliegen.

Die Bewirtschaftung des Haushalts wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ist fir die
Verwaltung problematisch. Geplante Malinahmen missen verschoben werden. Freiwillige
Leistungen durfen nicht erbracht werden. Notwendige zusatzlich geschaffene Stellen dirfen
nicht besetzt werden. Diese fehlende Planungssicherheit, solange kein genehmigter Haushalt
vorliegt, fuhrt ebenfalls zu einem erhdéhten Verwaltungsaufwand. Im Bereich der Bauvergaben
kann sogar davon ausgegangen werden, dass tendenziell mit héheren Preisen zu rechnen ist,
wenn eine Vergabe erst spater im Jahr erfolgen darf.

Daneben ist die Abgrenzung nach § 83 GemO, welche Ausgaben wahrend der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung zuléassig und welche nicht zul&ssig sind, im Einzelfall schwierig. Dies birgt
haftungsrechtliche Risiken fir die Bediensteten des Landkreises, die damit konfrontiert sind.

Das Regierungsprasidium Freiburg hat im Rahmen der Bestétigung der Gesetzmaligkeit der
Haushaltssatzung 2019 und der Haushaltssatzung 2020 auf die verspatete Vorlage
hingewiesen und darum gebeten, kiinftig daflir Sorge zu tragen, dass eine an den gesetzlichen
Regelungen orientierte zeitnahe Vorlage der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan erfolgt.
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4 Prifungsbemerkungen zur Bilanz

4.1 Funktion und Entwicklung der Bilanz

Aufgabe der Bilanz ist die Dokumentation der Vermdgenslage zum jeweiligen Stichtag. Hierzu
werden dem Vermogen (Aktiva) die Finanzierungmittel (Passiva - Eigenkapital und
Fremdkapital) gegeniibergestellt. Ein Vergleich mit den Jahresabschliissen der Vorjahre gibt
auRerdem Auskunft Uber die Entwicklung.

Im Vergleich zu einem Handelsunternehmen sind bei der Bilanz des Landkreises Besonder-
heiten zu beachten. Bei den dargestellten Vermogensgegenstanden handelt es sich im
Regelfall um nicht verwertbares Vermdgen (z.B. Kreisstra3en). Die im Finanzvermdgen
enthaltenen Forderungen unterliegen regelmé&fRig einer hohen Ausfallquote (Forderungen aus
dem Sozial- und Jugendhilfebereich). Erhaltene und geleistete Investitionszuschiisse werden
als Sonderposten ausgewiesen. Uberschiisse der Ergebnisrechnung werden direkt den
Rucklagen zugefuhrt. Gewinne oder Verluste werden nicht dargestellt.

Nachfolgend sind die wesentlichen Bilanzpositionen im Vergleich zum Vorjahr dargestellit.

Bilanzvergleich (in EUR)

Aktiva 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
Immaterielle Vermbégensgegenstande 313.534 356.581 43.047
Sachvermogen 148.202.098 144.538.112 -3.663.986
Finanzvermdogen 30.518.822 49.787.764 19.268.942
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.315.165 5.212.051 -103.114
Sonderposten Investitionszuschisse 2.312.902 5.658.838 3.345.936
Passiva

Basiskapital 40.450.285 40.450.285 0
Rucklagen aus Uberschiissen 54.676.263 70.907.446 16.231.183
Sonderposten 30.836.781 31.432.445 595.663
Ruckstellungen 2.026.963 7.707.283 5.680.320
Verbindlichkeiten 53.589.087 51.691.879 -1.897.208
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.083.142 3.364.008 -1.719.135
Bilanzsumme 186.662.521 205.553.346 18.890.825

Die Bilanz zum 31.12.2018 weist eine Bilanzsumme von 205.553.346,17 EUR aus. Die

Bilanzsumme ist damit gegeniiber dem Vorjahr um rd. 19 Mio. EUR gestiegen. Diese deutliche

Steigerung der Bilanzsumme ist im Wesentlichen auf Folgendes zurlckzufihren:

e Beim Sachvermoégen wirken sich insbesondere die aul3erplanmal3igen Abschreibungen
von rd. 3,3 Mio. EUR aufgrund der Auflésung von Flichtlingsunterkiinften aus.

¢ Im Finanzvermogen sind wegen dem hohen Endbestand an Zahlungsmitteln (siehe Ziffer
2.2.4 des Berichts) rd. 16,5 EUR mehr an liquiden Mittel nachgewiesen.

e Beiden Sonderposten fur Investitionszuschuisse ist der Investitionskostenzuschuss an den
Gesundheitsverbund von rd. 2,6 Mio. EUR fur den IT-Masterplan hinzugekommen.

e In der Zunahme der Riicklagen spiegelt sich das positive Ergebnis der Ergebnisrechnung
von rd. 16,2 Mio. EUR (siehe Ziffer 2.1.1 des Berichts) wider.

o Bei den Rickstellungen wirkt sich die Rickstellung von 5 Mio. EUR fir die liquiditats-
starkende MalRnahme beim Gesundheitsverbund aus.
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Die Gegeniberstellung des langfristig gebundenen Vermogens auf der Aktivseite (Sach-
vermogen, Finanzvermogen ohne Forderungen und liquide Mittel, geleistete Investitions-
zuschisse) mit den langfristigen Finanzierungsmitteln auf der Passivseite (Basiskapital,
Rucklagen, Sonderposten und Kreditverbindlichkeiten) ergibt, dass das Vermégen durch lang-
fristiges Eigen- und Fremdkapital gedeckt ist. Insofern kann von einer ausgewogenen
Vermoégenssituation des Landkreises ausgegangen werden.

Die einzelnen Bilanzpositionen wurden stichprobenweise geprift. Dabei ergaben sich die
nachfolgenden Bemerkungen. Die Prufung hat insgesamt zu einem positiven Ergebnis gefihrt.
Es kann bestatigt werden, dass der Ansatz und die Bewertung des Vermoégens, der
Ruckstellungen und der Schulden insgesamt richtig und vollstandig erfolgten.

4.2 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Unter der Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® sind die Werte von
Lizenzen, DV-Software und dhnlichen Rechten verbucht. Der Wert ist im Rechnungsjahr 2018
um 43.000 EUR auf 356.581,20 EUR angestiegen. Es wurden Lizenzen und Softwareprodukte
im Wert von rd. 193.000 EUR fiir die unterschiedlichsten Verwaltungsbereiche angeschafft,
insbesondere fur die Schulen, fir den Bereich Sozial- und Jugendhilfe und fir die
Bul3geldstelle beim Ordnungsamt.

Nach stichprobenweiser Prifung kann bestétigt werden, dass die Zugange korrekt erfasst
wurden.

4.3 Sachvermégen

Der Wert des Sachvermogens (Bilanzposition 1.2) hat sich im Jahr 2018 um rd. 3,66 Mio. EUR
auf 144.538.111,78 reduziert. Den in 2018 angefallenen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten von insgesamt rd. 9,93 Mio. EUR stehen Abschreibungen von rd. 8,9 Mio. EUR und
Anlagenabgénge von rd. 4,69 Mio. EUR gegentiber.

Die Veranderungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Entwicklung Sachvermdgen (in EUR)

31.12.2017 31.12.2018 | Veranderung
Grundstiicke und Geb&ude 90.059.837 86.370.406 -3.689.431
Bauten auf fremden Grundstiicken 6.944.838 4.159.156 -2.785.682
Infrastrukturvermogen (Kreisstral3en) 32.490.251 31.150.842 -1.339.409
Bewegliche Vermdgensgegenstande 14.047.676 11.994.678 -2.052.998
Anlagen im Bau 4.659.496 10.863.029 6.203.533
Summe 148.202.098 144.538.111 -3.663.987

Grundsticke und Gebdude

Der Rickgang um rd. 3,7 Mio. EUR bei den Grundstiicken und Gebauden ist im Wesentlichen
auf die Abschreibungen in Hohe von rd. 3,2 Mio. EUR zurlickzufihren. Weiterhin wurde die
Flichtlingsunterkunft in Dettingen (Tennishalle) samt Grundstick fur rd. 560.000 EUR
verkauft. Da der Restbuchwert der Halle und des Grundstticks noch insgesamt 1.337.285 EUR
betrug, waren rd. 777.000 EUR aul3erplanmaf3ig abzuschreiben.

Neue Anschaffungs- und Herstellungskosten in H6he von insgesamt rd. 856.000 EUR wurden
fast ausschlief3lich bei den Schulen verzeichnet. Davon entfielen allein auf das BSZ Radolfzell
rd. 790.000 EUR.
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Bauten auf fremden Grundsticken

Die Bilanzposition Bauten auf fremden Grundstiicken hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 2,8 Mio. EUR verringert. Bei den Bauten auf fremden Grundstiicken werden hauptséchlich
die Mietereinbauten in angemieteten Fllchtlingsunterkiinften erfasst.

Der wesentliche Riickgang ist auf die Riickgabe nicht mehr bendtigter Fluchtlingsunterktinfte
zurlckzufuhren. Insgesamt wurden die Mietverhdltnisse von 11 Fluchtlingsunterkiinften
beendet. Hier konnten insgesamt noch Verkaufserlose (fur Mietereinbauten) von rd.
369.000 EUR erzielt werden. Daneben mussten aber Restbuchwerte von rd. 1,25 Mio. EUR
auBBerplanmafig abgeschrieben werden. Davon entfallen allein auf die Notunterkunft
Herrenlandstral3e in Radolfzell rd. 1,16 Mio. EUR.

Infrastrukturvermdgen (KreisstraRen)

Das Infrastrukturvermdgen (KreisstraBen) verringerte sich gegenuber dem Vorjahr um
rd. 1,3 Mio. EUR. Den Abschreibungen in Ho6he von rd. 1,4 Mio. EUR stehen neue
Anschaffungs- und Herstellungskosten von lediglich rd. 95.100 EUR gegeniber.

Weitere wesentliche Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir noch nicht fertiggestellte
StraRenbaumal3namen in Hohe von rd. 7,9 Mio. EUR sind noch in den Anlagen im Bau (siehe
unten) erfasst.

Beweglichen Vermégensgegenstande

Der Wert der beweglichen Vermdgensgegenstande (incl. Vorrate) hat sich um rd. 2,05 Mio.
EUR verringert. Es sind Anschaffungs- und Herstellungskosten von rd. 2,2 Mio. EUR hinzu-
gekommen. Dem stehen Abschreibungen von rd. 2,7 Mio. gegenlber. Hinzu kommen weitere
aufRerplanmafige Abschreibungen von rd. 1,3 Mio. EUR. Diese sind im Wesentlichen auf den
Ruckbau von Flichtlingsunterkiinften zurtickzufiihren. Zu einem grof3en Teil handelt es sich
dabei um die Leichtbauhalle am Schwaketenbad in Konstanz mit rd. 1,1 Mio. EUR.

Aus dem Verkauf von beweglichen Vermdgensgegenstanden konnten aber auch Erlése in
Hohe von Uber 251.000 EUR erzielt werden, insbesondere 140.000 EUR flUr eine alte
Druckmaschine bei der Zeppelin-Gewerbeschule.

Anlagen im Bau

Unter der Bilanzposition Anlagen im Bau werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten
der noch nicht fertiggestellten oder in Betrieb genommenen Vermégensgegenstande erfasst.
2018 sind neue Anschaffungs- und Herstellungskosten von insgesamt 6,5 Mio. EUR
hinzugekommen. Es handelt sich im Wesentlichen um die Kosten fir den Neubau der
Fluchtlingsunterkunft in der Kasernenstral3e in Radolfzell mit rd. 1,4 Mio. EUR, um Schulbau-
mafRnahmen von rd. 971.000 EUR und Baukosten fur die KreisstrafRen von rd. 3,7 Mio. EUR
(davon allein fur den Ausbau der K6162 Gaienhofen — Iznang mit rd. 2,7 Mio. EUR).

Die Veranderungen des Anlagenbestandes des Sachvermdgens sind im Jahresabschluss
dargestellt und erlautert. Nach stichprobenweiser Priifung kann bestétigt werden, dass die
Anschaffungs- und Herstellungskosten, die Anlagenabgénge und die Abschreibungen sach-
gerecht ermittelt und erfasst wurden.

4.4 Finanzvermdégen

Der Wert des Finanzvermogens (Bilanzposition 1.3) ist im Jahr 2018 wesentlich um 19,3 Mio.
EUR auf 49.787.764,48 gestiegen.
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Die Veranderungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Entwicklung Finanzvermégen (in EUR)

31.12.2017 31.12.2018 | Veranderung
Beteiligungen, Sondervermodgen u.a. 1.396.671 1.340.571 -56.100
Forderungen 20.474.306 23.342.262 2.867.956
Liquide Mittel 8.647.845 25.104.932 16.457.086
Summe 30.518.822 49.787.764 19.268.942

Beteiligungen, Sondervermdégen u.a.

Unter den Bilanzpositionen 1.3.1 bis 1.3.5 sind die Beteiligungen, insbesondere die zu
aktivierenden Anteile und Ausleihungen des Landkreises an Unternehmen, Zweckverbanden
und Eigenbetrieben, dargestellt. Am bedeutendsten ist die Beteiligung an der Gesundheits-
verbund Landkreis Konstanz gGmbH mit 520.000 EUR.

Der Wert der Beteiligungen ist im Jahr 2018 um rd. 56.100 EUR zurlickgegangen. Dies hangt
im Wesentlichen mit der Weitergabe von Beteiligungsanteilen am bisherigen Zweckverband
KIVBF (jetzt Gesamtzweckverband 41T) an Kreisgemeinden zusammen. Die Weitergabe dieser
Beteiligungsanteile erfolgt ergebnisneutral, da fur diesen Zweck ein entsprechender passiver
Sonderposten fir Investitionszuweisungen vorhanden ist (siehe Ziffer 4,7 des Berichts).

Forderungen
Bei der Bilanzposition 1.3.6 werden die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und die

Forderungen aus Transferleistungen, bei der Bilanzposition 1.3.7 die privatrechtlichen
Forderungen ausgewiesen. Der Bestand der Forderungen hat im Vergleich zum Vorjahr
nochmals um rd. 2,8 Mio. EUR zugenommen. Die Entwicklung der Forderungen ist in der
folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Forderungen (in EUR)

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Offentlich-rechtliche Forderungen 3.936.330 6.755.821 11.446.634
Forderungen aus Transferleistungen 10.557.794 13.148.864 11.021.473
Privatrechtliche Forderungen 603.273 569.620 874.154
Summe 15.097.397 20.474.306 23.342.262

Der Forderungsbestand setzt sich aus einer Vielzahl von Einzelforderungen aus allen
Verwaltungsbereichen des Landratsamtes zusammen (siehe hierzu die Erlauterungen im
Jahresabschluss 2018 ab Seite 49). ImWesentlichen handelt es sich aber um Forderungen aus
dem Teilhaushalt 3 —Jugend und Soziales. Der deutliche Anstieg des Forderungsbestandes ist
insbesondere auf die Forderung gegeniiber dem Land auf Beteiligung an den Aufwendungen
fur AsylbLG-Leistungen von rd. 7,7 Mio. EUR (siehe Tabelle unten) zurtickzuftihren.

In der folgenden Tabelle ist der Bestand der wesentlichsten Forderungsarten zum 31.12.2018
dargestellt.

Wesentliche Forderungen zum 31.12.2018 (in EUR)

31.12.2018
Forderungen Sozial- und Jugendhilfebereich (wertberichtigt) 6.373.261
Bundeserstattung Grundsicherung 4.042.304
Beteiligung des Landes an den Aufwendungen fir AsylbLG-Leistungen 7.686.468
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Der werthaltige Forderungsbestand aus dem Bereich der Sozial- und Jugendhilfe ist im
Vergleich zum Vorjahr geringfiigig um rd. 354.000 EUR auf 6.373.261 EUR zurtickgegangen.
Es handelt sich hier im Wesentlichen um Forderungen aus dem Jugendamt aus dem Bereich
Individuelle Hilfen und Unterhaltsvorschussleistungen. Die Forderungen aus diesem Bereich
unterliegen erfahrungsgemalf einem hohen Ausfallrisiko. Um dem im NKHR gultigen Prinzip
der wirklichkeitsgetreuen Bewertung und den Bilanzgrundsatzen der Wahrheit und Klarheit
gerecht zu werden, wurden daher Wertberichtigungen in HOhe von rd. 3,9 Mio. EUR
vorgenommen. Die Wertberichtigungen wurden entsprechend dem in Zusammenarbeit mit
dem RPA entwickelten Verfahren zur Bewertung der in den jeweiligen Fachverfahren erfassten
Forderungen aus Transferleistungen ermittelt.

Bei der Forderung aus der Bundeserstattung fir die Grundsicherung im Alter und
Erwerbsminderung nach SGB XII von 4.042.304 EUR handelt es sich um die Zahlung fur das
vierte Quartal 2018.

Bei der Forderung aus der Beteiligung des Landes an den Aufwendungen fir AsylbLG-
Leistungen von 7.686.468 EUR handelt es sich um die vom Land zugesagte Beteiligung zur
teilweisen Deckung dieser Aufwendungen fur die Jahre 2017 und 2018. Diese Forderungen
wurden Anfang 2019 zeitnah gezahlt.

Liguide Mittel

Die Bilanzposition 1.3.8 ,Liquide Mittel* enthalt die Summe der Kontostande der Girokonten
der Kreiskasse von 25.085.210,22 EUR und die Summe der diversen Handvorschusskassen
der AulRenstellen und Schulen von 24.311 EUR. Als Abgrenzung zum Kassenistbestand
werden daneben Schwebe- und Verrechnungspositionen von -4.589,56 EUR dargestellt.

Der Bestand an liqguiden Mitteln hat sich gegeniiber dem Vorjahr deutlich um 16,5 Mio. EUR
auf _insgesamt 25.104.931,66 EUR erhdht. Grund ist im Wesentlichen der hohe
Zahlungsmitteliberschuss aus der Ergebnisrechnung (siehe Ziffer 2.2.2 des Berichts) und die
gegeniber der Planung geringere Investitionstatigkeit (siehe Ziffer 2.2.3 des Berichts)

Bei der Prifung konnte festgestellt werden, dass die auf Seite 52 des Jahresabschlusses
dargestellte Summe der einzelnen Girokontenstande mit den Endsalden auf den letzten
Kontoausziigen des Jahres 2018 sowie mit den Betrdgen auf den entsprechenden Bilanz-
konten Ubereinstimmen. AuRerdem kann bestétigt werden, dass der auf den Girokonten
ausgewiesene Kassenbestand mit dem in der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesenen
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres Ubereinstimmt.

4.5 Abgrenzungsposten

Unter der Bilanzposition 2 der Aktivseite werden die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
(ARAP) und die Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse gefihrt.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Nach § 48 Abs. 1 GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite vor dem
Abschlussstichtag geleistete Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen. Der ARAP ist im Vergleich zum Vorjahr geringfiigig um rd.
103.000 EUR auf 5.212.051 EUR zuriickgegangen. Im Wesentlichen handelt sich hier um die
Ende Dezember 2018 ausgezahlten Sozialleistungen (insbesondere Sozial- und Jugendhilfe
und SGB II) fir den Monat Januar 2019. Hierfir wurden allein Aufwendungen in H6he von
4,8 Mio. EUR abgegrenzt.
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Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse

Gemal § 40 Abs. 4 GemHVO sollen die vom Kreis geleisteten Investitionszuschisse als
Sonderposten in der Bilanz bei den Abgrenzungsposten ausgewiesen und entsprechend dem
Zuwendungsverhaltnis aufgelést werden. Diese aktiven Sonderposten flr geleistete
Investitionszuschisse sind im Vergleich zum Vorjahr deutlich um rd. 3.3 Mio. EUR auf
5.658.837,56 EUR gestiegen.

Die Zugange bei den Sonderposten sind in der folgenden Tabelle dargestellit.

Zugange Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse (in EUR)

Bereich 2018

Digitalisierung Rettungsleitstelle 178.977
Bahnhofsmodernisierungsprogramm (seehas-Haltepunkte) 646.169
IT-Masterplan Gesundheitsverbund 2.648.558
Wirtschaftsforderung Konstanzer Innovationsareal (KINA) 2.678
Summe 3.476.382

Fir die integrierte Rettungsleitstelle im Landkreis Konstanz wurden 2018 Investitions-
zuschusse (insbesondere fir die Digitalisierung) Uber insgesamt 178.977 EUR geleistet. Damit
wurden fur die integrierte Rettungsleitstelle in den Jahren 2011 bis 2018 bisher Investitions-
zuschiisse in Hohe von rd. 725.000 EUR gezahilt.

Im Rahmen des Bahnhofsmodernisierungsprogrammes des Landes Baden-Wiirttemberg hat
der Kreistag mit Beschluss vom 20.10.2014 den Gemeinden flir 10 Haltepunkte der seehas-
Strecke Investitionszuschiisse zugesagt. Der Landkreis Konstanz beteiligt sich mit 40% an
den nicht vom Land erstatteten Kosten. Im Jahr 2018 wurden Zuschiisse von insgesamt
646.169,20 EUR gezahlt. Mit Fertigstellung der jeweiligen Haltepunkte werden die
Investitionszuschiisse entsprechend der Nutzungsdauer abgeschrieben.

Der Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN) bekommt aufgrund des
Kreistagsbeschlusses vom 23.10.2017 fur die Digitalisierung aller Einrichtungen einen
Investitionszuschuss des Landkreis Konstanz in Hohe von maximal 15,715 Mio. EUR
abzuglich Forderanteile von Dritten. Abrufbar ist der Zuschuss in den Jahren 2018 bis 2021
nach Projektfortschritt. Im Jahr 2018 wurden hiervon 2.648.558,41 EUR abgerufen. Die
Abschreibung erfolgt entsprechend des Zuwendungsverhaltnisses tiber 10 Jahre.

Insgesamt kann nach stichprobenweiser Priifung bestétigt werden, dass die Veranderungen
bei den Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschisse richtig erfasst wurden.

4.6 Eigenkapital

Auf der Passivseite sind unter der Bilanzposition 1 die Eigenkapitalpositionen dargestellt. Das
Eigenkapital im NKHR ist nicht mit dem kaufmannischen Eigenkapital gleich zu setzen. Es
besteht aus dem Basiskapital, den Ricklagen und den Fehlbetrdgen. Die Eigenkapital-
positionen zeigen auf, zu welchem Anteil die auf der Aktivseite der Bilanz stehenden
Vermogenswerte durch Eigenmittel finanziert wurden.

Basiskapital

Das Basiskapital (Bilanzposition 1.1) ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwischen
Vermdégen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Rucklagen, Sonderposten,
Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (8 61
Nr. 6 GemHVO). Beim Basiskapital handelt es sich insoweit um einen rechnerischen Saldo,
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der im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 erstmalig ermittelt wurde.
Das Basiskapital bleibt in der Regel unveréndert. Es kann grundsatzlich nur zur Verrechnung
von Fehlbetragen aus friheren Jahren oder aus dem Sonderergebnis (8§ 25 Abs. 3
und 4 GemHVO) herangezogen werden. Daneben kénnen im Rahmen der Feststellung des
Jahresabschlusses aus den Ergebnisricklagen Betrédge in das Basiskapital umgebucht
werden (8 23 Satz 4 GemHVO). Im Jahr 2018 ist das Basiskapital unveréndert geblieben.

Riucklagen

In den Riicklagen spiegelt sich das Ergebnis der Ergebnisrechnung wider. Uberschisse oder
Fehlbetrage aus der Ergebnisrechnung werden im NKHR direkt mit den unter der Bilanz-
position 1.2 dargestellten Ergebnisriicklagen verrechnet. Ein Gewinn oder Verlust wird
dagegen im NKHR nicht ausgewiesen.

Die Ergebnisrechnung 2018 weist einen Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis von
16.224.107 EUR und einen Uberschuss beim Sonderergebnis von 7.077 EUR aus (siehe Ziffer
2.1.1 des Berichts). Nach § 90 Abs. 1 GemO in Verbindung mit § 49 Abs. 3 GemHVO sind
Uberschiisse beim ordentlichen Ergebnis und beim Sonderergebnis der jeweiligen Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen bzw. Sonderergebnisses zuzufiihren.

Es kann bestatigt werden, dass die Uberschiisse korrekt bei den Riicklagen erfasst wurden.

Die Rucklagen haben zum 31.12.2018 insgesamt einen Stand von rd. 70,9 Mio. EUR erreicht.
Dem stehen aber nur liquide Mittel von rd. 25,1 Mio. EUR gegentiber. Die restlichen Rucklagen
sind im Wesentlichen langfristig im Sachvermdgen gebunden.

4.7 Sonderposten

Unter der Bilanzposition 2 der Passivseite werden die Sonderposten fir erhaltene Investi-
tionszuweisungen, flr unentgeltlich erworbene Vermégensgegenstédnde und Spenden ausge-
wiesen. Die passiven Sonderposten sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 595.700 EUR auf
31.432.444,58 EUR angestiegen.

2018 sind Zuweisungen und im geringen Umfang Spenden von insgesamt rd. 1,9 Mio. EUR
eingegangen. Die Zugéange sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Zugange passive Sonderposten (in EUR)

Bereich 2018

StralBen- und Radwegebaumaflnahmen 1.133.000
BSZ Radolfzell 501.700
Brandschutz 107.118
Geratebeschaffung Strallenmeistereien 83.332
Lernfabrik 4.0 37.400
Sonstiges 53.836
Zuweisungen und Spenden insgesamt 1.916.386

Neben diesen Zuweisungen gab es einen Abgang bei den Sonderposten in Hohe von 57.531
EUR. Dies hangt mit der Weitergabe von Beteiligungsanteilen am bisherigen Zweckverband
KIVBF (jetzt Gesamtzweckverband 4IT) an Kreisgemeinden zusammen. Die Weitergabe
dieser Beteiligungsanteile erfolgt ergebnisneutral durch Auflésung des speziell fir diesen
Zweck gebildeten passiven Sonderposten (siehe Ziffer 4.4 des Berichts).
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Insgesamt kann nach stichprobenweiser Priifung bestétigt werden, dass die Veranderungen
bei den Sonderposten richtig erfasst wurden. Die ertragswirksame Auflésung der Sonder-
posten erfolgte analog zur Nutzungsdauer der entsprechenden Vermégensgegenstande.

4.8 Ruckstellungen

Unter der Bilanzposition 3 werden Ruckstellungen in H6he von insgesamt 7.707.283,17 EUR
ausgewiesen. Damit sind die Rickstellungen gegeniiber dem Vorjahr um rd. 5,7 Mio. EUR
angestiegen. Die Erh6hung geht im Wesentlichen auf die Riickstellung fir den Rettungsschirm
des Gesundheitsverbundes zurtick.

Bei den Rickstellungen handelt es sich zum einen um die nach § 41 Abs. 1 GemHVO
zwingend vorgeschriebenen Pflichtriickstellungen. Zum anderen werden unter der Bilanz-
position 3.7 (Sonstige Rickstellungen) die Wahlrickstellungen nach § 41 Abs. 2 GemHVO fir
ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwendungen dargestelit.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Rickstellungen im Vergleich zu den Vorjahren
dargestellt.

Entwicklung der Rickstellungen (in EUR)

Pflichtrickstellungen 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018
Lohn- und Gehaltsriickstellung Altersteilzeit 494.387 388.163 290.795
Unterhaltsvorschussriickstellung 329.655 325.835 375.636
Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen 12.352 12.352 12.352
Wabhlrickstellungen

unterlassene Instandhaltung 1.405.900 1.127.000 2.028.500
Rettungsschirm Gesundheitsverbund 0 173.613 5.000.000
Summe 2.242.294 2.026.963 7.707.283

Zu den wesentlichsten Verdnderungen bei den Ruckstellungen wird auf Folgendes
hingewiesen:

o Die Ruckstellungen fur Lohn- und Gehaltsanspriiche fir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit sind, wie bereits in den Vorjahren, nochmals deutlich
um 97.367,28 EUR auf 290.795,30 EUR zurlickgegangen. Entgegen dem bisherigen
Trend, wurden in 2018 aber drei neue Altersteilzeitvertrage geschlossen.

Weitere Lohn- und Gehaltsriickstellungen fiir Uberstunden oder nicht genommenen Urlaub
werden beim Landkreis Konstanz nicht gebildet. Diese zéhlen nicht zu den Pflichtrtick-
stellungen nach § 41 GemHVO.

o Die Bildung einer Rickstellung fir unterlassene Instandhaltung kommt grundsétzlich dann
in Betracht, wenn im betreffenden Haushaltsjahr notwendige Instandsetzungs- oder
Wartungsarbeiten nicht durchgefuhrt werden konnten. Die Instandhaltung muss objektiv
betrachtet unterlassen worden sein, d.h. entweder gab es einen Planansatz fir die Durch-
fuhrung oder die MaRnahme war zumindest auf einer Planungsliste des betreffenden
Haushaltsjahres. Beim Landkreis Konstanz sind die notwendigen Instandsetzungs- oder
Wartungsarbeiten in einer Prioritatenliste fir den Bauunterhalt erfasst (siehe
Haushaltsplan 2018, ab Seite 462).

33



Landratsamt Konstanz Schlussbericht tber die Prifung
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt des Jahresabschlusses 2018
Ortliche Priifung des Landkreises Konstanz

Zum Jahresabschluss 2018 wurden neue Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung
von insgesamt 2.028.500 EUR gebildet. Die Riickstellungen sind damit gegeniber dem
Vorjahr um 901.500 EUR gestiegen.

Ruckstellungen wurden insbesondere fur die Instandhaltung des Verwaltungsgebaudes
Benediktinerplatz (482.500 EUR), des Behotrdenzentrums Radolfzell (254.000 EUR), der
Hohentwiel-Gewerbeschule (562.500 EUR), der Robert-Gerwig-Schule (105.500 EUR),
des BSZ Stockachs (105.000 EUR), der Zeppelin-Gewerbeschule (90.500 EUR) sowie der
Gemeinschaftsunterkunft Steinstral3e (142.000 EUR) gebildet.

Die im Jahr 2017 gebildeten Rlckstellungen in Héhe von rd. 1.127.000 EUR wurden
vollstéandig aufgelost, da entweder der Ruckstellungsgrund eingetreten oder entfallen ist.

¢ Die Ruckstellung fur den Rettungsschirm des Gesundheitsverbundes von 5 Mio. EUR
wurde auf Grundlage des Kreistagsbeschlusses vom 26.11.2018 gebildet. Dort wurde
einem Betriebsmittelzuschuss zur Abdeckung der prognostizierten Jahresverluste der
Hegau-Bodensee-Klinikum GmbH und der Klinikum Konstanz GmbH zugestimmit.
Die Riickstellung wurde im Ubrigen im Jahr 2019 zur Einbringung in die Kapitalriicklage
des Gesundheitsverbundes Landkreis Konstanz gGmbH verwendet.

Es kann insgesamt bestatigt werden, dass die Bildung und die Verwendung der Rick-
stellungen sachgerecht erfolgten und im Jahresabschluss erlautert sind.

4.9 Verbindlichkeiten

Unter der Bilanzposition 4 auf der Passivseite der Bilanz werden die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen und weitere sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Bei den unter der Bilanzposition 4.2 dargestellten Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
handelt es sich um Verbindlichkeiten fir Investitionen oder zur Liquiditatssicherung
(Kassenkredite).

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen sind gegentiber dem Vorjahr um
rd. 899.000 EUR auf 38.503.464,81 EUR zuriickgegangen. Im Jahr 2018 wurde ein neuer
Kredit flr Investitionen in Hohe von 2 Mio. EUR aufgenommen und ordentliche Tilgungen von
2.899.127 EUR geleistet.

Die in der Gesamtfinanzrechnung enthaltenen Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten
(Ifd. Nr. 34 der Gesamtfinanzrechnung) von 2.897.524,14 EUR weichen geringfligig von den
oben dargestellten ordentlichen Tilgungen ab. Dies ist, wie in den Vorjahren, auf die perioden-
gerechte Abgrenzung von Tilgungszahlungen, die zum Jahresende fallig waren, aber erst am
Jahresanfang des folgenden Jahres von den Banken eingezogen wurden, zuriickzuftihren.

Kassenkredite zur Liquiditatssicherung bestanden zum 31.12.2018 nicht. Die Bilanzposition
4.2 spiegelt damit den Schuldenstand des Landkreises wider (siehe Ziffer 2.3.2 des Berichts
und Schuldendbersicht in Ziffer 7.3 des Jahresabschlusses).

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und Transferleistungen

Die unter der Bilanzposition 4.4 und 4.5 ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen (7.564.271,77 EUR) und Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (3.662.172,71)
sind im Vergleich zum Vorjahr nur geringfiigig um rd. 360.000 EUR angestiegen. Es handelt
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sich hier um eine Vielzahl unterschiedlichster Sachverhalte. Auf die Erlauterungen im
Jahresabschluss 2018 (ab Seite 61) wird verwiesen.

Nach stichprobenweiser Prufung kann bestatigt werden, dass es sich hier nur um kurzfristige
Verbindlichkeiten handelte, die zeitnah abgewickelt wurden.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die unter Bilanzposition 4.6 ausgewiesenen sonstigen Verbindlichkeiten sind gegeniber dem
Vorjahr deutlich um rd. 1,36 Mio. EUR auf 1.961.969,76 EUR gesunken. Wesentlich fir den
Ruckgang war die Abarbeitung der ungeklarten Zahlungseingénge, die in der Bilanz als
sonstige Verbindlichkeiten dargestellt werden. Im Vergleich zum Vorjahr konnten diese um rd.
1,5 Mio. EUR auf nur noch rd. 881.000 EUR abgebaut werden.

4.10 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Nach § 48 Abs. 2 GemHVO sind auf der Passivseite als Rechnungsabgrenzungsposten vor
dem Abschlussstichtag erhaltene Einnahmen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Gegeniiber dem Vorjahr ging der Bestand der
passiven Rechnungsabgrenzungsposten um 1,72 Mio. EUR auf 3.364.007,65 EUR zuriick.

Der Ruckgang ist darauf zurtickzufiihren, dass die vom Land gewahrten Pauschalen nach dem
Fluchtlingsaufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz zuriickgingen. Die Pauschalen werden je
Flichtling in einem Gesamtbetrag erstattet, sind jedoch auf eine Verweildauer von mehreren
Monaten (je nach Personenkreis zwischen 6 und 36 Monaten) ausgerichtet und daher
periodengerecht abzugrenzen. Aufgrund der weiterhin ricklaufigen Zugangszahlen von
Asylbewerbern und Flichtlingen nahm auch die Pauschalenerstattung ab. Die passiven
Rechnungsabgrenzungsposten haben sich dabei wie nachfolgend entwickelt.

Entwicklung Passive Rechnungsabgrenzungsposten (in EUR)

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Pauschalen nach dem Fluchtlings- 13.537.838 5.065.020 |  3.356.800
aufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz
Sonstige Rechnungsabgrenzungen 17.313 18.122 7.207
13.555.151 5.083.142 3.364.007

Den passiven Rechnungsabgrenzungsposten fur die Pauschalen nach dem Flichtlings-
aufnahme- bzw. Eingliederungsgesetz stehen auf der Aktivseite der Bilanz Forderungen aus
Transferleistungen und 6ffentlich-rechtliche Forderungen von rd. 648.000 EUR gegentiber.
Nach stichprobenweiser Prifung kann bestatigt werden, dass die periodengerechte
Abgrenzung der Pauschalen korrekt erfolgte.

5 Kassen- und Belegwesen, Buchfuhrung

5.1 Kassenprifung

Nach 8 7 GemPrO ist jahrlich eine unvermutete Kassenprifung vorzunehmen. Die unvermutete
Prufung der Kreiskasse erfolgte am 27.11.2018 in Form einer Kassenbestandsaufnahme.
Weitere Schwerpunkte der Prifung waren die Einnahmebuchhaltung (ungeklarte Zahlungs-
eingange), die Berechtigungen fir den Zahlungsverkehr, die Verwaltung von Wertgegen-
stédnden und Einlagesicherung bei Privatbanken.
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Insgesamt kann eine ordnungsgemafe FlUhrung der Kassengeschéfte bestétigt werden.
Festgestellt wurde, dass die erforderliche Uberarbeitung der Dienstanweisung Kreiskasse und
die Erstellung einer Dienstanweisung Berechtigungsverwaltung noch ausstehen. Auch unter
Hinweis auf die Feststellungen der GPA im Rahmen der letzten Uberortlichen Prifung sollten
diese Dienstanweisungen dringend angepasst bzw. erstellt werden. Die Erledigung wurde von
der Verwaltung bereits zugesagt, hat sich bisher aber aufgrund der personellen Unterbesetzung
der Kreiskasse ab 2017 und der Neubesetzung der Kassenleitung verzogert.

5.2 Ordnungsgemale Buchfihrung

Nach § 77 Abs. 3 GemO hat der Landkreis Blcher zu fuhren, in denen nach Mal3gabe der
GemO und nach den Grundséatzen ordnungsmaéaRiger Buchfliihrung unter Berticksichtigung der
besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen (8 35 und 8 36 GemHVO) die
Verwaltungsvorfalle und die Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage in der Form der doppelten
Buchfuhrung (Kommunale Doppik) ersichtlich zu machen sind.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses wurde stichprobenweise die buchungsmaRige
Abwicklung der Geschéftsvorfélle in der Ergebnis- und Finanzrechnung Uberpruft. Hierbei
wurde insbesondere auf eine korrekte Zuordnung nach dem Kontenrahmen Baden-
Wirttemberg und auf eine periodengerechte Abgrenzung der Geschéftsvorfélle geachtet.
Ebenso wurde stichprobenweise Uberprift, ob die Zustandigkeiten fir die Anordnungs- und
Feststellungsbefugnis nach der Dienst- und Zustandigkeitsordnung fir das Landratsamt
Konstanz eingehalten wurden und ob die einzelnen Buchungen durch Kassenanordnungen
und Auszahlungsnachweise sowie Unterlagen, aus denen sich der Grund der Buchung ergibt
(begrindende Unterlagen), ausreichend belegt sind.

Insgesamt konnte bei der stichprobenweisen Priifung festgestellt werden, dass die buchungs-
maRige Abwicklung der Geschéftsvorfalle nachvollziehbar und ordnungsgemaln erfolgte.

Daneben ist das RPA Mitglied in der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ,AG Sachauf-
wendungen®. Diese Uberprift unterjahrig im Rahmen einer regelmafligen VISA-Kontrolle
Buchungsbelege fir Sachaufwendungen, bevor diese zur Auszahlung kommen. Die
Arbeitsgruppe wurde urspriinglich 2004 von der Haushaltsstrukturkommission eingesetzt mit
dem Ziel, nachhaltige Einsparungen bei den Sachaufwendungen zu erreichen. Diese
praventive Kontrolle der Auszahlungsbelege hat sich bewahrt und wurde seitdem fortgefthrt.

6 Unterjahrige Prifungs- und Beratungstatigkeit

6.1 Sonderprifung Asyl

Der Kreistag hat im Zusammenhang mit der Beschlussfassung lber die Haushaltssatzung
2018 am 29.01.2018 einem Antrag der CDU-Fraktion zugestimmt, das RPA mit einer
Schwerpunktprifung Asyl zu beauftragen. Unter Berlcksichtigung der Fragestellungen aus
dem Antrag der CDU-Fraktion wurde vom RPA ein Prifungskonzept zu einzelnen Themen
aus dem Bereich Asyl erstellt.

Uber die Ergebnisse dieser Sonderpriifung wurden 2018 zu den einzelnen Themen Wohnheim-
gebuhren, Fehlbelegerabgabe, Haushaltsplan 2018 und Geb&udekosten Prifungsberichte
erstellt. Hierliber wurde bereits im letzten Schlussbericht tber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2017 vom 20.09.2018 ausfihrlich berichtet (siehe Schlussbericht 2017, Ziffer 4.1).
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Uber die Ergebnisse der Sonderprifung hinaus war das RPA beim Amt fur Migration und
Integration (AMI) weiterhin umfassen beratend tatig und hat einzelne Themen begleitend
geprift. Bis zur Erstellung des Schlussberichts 2018 war das RPA insbesondere bei folgenden
Themen beteiligt:

Periodengerechte Darstellung des Aufwands im Amt fir Migration und Integration (AMI)
Vom Land werden die Kosten fur Flichtlinge in der vorlaufigen Unterbringung bei den
Landkreisen im Rahmen der sogenannten Spitzabrechnung tbernommen. Daneben beteiligt
sich das Land an den Kosten der Landkreise fur AsylbLG-Leistungsempfanger nach
Beendigung der vorlaufigen Unterbringung (Stichwort Konnexitét). Zusatzlich beteiligen sich
beim Landkreis Konstanz die Kommunen an den Kosten mit der sog. Fehlbelegerabgabe.

Diese Kostenbeteiligungen werden immer nachlaufend, zum Teil erst mehrere Jahre spéter,
gezahlt. Wie hoch der tatsachliche ungedeckte Aufwand (Nettoressourcenbedarf) durch die
Fluchtlingsunterbringung beim AMI pro Jahr ist, konnte daher bisher nicht festgestellt werden.
In der folgenden Tabelle wurde daher abweichend von den Teilergebnisrechnungen des AMI,
die einzelnen Kostenarten den jeweiligen Jahren periodengerecht zugeordnet. Als Ergebnis
wird der tatséchliche Nettoressourcenaufwand des AMI ausgewiesen.

Periodengerechte Darstellung Nettoressourcenbedarf AMI (in EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Erstattungen vom Land 4.667.341 | 16.214.590 | 32.881.805| 23.677.950| 8.512.829| 8.234.806
- davon Spitzabrechnung 78.329 2.114.576 1.439.708 4.124.883

- davon Konnexitat 0 0 0 3.843.234 | 3.843.234| 3.457.289
Wohnheimgebihren 69.476 100.483 752.093| 2.355.538 1.920.959 1.043.926
Fehlbelegerabgabe 0 0 0 494250 2.051.113| 1.456.193
sonstige Ertrage 162.007 257.636 622.474 811.944 1.420.899| 3.137.550
Summe Ertrage 4.898.824 | 16.572.710 | 34.256.372| 27.339.682 | 13.905.800| 13.872.475
Personalaufwand -1.589.164 | -2.603.938| -5.118.416| -5.251.814| -5.053.950| -4.590.440
Leistungsausgaben -4.166.267 | -7.998.218 | -14.434.598 | -8.535.836| -6.957.621| -6.681.591
Gebaudekosten -3.180.451| -9.890.675| -8.753.964 | -12.880.726 | -12.205.825 | -6.922.887
Sicherheitsdienst 0 -471.023 | -2.900.934| -1.925.650| -1.593.242| -1.268.309
sonstige Aufwendungen -513.969 -906.000 | -1.909.989| -2.238.674| -2.553.520| -2.693.430
Summe Aufwendungen | -9.449.850 | -21.869.854 | -33.117.900 | -30.832.699 | -28.364.157 | -22.156.658
Nettoressourcenbedarf | -4.551.027 | -5.297.145| 1.138.472| -3.493.017 | -14.458.357 | -8.284.183

Bei der Tabelle ist Folgendes zu beachten:

o Die fur 2019 dargestellten Zahlen sind wegen dem noch fehlenden Jahresabschluss 2019
insgesamt noch vorlaufig und kdnnen sich insbesondere wegen der noch ausstehenden
periodengerechten Abgrenzung der FIGAG-Pauschalen nochmals &ndern.

o Die Spitzabrechnungen bis 2016 sind abgeschlossen. Bei der Spitzabrechnung 2017
handelt es sich noch um eine vorlaufige Berechnung. Mit der endgultigen Festsetzung ist
noch im Jahr 2020 zur rechnen. Fir die noch ausstehende Spitzabrechnung 2018 ist im
2. Halbjahr 2020 mit einer Abschlagszahlung zu rechnen.

o Die Fehlbelegerabgabe wurde bis 2018 abschlieRend abgerechnet. Bei der
Fehlbelegerabgabe 2019 handelt es sich noch um eine vorlaufige Abschlagszahlung. Die
endgultige Abrechnung fur 2019 ist bereits vorgesehen.
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Die Tabelle zeigt, dass der Nettoressourcenbedarf beim AMI fur die Jahre 2014 bis 2017
durchschnittlich bei 3,1 Mio. EUR liegt, aber auch wesentliche Schwankungen aufweist (fur
2016 wurde sogar ein Uberschuss von 1,1 Mio. ausgewiesen). Mit einem durchschnittlichen
Nettoressourcenbedarf von 3,1 Mio. EUR trégt das AMI nur mit rd. 2,7 % am gesamten Defizit
im Teilhaushalt 3 Jugend und Soziales bei (dieses lag fir die Jahre 2014 bis 2017 bei durch-
schnittlich rd. 113 Mio. EUR). Vor der Fluchtlingskrise (vor 2013) betrug der durchschnittliche
Nettoressourcenbedarf im Bereich der Unterbringung und Hilfen fir Fluchtlinge jahrlich rd.
1,5 Mio. EUR.

Der in der Tabelle dargestellte hohe Nettoressourcenbedarf fir 2018 (rd. 14,5 Mio. EUR) und
fur 2019 (rd. 8,3 Mio. EUR) wird sich noch relativieren, da hier die Spitzabrechnungen mit dem
Land und zum Teil die Fehlbelegerabgabe noch ausstehen. Ebenso stehen die endgiltigen
Zahlen fur 2019, wegen dem noch ausstehenden Jahresabschluss 2019, noch nicht fest.

Spitzabrechnungen

Der wesentliche Teil der Kosten fur den Lebensunterhalt und die Unterbringung der Flichtlinge
in der vorlaufigen Unterbringung beim Landkreis wird durch die nach dem Flichtlings-
aufnahmegesetz (FIUAG) vom Land gewahrten Pauschalen abgedeckt. Fir 2018 betrug die
Pauschale je neu zugewiesenem Asylbewerber 14.394 EUR.

Bereits zu Beginn der Flichtlingskrise wurde von den Stadt- und Landkreisen geltend gemacht,
dass diese Pauschalen nicht auskdbmmlich sind. 2015 konnten die kommunalen Spitzen-
verbande mit der Landesregierung eine Vereinbarung erzielen, dass die Stadt- und Landkreise
bei der vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen ihre tatséchlich entstandenen Ausgaben
auf der Basis der gepriften Rechnungsergebnisse (,spitz*) abrechnen koénnen und
rickwirkend vom Land erstattet bekommen. Die Vereinbarung bezieht sich fur das Jahr 2014
nur auf den liegenschaftsbezogenen Anteil der Kostenpauschale. Fiir die Folgejahre ab 2015
sollen die entstandenen Kosten nachlaufend in voller Hohe erstattet werden.

Diese sogenannten Spitzabrechnungen erfolgen nach einem mit den kommunalen Spitzen-
verbédnden abgestimmten Abrechnungsschema des Landes. Jede einzelne Spitzabrechnung
wird zudem vom Regierungsprasidium Freiburg vor Ort gepriift.

Die Erstellung der Spitzabrechnungen ist sehr aufwendig. Beteiligt sind neben dem AMI auch
das Amt fur Hochbau und Gebaudemanagement, das Kdmmereiamt und das Personalreferat.
Das RPA ist bei der Erstellung der Spitzabrechnungen beratend tatig und priifte begleitend die
Aufstellung jeder einzelnen Abrechnung.

Aus den Spitzabrechnungen konnten fiir den Landkreis bislang folgende weitere Erstattungen
erzielt werden:

Erstattungen Spitzabrechnungen (in EUR)

2014 78.329
2015 2.114.576
2016 1.439.708
2017 (vorlaufige Abschlagszahlung) 1.689.556
ab 2018 steht noch aus
Summe 5.322.169

Bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Schlussberichts 2018 waren die Spitzabrechnungen fir
die Jahre 2014 bis 2016 abgeschlossen.
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Bei der Spitzabrechnung fir das Jahr 2017 ist die Prufung durch das Regierungsprasidium
bereits erfolgt. Mit einer endgultigen Abrechnung wird noch im Jahr 2020 gerechnet. Hier wird
voraussichtlich mit einer weiteren Erstattung von rd. 2,4 Mio. EUR gerechnet.

Die Spitzabrechnung fur das Jahr 2018 hat zum Zeitpunkt der Erstellung des Schlussberichts
gerade erst begonnen. Hier wird mit einer ersten Abschlagszahlung im 2. Halbjahr 2020
gerechnet. Die Hohe kann noch nicht beziffert werden.

Beteiligung des Landes an den Kosten fur AsylbLG-Leistungsempfanger nach
Beendigung der vorlaufigen Unterbringung (Stichwort Konnexitat).

Fur die Aufwendungen fur Flichtlinge, die sich bereits im rechtlichen Sinne in der
Anschlussunterbringung (Zustandigkeit der Kommunen) befinden aber weiterhin Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) vom Landratsamt erhalten, gab es bislang
fur die Landkreise keine Kostenerstattung durch das Land. Der zu beriicksichtigende
Personenkreis umfasst in der Regel Geduldete sowie Asylbewerber mit einer Aufenthaltsdauer
von mehr als 24 Monaten.

Uber die kommunalen Spitzenverbande ist es 2018 gelungen, fur die ungedeckten
Aufwendungen fir diesen Personenkreis eine Beteiligung des Landes fir die Jahre 2017 und
2018 in Hohe von jeweils 134 Mio. EUR zu erzielen. Auf den Landkreis Konstanz sind hiervon
pro Jahr 3.843.233,75 EUR entfallen (insgesamt 7.686.467,50 EUR). Die H6he und die
Verteilung dieser Betrdge beruhten auf einer vorlaufigen Kostenerhebung von Anfang 2018
unter Berlicksichtigung des Rechnungsergebnisses 2016 und der Haushaltsplanzahlen 2018
und war dementsprechend ungenau.

Zur Evaluierung dieser Kostenerhebung und insbesondere hinsichtlich einer mdéglichen
Kostenbeteiligung des Landes fir die Jahre ab 2019 wurde Uber den Landkreistag eine
nachtragliche Erhebung der Nettoaufwendungen fir die Jahre 2017 und 2018 veranlasst.
Dieser Erhebung lag ein von einer Arbeitsgruppe beim Landkreistag entwickelter Erhebungs-
bogen zu Grunde. Aufgrund dieser Evaluierung wurden vom Landkreis Konstanz fir das Jahr
2017 rd. 5,7 Mio. EUR und fir das Jahr 2018 rd. 6,2 Mio. EUR an Nettoaufwendungen
nachgemeldet. Das RPA war bei der Erhebung der Nettoaufwendungen beratend tatig und hat
die vom Landkreistag geforderte Uberpriifung dieser Datenerhebung vorgenommen.

Als Ergebnis dieser Evaluierung konnte inzwischen tber den Landkreistag erreicht werden,
dass sich das Land auch kunftig an den nicht gedeckten Kosten beteiligt. Fir die Jahre 2019
und 2020 wurde vereinbart, dass sich das Land mit jeweils 170 Mio. EUR beteiligt. Auf den
Landkreis Konstanz entfallen davon jeweils rd. 3,5 Mio. EUR jahrlich.

Fir die Zeit danach ist bereits eine weitere Teilerstattung der Kosten durch das Land zugesagt.

Fehlbelegerabgabe

Nach dem FIUAG ist der Landkreis fur die vorlaufige Unterbringung der Flichtlinge zustandig.
Nach Ende der vorlaufigen Unterbringung wechselt die Zusténdigkeit fur die Anschluss-
unterbringung auf die Gemeinden. Aufgrund fehlender Platze in der Anschlussunterbringung
bei den Gemeinden sind viele Flichtlinge aber in den Gemeinschaftsunterkiinften des
Landkreises verblieben (Fehlbeleger). Fir diese fehlbelegten Platze in den Gemeinschafts-
unterkinften wurde bereits 2017 mit den Kommunen vereinbart, dass diese Ausgleichs-
zahlungen (die sog. Fehlbelegerabgabe) an den Landkreis entrichten sollen. Der Landkreis
verzichtet dagegen auf eine mogliche Zuweisung der Fehlbeleger in die Anschlussunter-
bringung bei den Kommunen.
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Unter anderem fur die Berechnung und Erhebung der Fehlbelegerabgabe wurde eine
Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der Grof3en Kreisstadte, der Gemeinden und des AMI
gebildet (AG Migration und Integration). Das RPA wirkt in dieser Arbeitsgruppe beratend mit.
Die Arbeitsgruppe hat Rahmenbedingungen fir die Berechnung der Fehlbelegerabgabe
vorgeschlagen, die mit Beschluss des Kreistags vom 22.10.2018 festgelegt wurden.

Im Wesentlichen wurde Folgendes beschlossen:

e Das Jahr 2017 wird zu Gunsten der Kommunen mit einer Fehlbelegerabgabe von nur
50,00 EUR je Fall abgegolten.

e Ab dem Jahr 2018 wird eine Fehlbelegerabgabe entsprechend den tatsédchlichen Kosten
erhoben.

e Zur Entlastung der Kommunen wird aber ab dem Jahr 2018 eine Kostendampfungs-
pauschale in Hohe von 20 % in Abzug gebracht. Im Rahmen der Blrgermeisterdienst-
versammlung vom 11.02.2020 wurde festgelegt, dass diese Pauschale fur 2019 auf 10%,
fur 2020 auf 5% und fiir 2021 auf 0% reduziert wird.

Entsprechend diesen Vorgaben wurde fur das Jahr 2017 eine Fehlbelegerabgabe in Héhe von
50,00 EUR abgerechnet (insgesamt 494.250 EUR). Fir das erste Halbjahr 2018 betrug die
Fehlbelegerabgabe 178,00 EUR und nach einer Neuberechnung fur das zweite Halbjahr 2018
283,00 EUR (insgesamt flir 2018: 2.051.113 EUR). Fir 2019 war zum Zeitpunkt der Erstellung
des Berichts vorerst eine Abschlagszahlung abgerechnet. Die endgultige Abrechnung fiir 2019
war aber schon angekindigt.

Die Verteilung der Fehlbelegerabgabe auf die einzelnen Kommunen erfolgte entsprechend
den Vorgaben der Vertreter der Stadte und Gemeinden nach einem Schlissel, der auf
Grundlage der tatséchlichen Flichtlingszahlen ermittelt wurde. Zur Zahlung der
Fehlbelegerabgabe sollen dabei die Gemeinden herangezogen werden, in denen im
Verhéltnis zu den Einwohnerzahlen bislang zu wenig Flichtlinge untergebracht waren (sowohl
Unterbringung in den Unterkiinften des Landkreises, der Gemeinden oder privat).

Mit dieser Regelung erbringen die Kommunen einen angemessenen Kostenbeitrag fur die
Unterbringung der Fehlbeleger in den Unterkiinften des Landkreises.

Das RPA war bei der Berechnung der Fehlbelegerabgabe beratend téatig. Die einzelnen
Berechnungen wurden vom RPA jeweils Uberpruft.

6.2 Prifung der Beschaffung eines Radladers

Uberpruft wurde die Vergabe eines Auftrags zur Lieferung eines Radladers fiir den Landkreis
Konstanz (Abfallwirtschaftsbetrieb). Gegenstand der Prifung war insbesondere die
Abwicklung des Verfahrens und die ordnungsgemé&fie Dokumentation. Im Ergebnis kann
bestétigt werden, dass die Vergabe des Auftrags transparent und unter Beachtung der
vergaberechtlichen Vorschriften erfolgt ist.

Im Einzelnen wurde Folgendes festgestellt:

e Das Vergabeverfahren wurde fortlaufend dokumentiert, so dass die einzelnen Stufen des
Verfahrens, die einzelnen MalBnahmen sowie die Begrindung der einzelnen
Entscheidungen in der Vergabeakte transparent festgehalten sind. Daneben erfolgte die
Abwicklung des Verfahrens zum Teil Uber die Zentrale Vergabestelle des Landratsamtes.
Dies tragt zuséatzlich zu einer objektiven transparenten Abwicklung des Verfahrens unter
Berticksichtigung des Mehraugenprinzips bei.
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¢ Im Rahmen der Wertung wurde eine Firma zur Aufklarung des Angebotsinhalts
aufgefordert. Die Angebotsaufklarung dient der Klarung, wenn noch Zweifelsfragen
beziglich des Angebotsinhalts bestehen. Zu beachten ist, dass weder der Angebotsinhalt
noch der Preis im Wege der Angebotsaufklarung verandert werden durfen. Dies wurde hier
beachtet.

6.3 Prifung einer Beschaffung im Rahmen der Lernfabrik 4.0

Bei der Hohentwiel-Gewerbeschule wurde die Beschaffung einer Werkzeugmaschine im
Rahmen der Lernfabrik 4.0 Uberpruft.

Gegenstand der Prifung war insbesondere die Wahl der richtigen Vergabeart nach der
Vergabeverordnung (VgV) und die richtige Wertung von Preisnachlassen.

Daneben wurden im Rahmen der Prifung Hinweise gegeben zu den Voraussetzungen fr die
Beteiligung von nur einem Bewerber am Vergabeverfahren und zum Umgang mit
vergabefremden Kriterien.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Lieferleistung grundsétzlich nach § 14 Abs. 2 VgV in
einem offenen Verfahren oder einem nicht offenen Verfahren mit Teilnahmewettbewerb
europaweit auszuschreiben war.

6.4 Weitere Schwerpunktprifungen in 2018

Im Rechnungsjahr 2018 wurden folgende weitere Schwerpunktpriifungen durchgefiihrt. Uber
das Ergebnis dieser Prifungen wurde bereits im Schlussbericht tUber die Prifung des
Jahresabschlusses 2017 berichtet (siehe Schlussbericht 2017, Ziffer 4)

e Prifung der Gewahrung von Sozialhilfe nach dem SGB XIlI (Hilfe zum Lebensunterhalt
sowie Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) auf3erhalb von Einrichtungen
(sachliche und ortliche Zustandigkeit, Angemessenheit der Kosten der Unterkunft und
Heizung, Nachrangsicherung, Abgrenzung der Hilfe zum Lebensunterhalt gegentber der
vom Bund erstatteten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)

e Prifung der Leistungen nach dem SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) in
Frauenhdusern (Rechtmaligkeit der Gewahrung der Leistungen nach SGB I, Vor-
aussetzungen fiir die Ubernahme der Kosten fiir die psychosoziale Betreuung, Kosten-
erstattung zwischen den Landkreisen)

e Prifung der Personalneueinstellungen in 2016 des Landratsamtes Konstanz
(Zustandigkeiten fir die Einstellungen, Abschluss von Arbeitsvertrdgen, Ernennung von
Beamten, Vergutung gemdalR tariflicher und besoldungsrechtlicher Bestimmungen,
elektronische Aktenfiihrung)

6.5 Prufungsfeststellungen aus Vorjahren

Das RPA hat nach der Gemeindeprifungsordnung zu tiberwachen, ob Feststellungen friherer
Prufungsberichte noch unerledigt sind. Hierzu kann bestatigt werden, dass die Bearbeitung
von Prifungsfeststellungen aus friheren Jahren durch die Verwaltung im Wesentlichen
abgeschlossen ist.

Einzelne Feststellungen aus der unvermuteten Prifung der Kreiskasse des Vorjahres, wie die
Abwicklung ungeklarter Zahlungseingdnge sowie die Erstellung der bereits zugesagten
Dienstanweisung fir die Berechtigungsverwaltung, sind von der Verwaltung noch endgultig
abzuwickeln.
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6.6 Prifung der Eigenbetriebe

Dem RPA unterliegt als Pflichtpriifung nach § 48 LKrO i. V. m. 8 111 Abs. 1 GemO und § 16
Abs. 2 EigBG auch die Prifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe.

Zuletzt erfolgte die Prufung der Jahresabschliisse 2018 der Eigenbetriebe Eisenbahnverkehrs-
unternehmen EVU ,seehasle® und Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Konstanz. Fir die
Prifung der Jahresabschliusse der Eigenbetriebe wurden eigene Prifungsberichte erstellt und
dem Kreistag bereits am 15.07.2019 vorgelegt. Die Prifung der Jahresabschlisse 2019 der
beiden Eigenbetriebe ist fir das zweite Halbjahr 2020 vorgesehen.

6.7 Priafung der Jahresrechnung der Kunststiftung Landkreis
Konstanz

Die jahrliche Prufung der Jahresrechnung der Kunststiftung Landkreis Konstanz wurde dem
RPA mit dem Kreistagsbeschluss vom 27.03.2006 Ubertragen. Seit der Erstellung des letzten
Schlussberichts wurden die Jahresrechnungen 2018 und 2019 der Kunststiftung gepruft. Es
kann bestatigt werden, dass die Jahresrechnungen den gesetzlichen Vorschriften entsprechen
und unter Berucksichtigung der Grundsatze ordnungsgemalier Buchfiihrung ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stiftung
vermitteln.

6.8 Verwendungsnachweise und Abrechnungen von Bundes- und
Landesmittel

Aufgrund von Nebenbestimmungen in Zuwendungsbescheiden und gesetzlicher Regelungen
hat das RPA Verwendungsnachweise Uber erhaltene Zuweisungen und Abrechnungen von
Bundes- und Landeszuwendungen zu prufen.

Im Rechnungsjahr 2018 wurden folgende Verwendungsnachweise gepriift:

e Zuwendung des KVJS aus Mitteln der Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen

¢ Pauschalierte Ausgleichsleistungen nach 8§ 45a Personenbeférderungsgesetz fir ver-
schiedene Schilerverkehre

e Erstattung von Fahrgeldausfallen fir die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter
Menschen.

Darliber hinaus wurden guartalsweise die beim Kommunalverband fur Jugend und Soziales
(KVJS) zur Kostenerstattung angeforderten Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen auf
Vollstandigkeit sowie Ubereinstimmung mit den Ein- und Auszahlungen der entsprechenden
Finanzpositionen uberpruift.

Ebenso wurde die nach § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfuihrung des SGB Xll vorgeschrie-
bene jahrliche Prufungsbestatigung fur die auf der Grundlage des § 46a SGB Xl mit dem
Bund erfolgte Abrechnung der Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung fur das Jahr 2017 erteilt.

6.9 Beratungstatigkeit des RPA

Das RPA war auch im Jahr 2018 wieder in_erheblichem Umfang beratend tétig. Je nach
Umfang und Schwierigkeit des jeweiligen Sachverhalts wurden muindliche Auskinfte erteilt
oder schriftliche Stellungnahmen erstellt.
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In der nachfolgenden Auflistung werden die wesentlichen Beratungen von Verwaltungs-

bereichen im Jahr 2018 aufgefihrt:

e Beratung der Verwaltung in vergaberechtlichen Fragen (insbesondere zur richtigen
Losaufteilung bei der Beschaffung von Holzhackschnitzel, Bewerberauswahl bei einer
Beschrankten Ausschreibung, Wahl der richtigen Vergabeart bei mehreren Verfahren,
Ausschluss eines Bieters aufgrund fehlender Unterlagen und aufgrund eines Angebots mit
unangemessen niedrigem Preis, Vergabe von Beratungs- und Unterstitzungsleistungen)

e Beratung des Amtes fir Migration und Integration (insbesondere zur Spitzabrechnung
2016 und 2017 sowie zur Berechnung der Fehlbelegerabgabe 2018)

e Beratung der Verwaltung in einzelnen haushalts- und kommunalrechtlichen Fragen (z.B.
Abgrenzung der Zustandigkeit bei der Beschaffung von Schulbuchern, Moglichkeiten der
Ubertragung von Planansatzen im Finanzhaushalt, einseitige Deckungsfahigkeit zwischen
Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt, auRerplanmafige Auszahlung)

e Beratung der Verwaltung in einzelnen gebuhrenrechtlichen Fragen (z.B. Gebiihren-
bescheid fur eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung, Uberpriifung der Kalkulation
von Wohnheimgebiihren, Begrindung fur nicht kostendeckende Gebiihren)

Das RPA ist auRerdem laufend in den verwaltungsinternen Arbeitsgruppen ,AG Geblhren*
zur Kalkulation der Gebuhren der unteren Verwaltungsbehérde und ,AG Sachaufwendungen®
im Rahmen der Haushaltsstrukturkommission sowie in der Stellenbewertungskommission
vertreten.

Ebenso ist das RPA beratend in der kommunalen Arbeitsgruppe AG Migration und Integration
tatig.

6.10 Prufungsmitteilung der Grof3en Kreisstadt Konstanz

Nach der Satzung tber die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach SGB Xl im Landkreis Konstanz
(Delegationssatzung) sowie nach der Satzung Uber die Durchfiihrung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes fir Baden-Wirttemberg (LKJHG) stellt die Stadt Konstanz
dem Landkreis die Berichte Uber ortliche und Uberértliche Prifungen im Sozial- und
Jugendhilfebereich zur Verfligung.

Das RPA der Stadt Konstanz hat im Rechnungsjahr 2018 keine Priifung in den nach den
beiden Satzungen relevanten Bereichen durchgefihrt.
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7 Schlussbemerkungen

Das Jahr 2018 ist sehr positiv verlaufen. Der Jahresabschluss 2018 weist in der
Gesamtergebnisrechnung einen Uberschuss von 16.231.183 EUR aus. Dies ist der bislang
hochste Uberschuss, der erwirtschaftet wurde. Gegenilber der Planung hat sich das
Gesamtergebnis um rd. 7,7 Mio. EUR verbessert.

Gleichzeitig hat sich die Liquiditatslage des Landkreises deutlich verbessert. Zwar wurden
unterjahrig im Jahr 2018 zur Sicherung der laufenden Auszahlungen noch Kassenkredite von
tber 25 Mio. EUR bendtigt. Der in der Gesamtfinanzrechnung enthaltene Zahlungsmittel-
Uberschuss der Ergebnisrechnung, in dem sich die zahlungswirksamen Vorgange aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit niederschlagen, betrug aber 28,8 Mio. EUR und ist gegenuber
der Planung um rd. 12,5 Mio. EUR besser ausgefallen. Mit einem Endbestand an Zahlungs-
mitteln von 25.080.621 EUR ist die geforderte Mindestliquiditdt von rd. 5,7 Mio. EUR am
Stichtag 31.12.2018 nachgewiesen.

Mit dem hohen Zahlungsmitteliberschuss hatte, neben der Tilgung der Kredite, auch der
Finanzierungsmittelbedarf fur die Investitionen von rd. 10 Mio. EUR vollstdndig durch
Eigenmittel gedeckt werden kdnnen. Die 2018 erfolgte Kreditaufnahme von 2 Mio. EUR war
insofern zum damaligen Zeitpunkt nicht erforderlich.

Da die Tilgung der Kredite mit rd. 2,9 Mio. EUR hoher war als die erfolgte Kreditaufnahme, ist
der Schuldenstand des Landkreises im Rechnungsjahr 2018 um rd. 898.000 EUR auf
38.503.465 EUR gesunken. Durch den Verzicht auf weitere Kreditaufnahmen im Jahr 2019
konnte der Schuldenstand bis zum 31.12.2019 nochmals auf rd. 35,5 Mio. EUR gesenkt
werden. Zur Finanzierung des weiterhin hohen Investitionsvolumens, insbesondere bei den
Berufsschulen, den Krankenh&ausern und dem Stral3enbau, ist im Haushaltsplan 2020 bis zum
31.12.2020 aber wieder ein deutlicher Schuldenanstieg auf rd. 53 Mio. EUR geplant. Die
mittelfristige Finanzplanung sieht dartiber hinaus eine weitere Erhéhung des Schuldenstandes
bis Ende 2023 um 10,7 Mio. EUR auf dann Uber 63,7 Mio. EUR vor. Diese stark zunehmende
Verschuldung wird kritisch betrachtet.

Die Auswirkungen der aktuellen Corona-Situation mit steigenden Sozialleistungen und
zusatzlichen Lasten beim Gesundheitsverbund sowie reduzierten Steuereinnahmen sind
dabei noch nicht berticksichtigt. Das Regierungsprasidium weist in seiner Bestatigung der
GesetzmaRigkeit fir den Haushalt 2020 darauf hin, dass diese den finanziellen Spielraum des
Landkreises erheblich belasten kénnen.

Die stichprobenweise Prifung der Ergebnis-, Finanz- und Vermoégensrechnung hat ein
positives Bild ergeben. Fur die gepriften Vorgdnge kann der Verwaltung insgesamt eine recht-
und ordnungsmafige Abwicklung bescheinigt werden. Aufgrund der Erkenntnisse aus den
durchgefuhrten Prifungen wird dem Kreistag empfohlen, den vorgelegten Jahresabschluss
2018 nach 8§ 95b GemO festzustellen.

Konstanz, den 12. Juni 2020
Landratsamt Konstanz
Kommunal- und Rechnungsprifungsamt

gez.

Kley
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8 Verzeichnis der verwendeten Abklrzungen
AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BSz Berufsschulzentrum

EVU Eisenbahnverkehrsunternehmen

FAG Finanzausgleichsgesetz

FIOAG Flichtlingsaufnahmegesetz

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wrttemberg
GemO Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg

GemPro Gemeindeprufungsordnung fur Baden-Wirttemberg
GLKN Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH
GPA Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg

Kfw Kreditanstalt fur Wiederaufbau

KVJS Kommunalverband fur Jugend und Soziales

LKrO Landkreisordnung fur Baden-Wirttemberg

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
PBefG Personenbefdrderungsgesetz

RPA Rechnungsprifungsamt

SGB Sozialgesetzbuch

THH Teilhaushalt

VgV Verordnung uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage
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