Landratsamt Konstanz Landkreis

Kreistagsgeschaftsstelle . Konstanz

o+
4

Niederschrift

Uber die 6ffentliche Sitzung des Kreistages des Landkreises Konstanz am Montag, dem
19. Oktober 2020, in der Stadthalle SINGEN, Grol3er Saal, Hohgarten 4, 78224 Singen.

Beginn: 16:00 Uhr Ende: 19:30 Uhr
TAGESORDNUNG
TOP Bezeichnung Drucksache-Nr.

1. Genehmigung der Niederschrift Uber die letzte 6ffentliche Sit- -
zung des Kreistags am 27.07.2020

2. Bekanntgabe von in nicht 6ffentlichen Sitzungen gefassten -
Beschlussen

3. Bekanntgabe von Eilentscheidungen -

4, Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT); 2020/203
Vertretung des Landkreises Konstanz im Aufsichtsrat 2021 - 2024

5. Neubau Berufsschulzentrum Konstanz; 2020/182
Aktueller Stand und weiteres Vorgehen

5.1 Neubau Berufsschulzentrum Konstanz; 2020/183/2
Vergabe Objektplanung - Beauftragung des Architekten

5.2 Neubau Berufsschulzentrum Konstanz; 2020/184/2
Vergabe Planung Freianlagen, Tragwerk, Elektro und Heizung-
Luftung-Sanitar

5.3 Neubau Berufsschulzentrum Konstanz; 2020/185/2
Vergabe Projektsteuerung

6. Hohentwiel-Gewerbeschule Singen - Schaden an den geneig- 2020/197
ten Dachern der KFZ-Werkstatt;
Sachstandsbericht und weiteres Vorgehen

7. Preis des Landkreises Konstanz zur Férderung der Ausbil- 2020/194
dung im Handwerks- und Dienstleistungsbereich (,,Lehrlings-
preis‘)
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TOP
8.

9.1

9.2

9.3

10.

11.

111

11.2

113

12.

13.

14.

15.

15.1

Bezeichnung

Ausbau und Elektrifizierung der Bodenseegirtelbahn im Ab-
schnitt Friedrichshafen - Radolfzell

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN
gGmbH);
Jahresabschluss 2019 Holding

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN
gGmbH);
Jahresabschluss 2019 Holding - Entlastung des Aufsichtsrats

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN
gGmbH);

Gutachten zur Entwicklung des GLKN 2021 - 2025 (optional: Aus-
blick 2030)

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN
gGmbH);

Beauftragung eines Gutachtens - Bestellung der Auswahlkommis-
sion/Entsendung von Mitgliedern des Kreistags

Krankenhaus Stockach GmbH;
Antrag auf anteilige Fordermittel fir Baumalnahmen

Kreishaushalt - Jahresabschluss 2019;

a) Bekanntgabe von Uber- und auf3erplanmafigen Aufwen-
dungen/Auszahlungen

b) Vorlage des Jahresabschlusses

c) Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

d) Feststellung des Jahresabschlusses

Kreishaushalt 2020;
Budgetbericht zum 30.09.2020

Kreishaushalt 2021 - Eckwerte und Antrag Freie Wéahler
Kreishaushalt 2021 - Einbringung des Haushalts 2021
Neuregelung der Umsatzbesteuerung von juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts (8 2 b UStG);

Verlangerung der Optionserklarung nach 8 27 Abs. 22 a UStG

Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB);
Anpassung der Tarife zum 1.1.2021

Seehas nachts 365 Tage;
Antrag der CDU-Fraktion

Solaroffensive Landkreis Konstanz;
Gemeinsamer Antrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion

Gesamtkonzept fur Solarenergieanlagen auf den Landkreis-
liegenschaften

Drucksache-Nr.

2020/061/2

2020/154

2020/154/1

2020/144

2020/202

2020/013/2

2020/176

2020/214

2020/179

2020/204

2020/177

2020/086/2

2020/160

2020/165

2020/149
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TOP
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

22.1

23.

24.

24.1

24.2

24.3

24.4

24.5

24.6

24.7

24.8

Bezeichnung

Burgerfragestunde

Richtlinien zur Kulturforderung des Landkreises Konstanz
Erfassung von Leichtverpackungen (LVP), Papier/Pappe/Kar-
tonagen (PPK-Verpackungen) und Altglas im Landkreis Kon-
gtl?%fr;;mungsvereinbarung mit den Dualen Systemen (Systembe-
reiber

Anderung der Satzung tber die Durchfuihrung der Sozialhilfe
nach SGB Xll im Landkreis Konstanz

Altenhilfe im Landkreis Konstanz;
Fortschreibung des Kreisseniorenplans

Neubau Berufsschulzentrum Radolfzell;
Abschlieende Kostenfeststellung

Unterbringungskonzept fir Flichtlinge im Landkreis Kon-
stanz;
Anpassung der Platzkapazitaten

Ersatzneubau GU Kasernenstr. 60/1 (2. BA), Radolfzell;
Umsetzung und Finanzierung der Mal3nahme

Offentlichkeit von Vorberatungen; )
Antrag der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche

Suche nach einem Standort fur ein Atommill-Endlager

Solidaritat mit Menschen auf der Flucht

Umzug von Flichtlingen aus den Gemeinschaftsunterkiinften
in die Anschlussunterbringung

Kulturfonds des Landkreises;
Besetzung der Auswahlkommission

Haushalt 2021 - fehlerhafte Seite im Planentwurf
Corona - Sicherstellung der Kontaktnachverfolgung

Darstellung der Corona-Zahlen - Information der Offentlichkeit
Uber das Infektionsgeschehen/Fallzahlen

Einsatz von Verstarkerbussen im Schilerverkehr

Drucksache-Nr.

2020/181/1

2020/171

2020/170

2020/175

2020/174

2020/188

2020/128/1

2020/196
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Anwesend:
Danner, Zeno, Landrat und Vorsitzender

Stimmberechtigte Mitglieder:
66 Kreisratinnen und Kreisréate

Teilnahme an der Sitzung/vorzeitiges Verlassen:

Auer, Thomas, Dr. (16:00 — 18:25 Uhr)
Baumgartner, Dietmar (16:00 — 18:45 Uhr)
Burchardt, Uli (16:00 — 16:45 Uhr)

Diehl, Bernhard (16:00 — 18:50 Uhr)

Keck, Jurgen, MdL (16:00 — 18:55 Uhr)
Kessler, Peter (16:00 -19:15 Uhr)

Klinger, Michael, Dr. (16:00 — 18:45 Uhr)
Mors, Benjamin (16:00 — 18:35 Uhr)
Wehrle, Pius (16:00 — 18:45 Uhr)

Entschuldigte:

Fritschi, Alois

Schéauble, Martin
Schreier, Marian
Wehinger, Dorothea, MdL
Volk, Bernhard

Volz, Tobias

Zoll, Wolfgang, Dr.

Auf besondere Einladung nehmen teil:

Franke, Wilfried (Verbandsdirektor Regionalverband Bodensee-Oberschwaben/TOP 8)

Von der Verwaltung nehmen teil:
Gartner, Philipp, ELB
Neugebauer, Boris

Nops, Harald

Bittermann, Jens
Brumm, Monika
Frick, Sebastian
Gromann, Theresia
Hoffmann, Vera
Kleinicke, Barbara
Kley, Jirgen

Kratt, Peter
Kruthoff, Simone
Seidl, Karin
Pellhammer, Marlene
Unger, Ute

Roth, Manfred (Protokoll)
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Der Vorsitzende begri3t die Mitglieder des Kreistags und die Zuhorer sowie die Vertre-
ter/innen der Medien.

Er teilt mit, dass TOP 7 (Verleihung des ,Lehrlingspreises®) abgesetzt wird. Die derzeitige
Lage in Sachen Corona lasst eine Preisverleihung im bisher Giblichen Rahmen nicht zu. Eine
Mitteilung an die IHK/HK sowie an die Preistrager ist vorab erfolgt.

Danach stellt der Vorsitzende fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde;
anschliel3end verliest er die Liste der Entschuldigten und stellt die Beschlussfahigkeit fest.

Weiter teilt er mit:

- Maskenpflicht in den Vorraumen und auf dem Weg zu den Toiletten

- Hygienekonzept/Verhaltenshinweise sind bekannt (Anlage zur Einladung)
- Loftung fuhrt Luft von aul3en zu (keine Umluft)

- Zusatzlich bieten FFP 2-Masken einen besseren Schutz. Diese Masken wurden in den
R&aumen fir die Fraktionssitzungen ausgelegt

- Bitte Abstandsgebot einhalten (Maske erst am Tisch ablegen, beim Verlassen des Ti-
sches Maske bitte wieder anlegen)

- Jedes Mitglied hat eigenes Mikrofon (bitte benutzen)

- Jedes Mitglied hat eigene ,Verpflegungsinsel®, Nachfassen maoglich (zwei ,Inseln®, dort
gibt es auch Kaffee)

- Anwesende werden von der Kreistagsgeschaftsstelle notiert. Bei vorzeitigem Gehen bitte
anzeigen (Handzeichen)

- Daher keine Namensliste erforderlich, kein Umlauf von Protokollen
- Das Protokoll der 6ffentlichen Sitzung vom 27.07.2020 liegt auf (Tisch bei KTG)

- APPELL an die Zuhorer/innen: Bitte um Einhaltung der Regeln gemanR dem Hygienekon-
zept der Stadthalle Singen.

1. Genehmiqgung der Niederschrift Uber die letzte 6ffentliche Sitzung des Kreistags
am 27.07.2020

Der Vorsitzende verweist auf die versandte Niederschrift.

Wortmeldungen erfolgen nicht; der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (ohne formliche Abstimmunq):

Die Niederschrift Gber die letzte 6ffentliche Sitzung des Kreistags am 27.07.2020
wird genehmigt.

2. Bekanntgabe von in nicht 6ffentlichen Sitzungen gefassten Beschliissen

Der Vorsitzende teilt mit:
1. Heutige, nicht 6ffentliche Sitzung des Kreistags

Der Kreistag hat in seiner heutigen nicht 6ffentlichen Sitzung Herrn Stefan Rohr-
hirsch zum neuen Leiter des Amtes fur Abfallrecht und Gewerbeaufsicht gewahilt.

2. Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 05.10.2020

Der Verwaltungs- und Finanzausschuss wahlte Herrn Fabian Knobelspies zum
neuen Leiter des Referats ,Wirtschaftliche Jugendhilfe“ beim Amt fir Kinder, Ju-
gend und Familie. Damit verbunden ist die stellvertretende Leitung des genannten
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Amtes.
Wortmeldungen erfolgen nicht.

3. Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Der Vorsitzende gibt folgende Eilentscheidungen bekannt:

1. Befristete Einstellung einer weiteren Arztin beim Gesundheitsamt (40 %) bis
zum 31.10.2020 (Kosteniibernahme durch das Land).

e Eilentscheidung am 08.09.2020
e Weitere Arztin, Beschéaftigungsumfang = 40 %.

Damit sind derzeit (bis 31.10.2020) insgesamt 4 Arzte/Arztinnen mit Teilzeitbeschaf-
tigung zusatzlich beim Gesundheitsamt tatig.

2. Sanierung eines Dachschadens (Kfz-Werkstatt an der Hohentwiel-
Gewerbeschule Singen) — vorbereitende Auftrage und Sicherstellung der Fi-
nanzierung (s. auch TOP 6 der heutigen Sitzung/und TISCHVORLAGE dazu)

Nach starken Schaden am Dach vorbereitende Auftrage fur Sanierung erteilt:

Zimmerei Leiz, Radolfzell - rd. 100 TEUR

Gerustbau Sauter, Singen —rd. 27 TEUR

Baustatik Relling, Singen — nach Aufwand

Bauphysik GSA Koérner, Konstanz - nach Aufwand
Gutachter Thomas Broghammer, VS — nach Aufwand
Architekten MTG, Radolfzell — nach Aufwand.

Die Eilentscheidung war insbesondere erforderlich, um den Schulbeginn zu
ermaoglichen und erfolgte als UberplanméRige Ausgabe (Deckung nur Uber ei-
nen anderen Teilhaushalt moglich).

Unterrichtung der Mitglieder des Kreistags sowie Sachstandsbericht im TUA am
14.09.2020, KuSchu am 21.09.2020 und VFA am 05.10.2020.

Wortmeldungen erfolgen nicht.

4, Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT);

Vertretung des Landkreises Konstanz im Aufsichtsrat 2021 - 2024

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage; die Meldung der IBT GmbH ging
erst kurz vor dem Versand der Sitzungsunterlagen ein. Der TOP wurde dennoch auf-
genommen, weil damit eine nahtlose Wiederbesetzung der dem Landkreis zustehen-
den Sitze sichergestellt wird.

Wortmeldungen erfolgen nicht; der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 2 Enthaltungen):

Der Entsendung von Frau Nina HANSTEIN und Herrn Eric THIEL in den Auf-
sichtsrat der Internationale Bodensee Tourismus GmbH fir die Amtsperiode ab
2021 wird zugestimmt.

5. Neubau Berufsschulzentrum Konstanz;

Aktueller Stand und weiteres Vorgehen

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Er teilt mit, dass Frau Seidl den
Siegerentwurf kurz vorstellen wird und bedankt sich bei den Mitgliedern der Bewer-
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tungskommission fir die stets konstruktive Begleitung des Verfahrens.
Frau Seidl

Der Architektenwettbewerb brachte viele sehr gute Entwirfe; diese werden nun vorge-
stellt (Prasentation).

Erganzend dazu wird berichtet, dass man mit der Stadt Konstanz Gesprache wegen
den Stellplatzen und eine Beteiligung an den Mehrkosten fir den Bau einer gré3eren
Sporthalle fuhrt. Hier geht es sowohl um die Kosten fir die Investition als auch um die
laufenden, erhdhten Betriebskosten.

Bei den Stellplatzen geht es um 30 Platze, die die Stadt nutzen kann und sich zu 50 %
auf dem Areal der Schule befinden. Die restlichen 50 % liegen an der Zufahrtsstral3e.
Die Stellplatze werden von der Stadt Konstanz errichtet und unterhalten (Abschluss
eines stadtebaulichen Vertrags).

Beim Bau der Sporthalle wurden die Anforderungen der Stadt Konstanz bericksichtigt,
sie wird deshalb groRer ausfallen als fur den reinen Schulbetrieb erforderlich. Es geht
sowohl um einen entsprechenden Investitionskostenzuschuss als auch um eine Betei-
ligung an den erhthten Betriebskosten. Sobald genauere Zahlen vorliegen, werden die
Gesprache mit der Stadt Konstanz fortgesetzt; Giber das Ergebnis werden die zustandi-
gen Gremien zu gegebener Zeit unterrichtet.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Heute werden entscheidende Beschlisse auf dem Weg zu einem neuen Berufsschul-
zentrum getroffen. Auf dem bisherigen Weg wurden schon viele Zwischenbeschlusse
gefasst, begonnen wurde 2012. Wenn man bedenkt, dass die Fertigstellung nach der-
zeitiger Planung in 2028 erfolgen wird, dann sind bis dahin 16 Jahre vergangen! Hier
handelt es sich um eine groRe Aufgabe, die — wie bereits erwéhnt — 2012, also vor acht
Jahren, begonnen wurde.

Die Schulstrukturkommission hat sich u. a. damit befasst, so z. B. auch mit der Idee,
mit der Stadt Konstanz ein gemeinsames “Oberstufenzentrum” zu schaffen. Alle Mdg-
lichkeiten wurden sehr ausfihrlich geprift, auch was die Wirtschaftlichkeit und die
kunftigen Entwicklungsperspektiven angeht. Selten wurde ein Projekt so sorgfaltig und
grandlich geplant und durchdacht. Insofern handelt es sich heute um alles andere als
um einen “Schnellschuss”.

Der Bau des neuen BSZ ist Pflicht, die bauliches Situation an der Wessenbergschule
und insbesondere bei den Werkstatten an der Zeppelin-Gewerbeschule sind katastro-
phal, hier muss endlich gehandelt werden. Wobei klar ist, dass der Beschluss nicht
einfach ist, zumal es um sehr viel Geld geht. Aber die Beruflichen Schulen sind von
existenzieller Bedeutung, auch nach “Corona”. Mit dem heutigen Beschluss wird ein
weiterer Meilenstein in Richtung modernem Schulzentrum gesetzt.

Heute wird auch die Schlussabrechnung fur den Neubau des BSZ Radolfzell vorgelegt.
Auch dort wurde viele Jahre geplant und gebaut — mit verlasslichen Zahlen und auch
die Kostengrenze wurde eingehalten, was ja nicht immer Ublich ist. Daher kann man
nach der sehr sorgfaltigen Vorbereitungsphase “guter Dinge” sein, dass man sich auf
einem guten Weg befindet. Die Planung ist serios, es handelt sich um gute und be-
kannte Buros und Unternehmen, die kostenbewusst planen und bauen und das stimmt
sehr zuversichtlich. Hinzu kommt noch ein ganz groRer Vorteil des Standorts fir das
neue BSZ Konstanz: es liegt direkt am Bahnhof Petershausen, eine optimale Anbin-
dung an den OPNV ist also auch gewahrleistet. Daher kann man heute mit bestem
Wissen und Gewissen den eingeschlagenen Weg weitergehen.

Vorsitzender

Heute geht es um die Planungsleistungen, der konkrete Baubeschluss steht noch aus
und erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt.



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 19. Oktober 2020 Seite 8 von 37

Kreisrat Muller-Fehrenbach

Nach acht Jahren intensiver Prufung und Beratung, u. a. auch in Sondersitzungen der
Schulstrukturkommission, ist es nun endlich soweit, dass der Siegerentwurf feststeht
und dass man Planungsleistungen in Auftrag geben kann. Bemerkenswert ist, dass die
Vorbereitungen teilweise parallel zum Neubau des BSZ Radolfzell gelaufen sind.

Beide bestehenden Schulen sind in einem sehr schlechten Zustand. Auf3erdem muss
man bedenken, dass die Wessenbergschule unter Denkmalschutz steht, sodass eine
Sanierung nur in einem sehr engen baulichen Rahmen maoglich und demgemalf au-
Rerordentlich teuer ware.

Die Werkstatten an der Zeppelin-Gewerbeschule sind hoffnungslos veraltet und den
Schilern und Auszubildenden nicht mehr zumutbar. Mehrere Begehungen haben dies
deutlich gemacht. So kann es nicht weitergehen.

Die Zusammenlegung der beiden Schulen an einem Standort fuhrt zu Synergieeffek-
ten, z. B. beim Energieverbrauch. Auf3erdem kénnen die Kosten durch den Verkauf der
Wessenbergschule, an der evtl. die HTWG interessiert sein konnte, teilweise refinan-
ziert werden. Daruber hinaus gibt es aber sicher noch andere Interessenten, die kaufen
wirden.

Obwohl man die Strukturen durchleuchtet und gerechnet hat, wird man damit nie am
Ende sein, dazu ist die Entwicklung der Schullandschaft und des gesellschaftlichen
Umfelds viel zu dynamisch. Aber trotz diesen Unwégbarkeiten wurde die Grundsatz-
entscheidung fur ein neues BSZ Konstanz einstimmig getroffen und das ist sehr gut.
Der Entwurf ist sehr durchdacht, er ist modular aufgebaut, stéadtebaulich attraktiv und
die Erreichbarkeit mit dem OPNV sichergestellt. Sowohl die beiden Schulen als auch
das Regierungsprasidium Freiburg waren mit einbezogen und auch wenn der endguilti-
ge Baubeschluss noch aussteht, kann man heute sehr zufrieden sein. Man muss jetzt
“grines Licht” fir die weitere Planung geben, damit wird der Standort Konstanz gesi-
chert und ist fur die Zukunft “gut aufgestellt”.

Kreisrat Dr. Geiger

Mit dem heutigen Beschluss, mit der Entwurfsplanung fur das Gesamtobjekt Neubau
BSZ Konstanz zu beginnen, wollen wir nach acht Jahren intensiv genutzter Vorlaufzeit
dafur sorgen, dass wir realistische Kosten in den Haushaltspl&nen veranschlagen kon-
nen. Der Kreistag wird jetzt um Zustimmung gebeten, in die Planung einzusteigen. Da-
fur sind und werden in den Haushalten 2020 und 2021 die Planungskosten vorgese-
hen.

Erst wenn eine gute planerische Grundlage besteht — diese ist mit dem Wettbewerbs-
ergebnis ja noch nicht gegeben — und die Gesamtkosten realistisch abgeschéatzt wer-
den konnen, wird der Kreistag dartber entscheiden, ob gebaut wird oder nicht, ob mit
zeitlicher Verzdgerung oder in abgespeckter Form.

Die Fraktion der FDP will mit diesem Verfahren auch verhindern, dass durch eventuelle
grolRere Kostensteigerungen wéahrend der Bauphase ein Vertrauensverlust bei Verwal-
tung und Politik entsteht. Die 6ffentliche Wahrnehmung richtet sich meist auf Félle, in
denen es nicht klappt. Allerdings nicht bei uns im Landkreis.

Deshalb: Kostenberechnung bedeutet auch mehr Kostensicherung. Die FDP-Fraktion
ist der vollen Uberzeugung, dass wir das BSZ Konstanz jetzt planen missen.

Kreisratin Seitzl

Die Vorlage wird au3erordentlich begriif3t. Es handelt sich um eine lohnende Investition
in die Zukunft, fir den Schulstandort Konstanz und auch fir den Wirtschaftsstandort
Landkreis Konstanz, denn der Landkreis ist flr das Berufliche Schulwesen zustandig.
Der Entwurf des Gewinners des Wettbewerbs Uberzeugt in jeder Hinsicht — sowohl
architektonisch als auch stadtebaulich. Nun wird darauf gehofft, dass das Land das
Vorhaben bestmdglich finanziell unterstitzt.
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5.1

Beim Bau des BSZ Radolfzell hat sich gezeigt, wie wichtig eine sorgfaltige Planung ist
und wie man es machen muss, dass die veranschlagten Mittel nicht tGberschritten wer-
den. Dazu bendtigt man einen guten Uberblick und man muss auch immer die Entwick-
lung des Beruflichen Schulwesens und die Schulerzahlen im Auge behalten. Es ist
sehr gut, dass man jetzt mit der Planung beginnen kann.

Kreisratin Rockelein

Jetzt liegen die Grundlagen vor, um in das Projekt einsteigen zu kdnnen. Bereits im
Bauausschuss wurde nochmals nachgefragt, wie die 6kologischen Aspekte in das Vor-
haben mit einflieBen kdénnen, denn das ist sehr wichtig. Fir diese Frage war bisher
nicht der richtige Zeitpunkt, aber es fragt sich, wann dieser sein soll. Spatestens jetzt
muss das mit einflie3en, es miussen alle Mdglichkeiten des energiesparenden Bauens
genutzt werden. Und die Wéarmeversorgung sollte zu 100 % Uber erneuerbare Ener-
gien sichergestellt werden.

Hinzu kommt auch die Nutzung von mdglichst umweltfreundlichen Materialien und
auch eine Begrinung sollte nicht zu kurz kommen. Der Entwurf ist noch sehr “versie-
gelt” und angesichts der Klimaerwarmung ist das nachbarliche Gebaude der Gemein-
schaftsschule der Stadt Konstanz grenzwertig. Dieser Diskussion muss man sich vor
der Fertigstellung der Entwurfsplanung stellen, diese Aspekte missen dort mit einflie-
Ren.

Frau Seidl

Dies ist richtig — im weiteren Verfahren werden die Planungen im Bauausschuss vor-
gestellt und dort kénnen alle Ideen im Beisein der Planer eingebracht werden. Diese
werden dann gepruft und bewertet und den zustéandigen Gremien konkrete Vorschlage
unterbreitet. Jetzt ist also die Zeit gekommen, sich dieser Thematik anzunehmen.

Die Schulbauforderung durch das Land kann nach der Entscheidung des Bauaus-
schusses und des heutigen Beschlusses des Kreistags néher verifiziert werden. Mit
dem Regierungsprasidium Freiburg wurden bereits erste Gesprache gefihrt, man kann
davon ausgehen, dass ca. 5 Mio. EUR flie3en werden — mit allem Vorbehalt. Der kon-
krete Antrag muss bis Oktober/November 2021 gestellt werden, wobei klar ist, dass die
Mittel wegen einem “Fdrderstau” dann zeitverzdgert ausgezahlt werden.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Mit der Planung fur das Gesamtprojekt Neubau BSZ Konstanz wird begonnen.

2. Die einzelnen Planer werden mit der Erstellung einer Entwurfsplanung mit
Kostenberechnung fir das Gesamtprojekt beauftragt (stufenweise Beauftra-
gung bis einschliel3lich Leistungsphase 3 HOAI).

3. Danach erfolgt eine Vorstellung der Entwurfsplanung im Kreistag sowie die
Beratung und Beschlussfassung uber das weitere Vorgehen zur Umsetzung
des Bauvorhabens.

Neubau Berufsschulzentrum Konstanz;

Vergabe Objektplanung - Beauftragung des Architekten
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Das Architekturbiro Franz & Sue aus Wien wird mit der Objektplanung fir den



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 19. Oktober 2020 Seite 10 von 37

5.2

5.3

Neubau des Berufsschulzentrums Konstanz beauftragt. Die Beauftragung der
Planungsleistungen erfolgt stufen- und abschnittsweise.

Zunachst werden die Planungsleistungen der Leistungsphasen 1 bis 3 nach HO-
Al (Entwurfsplanung mit Kostenberechnung) tber alle Bauabschnitte und Teilbe-
reiche beauftragt.

Neubau Berufsschulzentrum Konstanz;

Vergabe Planung Freianlagen, Tragwerk, Elektro und Heizung-Luftung-Sanitér
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Fir den Neubau des BSZ Konstanz werden folgende Fachplanungsleistungen
vergeben.

Die Beauftragung der Leistungen erfolgt jeweils stufen- und abschnittsweise.
Zunéchst werden die Leistungsphasen 1 bis 3 der HOAI (Entwurfsplanung inklu-
sive Kostenberechnung) Uber alle Bauabschnitte und Teilbereiche beauftragt.

1. Freianlagen (FA):

Buro Freiraumwerkstadt DeiRRler Gopel Landschaftsarchitekten aus Uberlingen
2. Tragwerksplanung (TWP):

Ingenieurbiro Werner Sobek AG aus Stuttgart
3. Elektroplanung (ELT inkl. Férdertechnik und Medien):

Ingenieurbiro Muller & Bleher Radolfzell GmbH & Co. KG aus Radolfzell
4. Heizung-Luftung-Sanitér (HLS mit Mess-, Steuerungs-, Regelungstechnik):

Ingenieurbiro ibp Knaus + Zentner Ingenieurgesellschaft mbH aus Pfullendorf

Neubau Berufsschulzentrum Konstanz;

Vergabe Projektsteuerung
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (Mehrheit der Ja-Stimmen gegen 4 Nein-Stimmen, 1 Enthaltung):

Fir den Neubau des Berufsschulzentrums Konstanz wird die Drees & Sommer
GmbH aus Stuttgart mit der Projektsteuerung beauftragt.

Die Beauftragung der Leistungen erfolgt stufen- und abschnittsweise. Zunachst
werden die Projektstufen 1 und 2 nach AHO-Schriftenreihe Heft Nr. 9 Gber alle
Bauabschnitte und Teilbereiche beauftragt.

Hohentwiel-Gewerbeschule Singen - Schaden an den geneigten Dachern der
KFEZ-Werkstatt:

Sachstandsbericht und weiteres Vorgehen

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
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Kreisratin Seitzl

In der Sitzungsvorlage wird ausgefuihrt, dass die Installation einer Photovoltaikanlage
der Ausgangspunkt war. In der Tischvorlage ist jedoch aufgefuhrt, dass man das jetzt
nicht machen kénne, sondern erst zu einem spéteren Zeitpunkt. Wie sehen die Pla-
nungen dazu aus und konnten die Vorarbeiten bereits jetzt im Zuge der Sanierung er-
folgen?

Frau Seidl

Eine Durchfuhrung der Sanierung mit einer integrierten Solaranlage wurde geprdft.
Dabei wurde festgestellt, dass dies sehr teuer ware. Daher wird jetzt zuerst die drin-
gend notwendige, grundlegende Sanierung in Angriff genommen. Mit der Photovoltaik-
anlage konnte dann evtl. gleich nach deren Fertigstellung begonnen werden, so kénnte
man dafir z. B. die bereits vorhandenen Gerliste nutzen. Man wird das prifen und
dann die Gremien informieren — wobei klar ist, dass man das ursprungliche Ziel der
Installation einer Photovoltaikanlage nicht aus den Augen verlieren wird.

Kreisratin Dr. Hofer

Die Sanierung muss sein, keine Frage. Eigenartig ist jedoch, dass die Kosten dafiir aus
dem Sozialetat bestritten werden sollen.

Vorsitzender

Die Ausgaben muissen grundsétzlich im Rahmen der jeweiligen Teilhaushalte gedeckt
werden. Im mafR3geblichen Teilhaushalt standen die Mittel fur die Sanierung aber nicht
zur Verfigung, sodass man die Finanzierung angesichts der Dringlichkeit der Mal3-
nahme anderweitig sicherstellen musste. Dabei hat sich gezeigt, dass im Sozialetat
noch Mittel zur Verfigung standen.

Dies bedeutet aber nicht, dass die Hilfeempfanger weniger Geld bekommen als ihnen
zusteht, dies ist ausgeschlossen. Durch die Erhohung des Bundeszuschusses fur die
“Kosten der Unterkunft/KdU”, die zum Zeitpunkt der Planerstellung noch nicht bekannt
war, konnte man so verfahren. Dadurch wird also niemand etwas vorenthalten, es
handelt sich um einen rein haushaltstechnischen Vorgang.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 1 Enthaltung):

1. Die Verwaltung wird beauftragt, alle erforderlichen Schritte zur schnellstmdg-
lichen Umsetzung der Sanierungsmaflnahmen (Erneuerung Pultdacher)
durchzufihren.

2. Dazu wird die Verwaltung ermdachtigt, alle erforderlichen Auftrdge zu verge-
ben.

2.1 Mit der Ausfihrung der Zimmererarbeiten (Dachdeckung und Abbruch)
wird die Fa. Leiz aus Radolfzell mit dem wirtschaftlichsten Angebot in
Hohe von 763.397,04 € beauftragt.

3. Den erforderlichen lber- bzw. auBerplanmafigen Ausgaben sowie der vorge-
schlagenen Finanzierung lber Teilhaushalt 3 (THH 3) wird zugestimmt.

4. Die zustandigen Gremien werden Uber die weiteren Schritte regelmalig in-
formiert.

7. Preis des Landkreises Konstanz zur Forderung der Ausbildung im Handwerks-
und Dienstleistungsbereich (,.Lehrlingspreis‘)

Die Verleihung des Lehrlingspreises wurde wegen “Corona” vor dem Eintritt in die Ta-
gesordnung abgesetzt; die Verleihung soll zu einen spateren Zeitpunkt/in einem ande-
ren Rahmen stattfinden.
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8. Ausbau und Elektrifizierung der Bodenseequrtelbahn im Abschnitt Friedrichsha-
fen - Radolfzell

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und teilt mit:

e Bei der heute anstehenden Entscheidung geht es um Mehrkosten von 2,68 Mio. €;
dies ist jedoch der ,worst case”.

¢ Wenn das Land seinen Anteil von 25 % (ibernehmen sollte, wiirde sich dieser Be-
trag auf ,netto” 2,01 Mio. € reduzieren. Ein entsprechender Kabinettsbeschluss
steht bisher noch aus.

e Die Bahn braucht Gewissheit der Finanzierung um weiter arbeiten zu kénnen. Zah-
lungen fur die Planung fallen dieses Jahr nicht mehr an.

e Die Kosten — Nutzen — Untersuchung muss ergéanzend noch finanziert werden.

e Uber die Finanzierungsanteile des Landes wird derzeit verhandelt. Ergebnisse sind
erst nach der Kabinettsberatung zu erwarten.

e Dabher ist heute Uber die Finanzierung der hoheren Aufwendungen fir die Leis-
tungsphase 2 und die Mittel fur die Kosten — Nutzen — Analyse zu beschlieRen.

Kreisrat Hans-Peter Lehmann

Das Land hat das Projekt “Schienenoffensive 2030” initiiert. Gibt es evtl. daraus nach-
traglich noch Geld fiir die Leistungsphasen 1 und 2? Und wie wirkt sich dieses Pro-
gramm auf die weiteren Schritte aus?

Kreisrat Dr. Geiger

Diese Frage stellt sich in der Tat — gemalf einer Pressemitteilung vom 13.10.2020 tber
den entsprechenden Kabinettsbeschluss sollen neben den Kosten fir den Ausbau der
Infrastruktur auch Planungskosten bezuschusst werden — bis zu 57,5 %. Ist dies auch
hier der Fall? Warum beteiligt sich das Land dann nur mit 25 % an den Planungskos-
ten?

In der Pressemitteilung ist auch die Rede davon, dass Gelder fir die Bodenseegurtel-
bahn und die Hochrheinstrecke (Basel — Waldshut — Schaffhausen) vorgesehen sind.
Aulerdem ist auch das “seehasle” aufgefihrt.

Herr Franke

Die vom Land genannten Fordersatze erfolgen im Nachgang zur GVFG-Novelle. Das
GVFG wurde bereits im Frihjahr 2020 neu gefasst und nun hat das Land Position be-
zogen und Projekte benannt. Die Bodenseegurtelbahn ist enthalten, auch das “seehas-
le”. Man wird mit dem Land nochmals verhandeln, flir was bzw. fir welche Maflinah-
men der Fordersatz von 57,5 % gilt.

Hier besteht noch Klarungsbedarf. Vertraglich zugesichert ist die Ubernahme von 25 %
der Planungskosten fur die Leistungsphasen 1 und 2 — also auch von den Mehrkosten
gegenuber der urspringlichen Kostenschatzung. Offen ist, ob hier die vertragliche Ver-
einbarung gilt, oder ob der neue Satz von 57,5 % evtl. auch riickwirkend anwendbar ist
— dartber wird man mit dem Land reden.

In den weiteren Leistungsphasen geht es um immense Betrage, auch dariber muss
man mit dem Land verhandeln. Hier ist noch unklar, welche Kosten zuwendungsfahig
sind. Auch wenn es dabei “nur” um ca. 5 — 10 % geht, handelt es sich um enorme Be-
trage in Millionenhdhe. Hinzu kommen noch Unwéagbarkeiten im Verlauf des weiteren
Planungsprozesses, die es immer gibt und die derzeit aber noch nicht abschatzbar
sind.

Nach Klarung aller offenen Fragen wird man die Gremien unterrichten und konkrete
Kosten fir die Leistungsphasen 1 — 9 vorlegen — einschlie3lich aller méglichen Forde-
rungen durch Dritte.
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Kreisrat Baumert

Die Kosten fur die Leistungsphasen 1 und 2 lagen urspriinglich bei 3,8 Mio. EUR, nun
liegen sie bei 10,5 Mio. EUR. Woher kommt diese horrende Kostensteigerung? Liegt
der Leistungsphase 2 ein anderes, weiterfihrendes Konzept zugrunde? Wie wirken
sich die beiden moglichen Varianten (Referenz- oder Vorzugskonzept) auf die Kos-
ten/Forderung aus?

Herr Franke

Die urspringliche Kostenschatzung basierte auf einem durchschnittlichen Kostensatz
fur eine andere Bahnstrecke. Fir die Hochrheinbahn wurden vor langerer Zeit 50 Mio.
EUR veranschlagt, fur die Planungskosten wurden — ausgehend von den dortigen Kos-
ten — 25 % angesetzt.

Schon damals war aber klar, dass es viele Unwagbarkeiten gibt und das hat sich dann
auch bestatigt. Nicht eingeplant war u. a. die Untersuchung der Elektrifizierung und
Weiterfuhrung des “seehasle” bis Hindelwangen. Ebenfalls nicht enthalten waren neue
Haltepunkte, der kiinftige Ausbaustandard der Strecke ist also deutlich hdher als ange-
nommen. Dies ist aber auch notwendig, denn der bisherige “Humpeltakt” kann keines-
falls weitergefiihrt werden.

Das alles hat sich im Zuge der weiteren Konkretisierung ergeben. Es wurden neue
Fahrpléane erstellt und am Computer simuliert, mit den entsprechenden Haltepunkten
und ganz konkreten Fahrzeiten. Die Kosten fiir die Verlegung neuer Gleise haben sich
zwischenzeitlich ebenfalls betrachtlich erhéht, erst jetzt ist man also néaher an der Rea-
litat —man konnte dazu die aktuellen Kostensatze aus Projekt der “Stidbahn” heranzie-
hen.

Es handelt sich also nicht um eine Kostensteigerung im eigentlichen Sinne, sondern
jetzt liegen erstmals belastbare Zahlen fir die Planung vor.

Kreisrat Dr. Geiger

In der letzten Sitzung wurde auch auf den erforderlichen 2-spurigen Ausbau des
Brandbuhltunnels bei Stahringen hingewiesen. Dies ist wichtig fir das “seehasle”,
sonst kommt es dort zu Wartezeiten vor dem Tunnel und das wirde die Fahrplanstabi-
litat deutlich reduzieren.

In 2027/28 soll der “Spangenzug” (Basel — Singen — Konstanz —St. Gallen) kommen,
sodass das Netz zusatzliche Zuge aufnehmen muss. Was passiert, wenn es dariber
hinaus zu Taktverschiebungen kommen sollte? Reichen dann die geplanten Doppel-
spurinseln aus? Oder muss man die Infrastruktur ggf. weiter ausbauen, um eine ada-
guate Betriebssicherheit gewahrleisten zu kénnen?

Herr Franke

Man muss sowohl heutige als auch geplante Entwicklungen berticksichtigen. Insofern
wird davon ausgegangen, dass dies in der Planung enthalten ist. Die Planung enthélt
auch mehr Spielraum als friher, so wurden z. B. langere Fahr- und Haltezeiten be-
ricksichtigt. Allerdings darf man eine Planung auch nicht durch die Einbeziehung aller
moglichen Entwicklungen Uberfrachten, hier gilt es, das richtige Mal3 zu finden. Es
handelt sich um einen iterativen Prozess und alle Uberlegungen/Planungen werden
den Verkehrsunternehmen und auch in den Gremien vorgestellt und erlautert. Wenn
sich dann zeigen sollte, dass die Infrastruktur noch weiter ausgebaut werden musste,
wirde man das nattrlich mit aufnehmen.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Landkreis Konstanz stellt in den Haushalten 2021 und 2022 seinen Anteil
zur Finanzierung des erhdhten Aufwands fir die Leistungsphase 2 bereit.
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9.1

2. Entsprechend der vereinbarten Aufteilung der Kosten zwischen dem Boden-
seekreis (60 %) und dem Landkreis Konstanz (40 %) tbernimmt der Landkreis
Konstanz gemal Ziff. 1 einen Betrag in Hohe von 2.680.720 €.

3. Uber die in Ziff. 1 und 2 genannte Finanzierung hinaus stellt der Landkreis
Konstanz im Haushaltsjahr 2020 anteilig die Mittel fur die Nutzen-Kosten-
Analyse in Hohe von 60.000 € bereit.

Hinweis:

Nachdem die Landesbeteiligung von 25 % zwischenzeitlich feststeht, verringert sich
der unter Ziff. 2 genannte Betrag auf 2.010.540 €.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN gGmbH);
Jahresabschluss 2019 Holding
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Kreisratin Dr. Hofer

Seit nahezu acht Jahren ist die Rede von einem Abbau von Doppelstrukturen. Wann ist
dieser Abbau beendet oder wann wird dieser Prozess abgeschlossen sein? Aul3erdem
war die Rede von “Altlasten”, die ibernommen worden sind. Wie hoch sind diese Alt-
lasten und wann werden diese abgebaut sein?

Vorsitzender

Mit dem Abbau von Doppelstrukturen wurde schon vor Jahren begonnen, wobei es
sich um einen laufenden Prozess handelt, der noch nicht abgeschlossen ist. Dies wird
auch Teil des Gutachtens sein.

Bei den Altlasten handelt es sich um Verbindlichkeiten aus Zeiten vor der Fusion. Die-
se Verbindlichkeiten liegen wohl bei derzeit ca. 14 Mio. EUR und werden weiter getilgt.
Hier sind noch Gesprache zu fihren und dies wird auch gemacht.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Vertreter des Landkreises in der Gesellschafterversammlung der Gesund-
heitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, folgenden Ein-
zelbeschlissen zuzustimmen:

1. Der Jahresabschluss in der vorgelegten Fassung wird festgestellt.

2. Der Jahresiiberschuss von 209.703,75 EUR wird auf neue Rechnung vorge-
tragen.

3. Der Geschaftsfiuhrung wird Entlastung erteilt.

Hinweis:

Die Kreisrate Burchardt, Hausler und Kittner nahmen wegen Befangenheit weder an
der Beratung noch an der Beschlussfassung teil.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN gGmbH);
Jahresabschluss 2019 Holding - Entlastung des Aufsichtsrats

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und tUbergibt die Leitung der Sitzung
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9.2

9.3.

an Kreisrat Baumert.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Der Vertreter des Landkreises in der Gesellschafterversammlung der Gesund-
heitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, der Entlastung
des Aufsichtsrats zuzustimmen.

Hinweise:

o Der LANDRAT und Kreisratin DR. KREITMEIER sowie die Kreisrate DR.
BOTH-PFOST, BURCHARDT, DR. GEIGER, HAUSLER, HOFFMANN, KUTT-
NER, Hans-Peter LEHMANN, Siegfried LEHMANN, SCHROTT und STAAB
nahmen wegen Befangenheit weder an der Beratung noch an der Beschluss-
fassung teil.

e Die Sitzungsleitung tbernahm bei diesem TOP Kreisrat BAUMERT.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN gGmbH);
Gutachten zur Entwicklung des GLKN 2021 - 2025 (optional: Ausblick 2030)

Der Vorsitzende teilt mit, dass es sich um eine Verfahrensanpassung aufgrund verga-
berechtlicher Vorschriften handelt. DemgemaR soll eine gemeinsame Auftragsvergabe
mit dem GLKN erfolgen. Einzelheiten zur Abgrenzung der beiden Auftragsteile A und B
— wie in den vorhergehenden Beschliissen unterschieden — werden mittels Vereinba-
rungen geregelt.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der gemeinsamen Auftragsvergabe fiir das ,,Gutachten zur Entwicklung des
GLKN 2021 - 2025 (optional: Ausblick 2030)*“ mit den Teilen A und B - wie im
Sachverhalt (Drs.-Nr. 2020/144) dargestellt - durch den Landkreis sowie die
Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH wird zugestimmt.

2. Die Landkreisverwaltung wird ermachtigt, die Einzelheiten eines Leistungs-
vertrages mit der GLKN GmbH sowie dem kinftigen Auftragnehmer und im
Innenverhaltnis zur GLKN GmbH zu regeln.

Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH (GLKN gGmbH):

Beauftragung eines Gutachtens - Bestellung der Auswahlkommission/Entsen-
dung von Mitgliedern des Kreistags

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Die Fraktion DIE LINKE benennt
als Vertreter fur Frau Kreisratin Behler Herrn Kreisrat Pschorr.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Die Auswahlkommission zum ,,Gutachten zur Entwicklung des GLKN 2021 —
2025 (optional: Ausblick 2030)“ wird mit sechs Vertretern des Kreistags,
sechs Vertretern aus dem Aufsichtsrat der GLKN gGmbH, Herrn Landrat Zeno
DANNER sowie dem Vorsitzenden der Geschéaftsfuhrung, Herrn Bernd SIE-
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10.

BER, besetzt.

2. Vom Kreistag werden folgende Mitglieder in die Auswahlkommission gemaf
Ziff. 1 entsandt:

CDhu Kreisrat Uwe EISCH, Stellvertreter: Kreisrat Andreas ELLEGAST
GRUNE Kreisratin Saskia FRANK, Stellvertreterin: Kreisratin Heidi REIFF
Fw Kreisrat Peter KESSLER, Stellvertreter: Kreisrat Dr. Thomas AUER
SPD Kreisrat Tobias VOLZ, Stellvertreter: Kreisrat Hans-Peter STORZ
FDP Kreisratin Kirsten BRORBKE, Stellv.: Kreisrat Rupert METZLER

LINKE Kreisratin Antje BEHLER, Stellvertreter: Kreisrat Simon PSCHORR.

Nachrichtlich
Der Aufsichtsrat ist in der Kommission durch folgende Mitglieder vertreten:

Aufsichtsrat Uli Burchardt
Aufsichtsrat Andreas Hoffmann
Aufsichtsrat Hans-Peter Lehmann
Aufsichtsrat Siegfried Lehmann
Aufsichtsrat Walafried Schrott
Aufsichtsrat Martin Staab.

Krankenhaus Stockach GmbH;
Antrag auf anteilige Fordermittel fir Baumaflnahmen

Der Vorsitzende nimmt Bezug auf die Sitzungsvorlage und teilt mit:

e Bereits zur Sitzung des VFA Anfang Marz 2020 war Antrag auf der Tagesordnung;
wurde jedoch kurzfristig auf Wunsch von Stockach nicht beraten.

e Entsprechend dem Schreiben von Herrn Birgermeister Stolz steht der Antrag nun
auf der Tagesordnung.

¢ Wie dem Vorbericht zu entnehmen ist, wird von Seiten der Verwaltung die Antrags-
forderung abgelehnt. Begriindung:

o Zur Krankenhaus Stockach GmbH besteht aus Sicht des Landkreises kein ge-
sellschaftsrechtlicher Bezug — eine Einflussnahme auf die Gesellschaft (tber
Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat o. A.) ist somit nicht gegeben.

o Zudem greift die Verantwortung aus dem Sicherstellungsauftrag erst, sofern
hierfiir keine andere Zustéandigkeit besteht. Diese liegt aufgrund der aktuellen
Strukturen in der Hand des Tragers der Krankenhaus Stockach GmbH.

e Von Seiten der Stadt Stockach wird auch im Rahmen eines vorgelegten Gutachtens
auf einen rechtlichen Anspruch gegentber dem Landkreis verwiesen — dies sieht die
Verwaltung anders — wie soeben dargestellt.

e Die Stadt Stockach hat angekindigt, im Falle einer Ablehnung den Rechtsweg be-
schreiten zu wollen. In diesem Zusammenhang wird betont, dass es — falls es dazu
kommen sollte — ausschlieBlich um die Klarung einer Rechtsfrage gehen wirde.
Das gute Verhdltnis zur Stadt Stockach wiirde dadurch aus Sicht des Landkreises
nicht beeintrachtigt.

Kreisratin Dr. Kreitmeier

Die Fraktion der GRUNEN unterstiitzt mehrheitlich den Beschlussvorschlag, die Griin-
de dafirr hat der Vorsitzende bereits genannt. Hier handelt es sich um ein grundséatzli-
ches Problem der Krankenhausfinanzierung. Die Stadt Stockach hatte 2014 beim Land
einen Zuschussantrag gestellt und seither sind sechs Jahre vergangen — eine Indexie-
rung der Preise fand nicht statt. Wenn jetzt beim Landkreis die Deckung der Finanzie-
rungsliicke durch gestiegene Baukosten beantragt wird, so kann dem nicht zugestimmt
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werden, dies ist nicht Sache des Landkreises, sondern hier gibt es einen Systemfehler.

Hier geht es darum, dass man auf den Bund/das Land zugehen muss, um eine Ande-
rung in der Bezuschussung/Finanzierung herbeizufiihren. Dies ist seit Jahren ein The-
ma und betrifft alle gleichermaRen. Im Ubrigen gibt es auch keine Rechtsgrundlage fir
eine Finanzierung durch den Landkreis.

Kreisratin Weber-Bastong

Der Bedarf fur ein Krankenhaus in Stockach ist sicher vorhanden, zumal dessen Ein-
zugsgebiet weit tber die Stadt Stockach hinausgeht. Uber 50 % der Patienten kommen
aus dem Landkreis Konstanz, nicht aus der Raumschaft Stockach. Das Krankenhaus
in Stockach wurde erweitert und darf deshalb es auch zu Recht Geld vom Landkreis
erwarten.

Die damaligen Fusionsgesprache aus den Jahren 2011/12 sind schon lange her und
gerade auch die Corona-Pandemie belegt die Notwendigkeit des Erhalts von kleineren
Héausern. Bei der Betrachtungsweise kann man sicher verschiedener Meinung sein,
aber die objektive Tatsache, dass so viele Patienten aus dem ganzen Landkreis stam-
men, spricht fir sich. Daher wird um Unterstiitzung des Antrags gebeten.

Kreisrat Hoffmann

Wie bei den meisten anderen Fraktionen gibt es auch bei der CDU-Fraktion unter-
schiedliche Auffassungen — insbesondere bei Kollegen aus dem Verwaltungsraum
Stockach. Und das muss man bei einer so wichtigen Frage, bei der es um die Gesund-
heitsversorgung geht, auch akzeptieren. Unabhéangig davon unterstitzt die Mehrheit
der Fraktion den Beschlussvorschlag der Verwaltung.

Der Landkreis hat zwar einen Sicherstellungsauftrag fur die Gesundheitsversorgung,
aber dieser ist ganz klar nur nachrangig. Nur wenn andere das nicht leisten, muss der
Landkreis eintreten — und nur fur die Grundversorgung, nicht fir eine Maximalversor-
gung. Dies ist in der Sitzungsvorlage fundiert dargestellt, sodass dies rechtlich ziemlich
eindeutig ist — der Landkreis ist nicht zur Zahlung verpflichtet.

Es gibt aber noch weitere Griinde, warum es eine Mehrheit in der Fraktion fir proble-
matisch halt, einen Zuschuss zu bewilligen: man wirde Geld geben in einer Situation,
in der der Landkreis keinerlei Mitspracherecht hat. Der Landkreis/der Kreistag ist weder
im Aufsichtsrat noch einem anderen, bestimmenden Gremium vertreten. Dabei muss
man auch bedenken, dass das Krankenhaus Stockach in gewisser Weise in Konkur-
renz zum GLKN steht. Zwar ist dies nur in sehr geringem Umfang so, aber das ist nicht
zu leugnen.

Wer zahlt, will auch mitbestimmen und ggf. auch eine maximale Abstimmung der An-
gebote durchsetzen. Dies ist aber nach der derzeitigen Rechtssituation nicht moglich.
Man muss sich auch die Frage stellen, warum es so lange gedauert hat, bis das Land
gezahlt hat. In diesem Zusammenhang ist eine Aussage von Sozialminister Lucha
erinnerlich, der gesagt hat, dass man grof3ere Einheiten wolle und kleinere Hauser
keine Zukunft mehr hatten. Vielleicht hangt es ja damit zusammen, dass es so lange
gedauert hat, bis der Forderbescheid eingetroffen ist — bei anderen, die sich zusam-
mengeschlossen haben, ging das wesentlich schneller. Dies ist ein Mittel des Landes,
steuernd einzugreifen und das wurde hier wohl genutzt.

Der Kreistag will ein Gutachten, das aus zwei Komponenten besteht — Komponente 1:
Untersuchung der Strukturen des bestehenden GLKN. Komponente 2: Gibt es mdg-
licherweise einen Bedarf fir die Kreisbevolkerung, die nicht durch den GLKN abge-
deckt ist. Das war allen Mitgliedern des Kreistags sehr wichtig und in einem vorherigen
TOP wurden die Mitglieder der Kommission bestellt, die sowohl die Fragen formulieren
als auch den Gutachter auswéhlen sollen. Diese Kommission besteht also sowohl aus
Mitgliedern des Aufsichtsrats als auch des Kreistags, ansonsten hétte dies der Auf-
sichtsrat allein bestimmt.

Im Vorfeld der Erstellung des Gutachtens kann man nicht ernsthaft einen Zuschuss
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leisten, ohne zu wissen, zu welchem Ergebnis dieses Gutachten kommen wird. Dann
wirde man im Vorfeld Fakten schaffen und das wurde das Gutachten in gewisser Wei-
se ad absurdum fihren. Dann brauchte man im Grunde genommen auch kein teures
Gutachten.

Genau aus diesem Grund wird wie folgt argumentiert: Der Antrag ist prifbar, kann also
nicht von vornherein abgelehnt werden. Die Stockacher Bevolkerung hat ein Recht
darauf, dass ihre Belange gewahrt bleiben — aber fur eine Entscheidung tber den An-
trag ist jetzt nicht die richtige Zeit. Man sollte das Gutachten abwarten — als einer der
wenigen Mitglieder des Kreistags habe ich in den letzten 25 Jahren zwei grof3e Gut-
achten miterlebt. Die Diskussion der Gutachten war langwierig und das letzte dieser Art
hat zur Griindung des GLKN gefiihrt. Es wird daher dringend geraten, die Fragestel-
lungen gut zu formulieren und dann die Empfehlungen nicht nur halbherzig umzuset-
zen. Die Bevolkerung des Landkreises wird die Mitglieder des Kreistags daran messen,
was an funktionierenden und finanziell leistbaren Strukturen geschaffen bzw. erhalten
wird.

Kurz gefasst: es ist eine Ablehnung angesagt. Es wurde zwar gehofft, dass der Antrag
noch zurtickgezogen wird — aber nachdem dies nicht der Fall ist, kann man diesen
heute im Grunde genommen nur ablehnen. Man sollte das genannte Gutachten abwar-
ten.

Kreisrat Jippner

Es ist auch eine Frage der Gerechtigkeit - danach ist der Antrag begriundet und auch
notwendig. Der Landkreis finanziert den GLKN zu 100 %, er Gbernimmt fir den Ver-
bund Birgschaften und deckt die ganzen Verluste allein ab, obwohl es weitere Gesell-
schafter gibt. Daher muss nach dem Gleichheitsgrundsatz auch das Krankenhaus in
Stockach bezuschusst werden. Ob darauf ein Rechtsanspruch besteht? Dartber wer-
den ggf. andere Instanzen entscheiden, aber es besteht auf jeden Fall ein moralischer
Anspruch auf eine Bewilligung. Im Ubrigen tGbernimmt die Stadt Stockach seit vielen
Jahren die Betriebsdefizite aus eigener Tasche, ohne dass jemand etwas dazu gibt.

Man kann also nur zum Schluss kommen, dass die Mal3nahmen dringend notwendig
sind und eine Bezuschussung verdienen. Im Fall von Konstanz, Singen und Radolfzell
wird ja damit argumentiert, dass der Landkreis beim GLKN allein zahlen muss, weil die
Stadte sonst Uber die Kreisumlage doppelt belastet werden wirden. Dies ist beim
Krankenhaus Stockach schon seit vielen Jahren der Fall — die Stadt tragt die Defizite
allein und zahlt tGber die Kreisumlage am Verlust des GLKN mit. Hinzu kommt, dass
beim GLKN in den letzten Jahren auch kaum strukturelle Bereinigungen stattgefunden
haben, was sich negativ auf die Ergebnisse ausgewirkt hat.

Der Antrag von Stockach ist — wie bereits gesagt — berechtigt und es besteht zumin-
dest moralisch eine Verpflichtung auf eine Bezuschussung, insbesondere im investiven
Bereich.

Kreisratin Roth

Die Fraktion DIE LINKE unterstitzt den Antrag. Jeder weil3, dass sich Krankenhauser
nicht rentierlich betreiben lassen, zumal das Land seinen Verpflichtungen auf eine aus-
kommliche Finanzierung zumindest der Investitionen seit Jahren nicht nachkommt.
Wenn man also das Krankenhaus erhalten will, dann muss man zahlen. Und gerade in
einer Zeit wie heute ware es ein wichtiges Zeichen dafir, ein Krankenhaus zu férdern,
damit es erhalten bleibt.

Es ist zwar unglicklich, dass es zeitlich wegen dem Gutachten nicht passt, aber zu
warten, bis dieses fertig ist, wirde zu einer Verzogerung fuhren, die man nicht will.
Daher wird der Antrag unterstitzt und der Beschlussvorschlag der Verwaltung abge-
lehnt.

Kreisrat Kessler
Den Aussagen der CDU-Fraktion und der GRUNEN werden unterstiitzt, wenn auch
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nicht einstimmig. Die Mehrheit der Fraktion wird daher dem Beschlussvorschlag der
Verwaltung zustimmen. Aus dem Sicherstellungsauftrag des Landkreises Konstanz
kann keine Verpflichtung fir eine Bezuschussung des Krankenhauses Stockach abge-
leitet werden. Aul3erdem stammen 50 % der Patienten von auf3erhalb des Landkreises.
6 % aller Patienten des GLKN stammen aus der Region Stockach. Insofern wird der
Landkreis Uber seinen Verbund seinem Sicherstellungsauftrag gerecht.

Kreisrat Ossola

Das Land bezuschusst die BaumafRnahmen — insofern sieht es einen Sicherstellungs-
auftrag auch fur das Krankenhaus Stockach als gegeben an. Der Erhalt der Kranken-
hausstruktur im Landkreis ist wichtig, zumal das Haus in Stockach auch fir den GLKN
einen Mehrwert darstellt. Die Blrgerinnen und Birger der Stadt Aach gehen gerne
nach Stockach, auch wegen der dort herrschenden “familidren Atmosphare”. Die
Uberweisung von Patienten an den GLKN wiegen den geforderten Betrag bei weitem
auf.

Das Haus in Stockach ist sicher nicht mit einer grof3en Fachklinik vergleichbar, aber fur
das “Hinterland” von Stockach von grof3er Bedeutung und eine gute Sache. Sonst
mussten die Patienten in den Randbereichen des Landkreises die Kliniken in anderen
Landkreisen, z. B. in Tuttlingen, aufsuchen. Daher wird um Zustimmung zum Antrag
der Stadt Stockach gebeten.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Die Diskussion ist schwierig, auch weil es schon einen “Sundenfall” gibt — den “Master-
plan IT”. Das Krankenhaus Stockach wurde im Rahmen dieses Plans finanziell bezu-
schusst und diese Unterstiitzung hat Begehrlichkeiten auf weitere Zuschiisse geweckt.
Aber die Entscheidung wurde in einer anderen Zeit gefasst und die Situation hat sich
seit damals ganz wesentlich ge&ndert/verschérft. Der Gesundheitsverbund befindet
sich in einer finanziell auRerordentlich prekaren Situation — bereits beim Ergebnis 2019
wurde dies angekiindigt. Man hat ja die Beauftragung eines Gutachtens nicht einfach
so beschlossen, sondern weil man den Verbund auf Dauer in ¢ffentlicher Tragerschaft
behalten will. Wobei auch klar ist, dass man kiinftig nicht jedes Jahr horrende Defizite
ausgleichen kann, denn das wurde die “kommunale Familie” Gberfordern.

Es waére deshalb fahrlassig, einfach zu zahlen, nicht nur aus rein formalen Grinden.
Die Stadt Stockach hat seinerzeit einen eigenen Weg gewahlt und wollte bei der Fusi-
on nicht mitmachen, sonst ware das Krankenhaus im Verbund dabei und damit auch
beim zu erstellenden Gutachten — sowohl fir den GLKN selbst, als auch fir den ge-
samten Landkreis.

Der Antrag der Stadt Stockach kommt im Ubrigen zur Unzeit, sie muss die Defizite
weiter selbst Gbernehmen und dazu gehoren auch die Kosten fir die Investitionen im
baulichen Bereich. Der “Masterplan IT” gilt nicht unbegrenzt und ist auch keine Grund-
lage fur die Forderung nach weiteren Zuschiissen fur andere Bereiche. Das kéame fir
den Landkreis einem “finanziellen Harakiri” gleich. Insofern wird um ein klares Votum
gebeten.

Kreisrat Dr. Geiger

Die Vertreter der Raumschaft Stockach haben bei der Grindung des GLKN fir das
Stockacher Krankenhaus den Sonderweg der Eigenstandigkeit gewahlt. Dafir wurde
ihnen Respekt gezollt, allerdings auch mit der Befirchtung, dass irgendwann dieser
Sonderweg nicht mehr haltbar und finanzierbar sein wird. Aus welchen Griinden auch
immer.

Soeben hat der Kreistag das Strukturgutachten in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse
werden auch fir die Fraktion der FDP eine Basis dafir sein, wenn politisch Gber die
zuklnftige bedarfsgerechte Versorgung der Bevoélkerung des Landkreises mit leis-
tungsfahigen Krankenh&usern entschieden werden muss.

Auch die Fraktion der FDP sieht — wie vom Vorsitzenden bereits vorgetragen — keine
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Rechtsgrundlage fir eine Zahlung und auch keinen Sicherstellungsauftrag des Land-
kreises. Den Antrdgen aus Stockach, in dessen Krankenhaus der Landkreis keinerlei
Einblick in die Geschaftsgange und keinerlei Mitsprache hat, kann die Fraktion mehr-
heitlich nicht zustimmen.

Kreisrat Schrott

Die Fraktion der SPD wird dem Beschlussvorschlag der Verwaltung mit grol3er Mehr-
heit zustimmen. Der Antrag kommt auch zur Unzeit, zumal die Vergabe eines Gutach-
tens, in dem auch die Versorgungsstruktur des gesamten Landkreises auf den Prif-
stand kommen wird, kurz bevorsteht. Der Antrag wurde bereits einmal zuriickgestellt
und dass er jetzt auf Wunsch der Stadt Stockach doch auf die Tagesordnung genom-
men worden ist, war so nicht vereinbart. Die Verlautbarung einer Klage im Falle einer
Ablehnung ist ebenfalls nicht dazu geeignet, eine Losung zu finden, sondern fihrt zu
einer unngtigen Spaltung/Polarisierung.

Es geht darum, alle Beteiligten vor einem unndtigen Schaden zu bewahren und es wa-
re fahrlassig, bereits vor dem Vorliegen des Gutachtens eine Entscheidung zu treffen.
Damit wiirde man seinem Auftrag nicht gerecht und auch gegen den Gleichheitsgrund-
satz wirde im Falle einer Ablehnung nicht verstol3en, zumal der Landkreis Uber keiner-
lei Einfluss verfligt. Der Landkreis ist am Krankenhaus Stockach nicht beteiligt.

Man kann natdrlich auch moralisch argumentieren, wobei das strittig ist und kein Grund
fiir eine Zahlung. Im Ubrigen war der Zuschuss fiir die IT kein “Siindenfall”’, sondern
schon damals wurde ganz klar gesagt, dass das eine einmalige Ausnahme ist und
nicht mehr erfolgen wird — auch nicht fir andere Bereiche.

Um es auf den Punkt zu bringen: Zuerst muss das Gutachten vorliegen, vorher kann
keine Entscheidung getroffen werden.

Kreisrat Weckbach

Die “Corona-Pandemie” hat vieles verandert — kleinere Hauser sind plotzlich wieder
gefragt. Es geht auch nicht um die Fortsetzung des vermeintlichen “Sindenfalls IT”,
sondern um Bilrgerinnen und Buirger des Landkreises, fir die das Krankenhaus in
Stockach da und wichtig ist. Der Landkreis Gbernimmt sémtliche Kosten und Defizite
fur den GLKN, er hat jedoch auch die Verpflichtung, die Gesundheitsversorgung fur
alle Burgerinnen und Birger sicherzustellen.

Im Jahr 2011/12 wurde von Seiten der Stadt Stockach kein Platz im Verbund gesehen
und das in Auftrag zu gebende Gutachten muss auch nicht zwingend umgesetzt wer-
den. Dennoch ist es fir den Antrag wohl nicht die richtige Zeit, daher wird im Interesse
einer einvernehmlichen Lésung der Antrag gestellt, die Entscheidung bis zum Vorlie-
gen des genannten Gutachtens fiir den gesamten Landkreis zurlickzustellen.

Vorsitzender

Eine Vertagung der Entscheidung tber den Antrag ist nicht wirklich hilfreich. Es ist klar,
dass es in den Fraktionen nicht einfach ist, das Fur und Wider abzuwagen, zumal es
um eine angemessene Gesundheitsversorgung fur die Burgerinnen und Birger geht.
Man sollte den Konflikt darliber aber nicht “auf die Spitze treiben” und bei der Sache
bleiben.

Wenn der Kreistag den Antrag ablehnen sollte, wirde es wohl — wie angekiindigt — zu
einer gerichtlichen Klarung kommen. Damit kdnnte man ggf. “leben” und wiirde ganz
ndchtern damit umgehen. Es geht darum, trotz gegenteiliger Auffassungen Schaden
vom Landkreis abzuwenden und das sollte man auch tun.

Der Antrag der Stadt Stockach liegt vor, ebenso ein Antrag auf Vertagung bis zum Vor-
liegen des Gutachtens von Kreisrat Weckbach. Uber diese beiden Antrage wird jetzt
abgestimmt.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden
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11.

111

Beschluss 1 (Mehrheit der Nein-Stimmen gegen 1 Ja-Stimme):

Der Antrag von Kreisrat WECKBACH, die Entscheidung uber die Bewilligung von
Fordermitteln an die Krankenhaus Stockach GmbH bis zum Vorliegen des Gut-
achtens fur den GLKN (Teil A, gesamter Landkreis) zuruckzustellen, wird abge-
lehnt.

Beschluss 2 (Mehrheit der Ja-Stimmen gegen 11 Nein-Stimmen, 2 Enthaltungen):

1. Der Antrag auf anteilige Fordermittel fur Baumafnahmen der Krankenhaus
Stockach GmbH in H6he von 1.176 TEUR fir die Haushaltsjahre 2020 bis 2022
wird abgelehnt.

2. Der Antrag auf anteilige Fordermittel fir Baumafnahmen der Krankenhaus
Stockach GmbH fur MaBnahmen in den Haushaltsjahren 2023 bis 2024 wird
dem Grunde nach abgelehnt.

Hinweis:

Kreisrat Karle nahm wegen Befangenheit weder an der Beratung noch an der Be-
schlussfassung teil.

Kreishaushalt - Jahresabschluss 2019;

a) Bekanntgabe von lber- und auR3erplanmafiigen Aufwendungen/Auszahlungen
b) Vorlage des Jahresabschlusses

c) Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

d) Feststellung des Jahresabschlusses

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Kreisrat Staab

Im Finanzhaushalt, der in 2019 fir Investitionen einen Planansatz von 19,3 Mio. EUR
enthielt, sind Budgetibertragen/Ermachtigungsiibertragungen von 17,2 Mio. EUR in
das Jahr 2020 vorgesehen. Das gibt zu denken und da muss man nochmals genauer
hinschauen, woran das liegt bzw. gelegen hat.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Zu a) und b)

Der Jahresabschluss inklusive aller Erlauterungen und Anlagen wird zur Kennt-
nis genommen.

Zu c)

Der Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses wird zur Kenntnis
genommen.

Zu d)

Der vorgelegte Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019 wird festgestellt.

Kreishaushalt 2020;
Budgetbericht zum 30.09.2020
Der Vorsitzende verweist auf den als Tischvorlage verteilten Vorbericht.
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11.2

11.3

Frau Kruthoff erlautert erganzend dazu den Bericht.
Wortmeldungen erfolgen nicht.

Die Mitglieder des Kreistags nehmen den als Tischvorlage verteilten Budgetbericht und
die ergénzenden Ausfihrungen von Frau Kruthoff zur Kenntnis.

Kreishaushalt 2021 - Eckwerte und Antrag Freie Wahler

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Uber die Eckwerte wurde bereits im
Verwaltungs- und Finanzausschuss beraten, diese wurden — soweit schon bisher vor-
handen — bei der Erstellung des Haushalts 2021 bertcksichtigt. Mehr dazu beim
nachsten TOP (Einbringung des Haushalts 2021).

Kreisratin Dr. Jacobs-Krahnen

Die Fraktion der GRUNEN begriiRt den Vorschlag der Verwaltung, eine Sozialstrategie
zu entwickeln, mit der noch in 2020 begonnen werden soll. Allerdings fehlt nach wie
vor eine Strategie fur den Klimaschutz.

Vorsitzender
Dies ist nicht der richtige Weg — darliber muss separat beraten werden.
Kreisratin Dr. Jacobs-Krahnen

Das Konzept muss auf den Weg gebracht werden und deshalb wird das bei diesem
TOP erwahnt bzw. gefordert, denn hier geht es um Eckwerte. Es muss auch einen
“Eckwert Klimaschutz” geben.

Vorsitzender

Heute werden die bisherigen Ergebnisse in Sachen Eckwerte fir den Haushalt darge-
stellt. DarUber wird auch nicht diskutiert, die konkreten Punkte gehdren in die Fachaus-
schusse. Dort kann man dann alles vorbringen. In der heutigen Vorlage wird lediglich
dargestellt, auf welchen Grundlagen/Eckwerten der Entwurf des Haushalts 2021 ba-
siert.

Kreisratin Dr. Jacobs-Krahnen
Genau darum geht es — um einen Eckwert fur den Klimaschutz im Haushalt 2021.
Vorsitzender

In der Vorlage werden Antworten auf die von der Fraktion FW bereits im Marz 2020
gestellten Fragen gegeben. Man kann das Thema gerne nochmals aufgreifen, aber
nicht im Zusammenhang mit der Beantwortung der genannten Fragen.

Kreisratin Dr. Kreitmeier

Es ist wichtig, dass es kunftig auch einen “Eckwert Klimaschutz” gibt, nicht nur eine
Sozialstrategie. Dariiber muss beraten werden.

Vorsitzender

Das kann gerne gemacht werden — wobei darum gebeten wird, einen entsprechenden
Antrag zu stellen, in dem dies naher konkretisiert wird.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Mittei-
lungsvorlage und die ergénzenden Ausfihrungen des Vorsitzenden zum Thema
“Eckwerte und Antrag der FW-Fraktion” zur Kenntnis.

Kreishaushalt 2021 - Einbrinqung des Haushalts 2021

Der Vorsitzende verweist auf den ausliegenden Entwurf des Haushalts und fihrt in
diesen ein. Seine Rede ist der Niederschrift als ANLAGE 1 beigefugt.
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12.

13.

Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Rede des Vorsitzenden anlasslich der Ein-
bringung des Haushalts 2021 zur Kenntnis.

Neuregelung der Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des dffentlichen
Rechts (8§ 2 b UStG);

Verlangerung der Optionserklarung nach 8 27 Abs. 22 a UStG

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Landrat wird beauftragt, der Verlangerung der Optionserklarung nach
§ 27 Abs. 22 a UStG nicht zu widersprechen. Dies bedeutet, dass § 2 Abs. 3
UStG in der am 31.12.2015 geltenden Fassung flir samtliche Leistungen, die
nach dem 31.12.2016 und vor dem 01.01.2023 ausgefuhrt werden, weiterhin
angewandt wird.

2. Sollte sich im Rahmen der Bewertung der Leistungsaustauschbeziehungen
herausstellen, dass die Anwendung des § 2 b UStG zu einem friheren Zeit-
punkt als dem 01.01.2023 gunstiger ist, wird der Landrat ermachtigt, die ab-
gegebene Erklarung gegeniiber dem Finanzamt mit Wirkung zum Beginn des
entsprechenden Kalenderjahres zu widerrufen und den Kreistag nachricht-
lich daruber informieren.

Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB);

Anpassung der Tarife zum 1.1.2021

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Aus formalen Grinden muss dieser
TOP nochmals behandelt werden — in der letzten Sitzung wurde ein Antrag auf
“Schluss der Debatte” zu frih gestellt und beflrwortet.

Kreisratin Roth

Es ist nicht ersichtlich, wo der “Wert der Angemessenheit” fir die Héhe des Eigenan-
teils liegt. Dies war auch Ausgangslage fir einen Fragekatalog, der der Verwaltung
vorgelegt worden ist. Obwohl die Antworten zwischenzeitlich vorliegen, ist dies noch
immer nicht ganz klar. Die Fraktion von DIE LINKE ist der Auffassung, dass Uberhaupt
keine Erhbohung vorgenommen werden sollte, aber man sollte die Thematik unabhan-
gig davon in Ruhe erértern und sich die Zeit daflir nehmen.

Vorsitzender

Die Thematik wurde bereits in der Vorberatung im Technischen und Umweltausschuss
am 22.06.2020 ausfuhrlich erortert. In dieser Sitzung konnten auch alle Fragen gestellt
werden.

Kreisratin Rockelein

Dies trifft zwar zu — die Situation hat sich jedoch zwischenzeitlich verandert. Der Preis
fur die Schilermonatskarte (SMK) soll zwar mit den anderen Tarifen erhéht werden,
aber dennoch besteht nach wie vor Klarungsbedarf. Eine SMK sollte generell an allen
Tagen gelten, nicht nur an Schultagen. Denn damit konnte man Jugendliche dauerhaft
fir den OPNV gewinnen und darum muss es gehen. In diesem Sinne sollte das Tarif-
angebot einmal generell iberdacht werden.

Vorsitzender

Dartber wurde bereits unterjahrig wiederholt diskutiert. Dabei kann man unterschiedli-
cher Auffassung sein, aber Wiinsche missen auch finanzierbar sein. D. h., Wiinsche
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und Finanzierbarkeit mussen “unter einen Hut gebracht” werden.
Frau Unger
Zum Sachverhalt und zu den vorab eingebrachten Fragen:

e Das Land gibt dem Landkreis einen Zuschuss zur Aufgabenerledigung in der
Schulerbeforderung — dies sind ca. 4,3 Mio €/Jahr. Damit werden alle Bestellungen
im Schulerbereich finanziert. Per Saldo verbleibt ein Defizit von ca. 1 Mio. €/Jahr.

e Fur die Tarife ist der VHB als Unternehmerverbund zustéandig — auch fir die
Schulermonatskarte.

e Ausnahme: Schulermonatskarte light — diese wird vom Landkreis bestimmt und der
Unterschiedsbetrag zum SMK plus an den VHB ausgeglichen.

o Eine ,Light-Version“ gibt es seit 2007, weil man eine kostenglinstigere Variante
anbieten wollte, die allerdings nur an Schultagen gilt. Es gibt also keinen
Freizeitwert. Dieser musste bepreist werden. Ein weiterer Preismal3stab war das so
genannte Spannungsverhaltnis. Wenn die SMK nicht 75 - 85 % billiger als eine
normale Monatskarte ist, bekommen die Verkehrsunternehmen keinen Zuschuss
nach § 45 a PBefG. Daher wurde damals der Preis auf 30 EUR festgelegt. Billiger
durfte es nicht werden.

o Seit 2018 gibt es dieses Spannungsverhaltnis nicht mehr. Die Zuschisse, die nicht
erhoht worden sind, erhélt der Aufgabentréager. Dieser hat festgelegt, dass der
Preisunterschied mindestens 25 % betragen muss, weil das Ganze kostenneutral
sein muss.

e Fur den Preis der SMK (plus) gibt es dariber hinaus keine weiteren Kriterien.
Entscheidend war das Spannungsverhdltnis. Die SMK ist eine deutlich
subventionierte Monatskarte. Fur die SMK light war allein der Freizeitnutzen
preislich zu bewerten.

e Der einzige Faktor ist das Spannungsverhaltnis zwischen SMK plus und
Monatskarte. Das Geld kommt vom Land.

o Die Seniorenkarte ist ein Tarifprodukt des VHB (also der Verkehrsunternehmen)
Hier gibt es keinen direkten offentlichen Zuschuss. Sie folgt ausschlie3lich der
Produktstrategie des VHB.

e Das Schiilerticket wird wesentlich hoher bezuschusst als das Seniorenticket.

e Mit einer ABO—Karte ist die Mitnahme an Wochenenden mdglich, dies ist beim
Seniorenticket ausgeschlossen. Die SMK plus bietet weitere groRRziigige Vorteile,
indem man in den Ferien (sogar Uber den Verbund hinaus) und an den
Wochenenden den gesamten OPNV benutzen kann.

Vorsitzender

Bei jeder Tariferhdhung hat der Landkreis die Mdglichkeit, Tarife zu bezuschussen und
damit auch abzusenken. Dartiber wurde und wird jedes Jahr neu entschieden.

Kreisratin Weber-Bastong

Es ist Zeit, einmal Uber die Tarifstruktur nachzudenken. Dazu gehért auch die
Tatsache, dass Schiler beim Einzelfahrschein nur bis zum 11. Lebensjahr eine
ErmaRigung erhalten. Ab dem 12. Lebensjahr missen sie den vollen Preis bezahlen.
Das musste geandert werden.

Kreisratin Roth

Das Seniorenticket ist doch viel glnstiger als ein Erwachsenenticket — wer
bezuschusst diesen Fahrschein?

Vorsitzender
Die Tarifgestaltung ist — wie bereits erwahnt — Sache des VHB. Fur das Seniorenticket
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gibt es keinen direkten offentlichen Zuschuss. Das Ticket folgt ausschliel3lich der
Produktstrategie des VHB.

Der Landkreis hat auf die Tarifgestaltung des VHB so gut wie keinen Einfluss, weil sich
sein Anteil am Verbund Uber das “seehasle Radolfzell — Stockach” nur auf ca. 1,5 %
belauft. Es gibt zwar einen Beirat, in dem ebenfalls tGber die Tarife diskutiert wird, aber
dieser hat nur beratende Funktion. Der Landkreis kann also Tarife nur — wie bereits
erwahnt — Uber Zuschisse beeinflussen. Dies wird bei den Schilermonatskarten seit
vielen Jahren gemacht.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (Mehrheit der Ja-Stimmen gegen 3 Nein-Stimmen, 1 Enthaltung):

1. Die beabsichtige Tariferhéhung des Verkehrsverbundes Hegau-Bodensee
(VHB), die dieser im Rahmen seiner Tarifhoheit bei den Genehmigungsbe-
horden (Regierungsprasidium Freiburg und Ministerium fur Umwelt und Ver-
kehr Baden-Wurttemberg) beantragen wird, wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Landkreis leistet seinen Zuschuss an den Tarifverbund in H6he des ver-
einbarten Betrages (1.220.000 €/Jahr). Uber diesen Betrag hinaus erstattet
der Landkreis dem Verbund die Mindererlése fur die Schilermonatskarte
»Light“ gemaR dem Beschluss des Kreistags vom 06.06.2011.

Fur die ermaligte Schilermonatskarte erfolgt die Anpassung des Tarifs zum
01.01.2021 (gemall dem Beschluss des Kreistags vom 06.06.2011 turnusma-
Big Erhdhung alle drei Jahre, die letzte Erhéhung ist zum 01.01.2016 erfolgt).

GemalR dem Beschluss des Kreistags vom 06.06.2011 betrégt der Tarif fur
die ermaRigte Schiulermonatskarte 85 % des Tarifs der Plus-Karte. Ab dem
01.01.2021 kostet die ,,Light“-Karte somit 36,90 €.

3. Eine weitere Bezuschussung zur Abdeckung von Mindererlésen erfolgt
nicht.

Seehas nachts 365 Tage;
Antrag der CDU-Fraktion
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.

Nach Anfrage bei den Verkehrsunternehmen wurde klar, dass eine verbindliche Kalku-
lation erst moglich ist, wenn konkrete Verkehrsangebote definiert sind. Daher sind nur
Uberschlagige Kostenprognosen moglich. Die Gesamtkosten bei Umsetzung aller
Komponenten fir den Landkreis l1agen bei ca. 2.945.000 €.

Zu bedenken, ist, dass Seehas- und DB-Angebote grundsatzlich vom Land in seiner
Eigenschaft als Aufgabentrager im SPNV zu bestellen und auch zu finanzieren sind.
Der Landkreis kann zwar finanziell, wie z. B. beim Seehas, zusatzlich mitfinanzieren.
Und bei “seehasle” Radolfzell-Stockach gibt es den Sonderfall, dass der Landkreis
direkter Auftraggeber und Besteller ist. Das alles &ndert aber nichts an der originéren
Zustandigkeit des Landes fur Leistungen im SPNV.

Grundsatzlich gilt daher: Es mussen Verhandlungen mit dem Land gefiihrt werden.
Herr Neugebauer

Am 12.10.2020 wurde bereits mit dem Land verhandelt. Ohne konkrete Zusage kann
heute mitgeteilt werden, dass das Land offen fir Verbesserungen ist. Die NVBW wurde
beauftragt, ein Fahrplankonzept mit Verbesserungen zu priifen. Uber finanzielle Betei-
ligungen soll danach verhandelt werden. Es kdnnte auf ein vorgezogenes Konzept ei-
nes ,Spangenzugs” (St. Gallen — Konstanz — Singen — Basel) hinauslaufen.
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Kreisrat Dr. Geiger

Durch einstimmigen Beschluss des Kreistags hat der Landkreis dem Verkehrsministe-
rium die Weiterentwicklung des SPNV-Angebotes auf dem Streckenabschnitt Singen —
Konstanz zum 15-Minutentakt vorgeschlagen. Das Verkehrsministerium hat hierzu eine
grundséatzliche Offenheit gezeigt und die NVBW mit der Prifung der technischen
Machbarkeit beauftragt.

In dieser Uberlegung ist der ,Spangenzug® (St. Gallen — Konstanz — Singen — Basel)
mit beinhaltet: stindlich mit der ,Schwarzwaldbahn“ und dem ,Spangenzug®, halb-
stundlich mit dem Seehas.

Zwischen dem ,Spangenzug” und IRE Basel — Friedrichshafen sollte es zu keiner ,Kol-
lision“ in der Taktung kommen, das kdnnte durch einen Doppelspurausbau auf der
Gurtelbahn gegebenenfalls verhindert werden. Der ,Spangenzug® ist beim Land/der
NVBW offensichtlich schon eingetaktet — hoffentlich nicht nur von Basel bis Singen,
sondern auch bis Radolfzell-Konstanz.

Vorsitzender
Es lohnt sich, dran zu bleiben und die Sache weiter zu verfolgen.
Kreisrat Schmid

Die Fraktion der CDU bedankt sich fur die positive Aufnahme des Antrags und wird
dem Beschlussvorschlag zustimmen. Allerdings stellt sich eine Frage: Ist der Einsatz
von Nachtbuslinien damit vom Tisch? Es ist zwar richtig, dass Busse langere Fahrzei-
ten haben, aber dafur sind sie billiger und kdnnen die Wiinsche der Fahrgaste durch
mehr und wohnortndhere Haltestellen besser bedienen als ein Zug.

Kreisrat Staab

Wird bereits heute eine Vorentscheidung getroffen? Es geht um hohe Betrdge und es
handelt sich bisher lediglich um einen Prifauftrag. In Ziffer 2 des Beschlussvorschlags
wird der Eindruck erweckt, dass das Angebot wie genannt erweitert wird. Erst muss die
Finanzierung gesichert sein, vorher kann man daruber nicht definitiv beschlief3en.

Die Frage ist auch, ob und ggf. welche Alternativen es gébe. Es geht also darum, in
mehreren Schritten alle Moglichkeiten zu prifen und die finanziellen Konsequenzen
aufzuzeigen. Dazu gehort auch ein moglicher Einsatz von Anruf-Sammel-Taxis.

Vorsitzender

Man steht am Anfang und wird alles prifen. Die abschlieende Entscheidung fallt
demgemal erst zu einem spateren Zeitpunkt.

Kreisrat Hans-Peter Lehmann

Auf Seite 3 der Sitzungsvorlage sind die Fahrgastzahlen beim Seehas an den einzel-
nen Haltepunkten aufgefiihrt. Dabei fehlt die Gemeinde Mihlhausen-Ehingen. Dies
sollte nochmals geprift und ggf. erganzt werden.

Vorsitzender
Dies wird zugesagt — vermutlich handelt es sich um ein Versehen.
Kreisratin ROth

Im Gegensatz zum Antrag der CDU ist Ziff. 1 des Beschlussvorschlags jetzt sehr
“‘weich” ausgefallen. Sind Nachtverkehre mit dabei oder sind diese nun nicht mehr vor-
gesehen?

Kreisrat Siegfried Lehmann

Der Antrag der CDU-Fraktion kommt sehr Gberraschend. Schon bisher gab es Antrage
dieser Art, so z. B. fur Nachtverkehre, um den Nutzern von kulturellen und gesellschaft-
lichen Angeboten die Nutzung des OPNV schmackhaft zu machen. Das war bisher
aber nicht durchsetzbar — aber umso gréR3er ist die Freude, dass jetzt offensichtlich ein
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Umdenken stattgefunden hat. Der Antrag ist zwar recht “vollmundig” ausgefallen, aber
wenn es nicht gelingen sollte, die Taktllicken morgens und abends zu schlieBen und
damit insbesondere Schulern und Berufstatigen ein noch attraktiveres Angebot zu ma-
chen, sollte man nicht weitermachen. Denn das ist das vorrangige Ziel nicht nur der
Antragsteller.

Dass das viel Geld kosten wird, ist klar, aber wenn man die Verkehrswende wirklich
will, muss man ein besseres Angebot schaffen, sonst wird das nicht klappen. Es muss
ein stimmiges Gesamtangebot vorhanden sein, sonst steigen die Menschen nicht um.
Dazu gehoren auch geeignete organisatorische Strukturen, auch hier besteht Hand-
lungsbedarf.

Herr Neugebauer

Der Seehas wird vom Land bestellt, auch wenn der Landkreis mitzahlt. Und das Land
hat objektive Kriterien fur die Fahrplandichte festgelegt. Hier gibt es einen Landesstan-
dard — die Grenze liegt bei 15.000 Fahrgasten/Tag. Wird diese Grenze Uberschritten,
kann ein 15-Minuten-Takt eingerichtet werden. Hier gibt es keinen Dissens mit dem
Land, wobei klar ist, dass das OPNV-Angebot vor dem Abschluss der Bauarbeiten an
der B 33 neu verbessert werden muss. Der “Spangenzug” soll vorgezogen werden,
dann hatte man einen 15-Minuten-Takt. Nachtverkehre sind noch offen, aber das wéare
dann ein zweiter Schritt. Zun&chst sollte man sich auf den 15-Minuten-Takt konzentrie-
ren.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 1 Enthaltung):

1. Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Land eine Fahrplanverbesserung in
Form von Taktauffiillungen und Erweiterungen beim seehas zu erreichen.

2. Beim seehéasle soll der Fahrplan auf einen Halbstundentakt und in den Abend-
stunden erweitert werden. Fir eine genaue Kalkulation wird bei der SWEG ein
konkretes Verkehrsangebot angefragt.

Solaroffensive Landkreis Konstanz;
Gemeinsamer Antrag der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Jippner

Es ist gut, dass auch Anlagen auf freien Flachen ins Auge gefasst und mit einbezogen
werden. Hier gibt es ein groRes Potenzial — landwirtschaftliche Flachen kénnen genutzt
werden, sofern nicht der Naturschutz oder andere Griinde dagegensprechen sollten.
Auch entlang von Schienenstrecken oder Stral3en wére das gut moglich.

Es ist klar, dass die Gemeinden fir die Erstellung von Bebauungsplanen zustandig
sind, aber auch der Landkreis ist Uber die Flachennutzungsplanung mit im Boot. Hier
kann er viel bewirken und eine echte Hilfe sein. Man muss einfach mehr tun und alle
Beteiligten mit einbeziehen, damit es vorwarts geht. Dazu gehdren auch die Flurneu-
ordnung und die Eigentimer von Grundstiicken, die von Interesse sind. Der Be-
schlussvorschlag ist sehr gut, der Landkreis sollte das Ganze forcieren.

Kreisrat Siegfried Lehmann

Das Anliegen und der Beschlussvorschlag sind grundsétzlich begrif3enswert. Aller-
dings wird darauf hingewiesen, dass man bereits im Juli und Oktober 2019 ausfihrlich
Uber den Klimaschutz diskutiert hat. Man hat damals eine Vielzahl von Beschlissen
gefasst, u. a. auch die Erstellung eines integrierten Klimaschutzkonzepts. Die Verwal-
tung wollte damals alles selber machen und auch die Einstellung eines/einer Klima-
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schutzbeauftragten war vorgesehen, geschehen ist jedoch bisher nichts. Das ist sehr
argerlich.

Man hat — wie erwéhnt — bereits intensiv diskutiert und wenn man bis 2030/35 weitge-
hend klimaneutral sein will, dann muss man dringend etwas dafur tun. Die Zeit bis da-
hin ist sehr knapp. Die Verwaltung muss auch einen jahrlichen Bericht Gber die Mal3-
nahmen und deren Auswirkungen vorlegen, damit man ggf. nachjustieren kann. Dar-
tber war man sich damals einig.

Der Antrag an sich ist zwar gut, aber so kommt man nicht wirklich weiter, die Photovol-
taik ist nur eine Komponente von vielen beim Klimaschutz. Wichtiger ware die Wind-
kraft, die wesentlich effizienter ist. Das Verhaltnis zwischen Flache und Ertrag ist hier
im Vergleich zur Photovoltaik wesentlich besser. Windkraft ist deshalb nicht nur an der
Nordsee viel besser, sondern auch in unserer Region. Im Grunde genommen braucht
man beide Formen fir die Energiewende — und wenn man aus der Atomenergie aus-
steigen will, muss man da in allen Bereichen der erneuerbaren Energie viel mehr tun
als bisher.

Die Fraktion der GRUNEN wird den Antrag stellen, die Beschliisse aus 2019 zeitnah
umzusetzen und dartber auch regelmafiig zu berichten.

Vorsitzender

Seit den Beschlissen aus 2019 wurde regelméaRig dariber informiert, warum es z. B.
bei der Einstellung eines/einer Klimaschutzbeauftragten bisher nicht geklappt hat. Und
nach wie vor ist es richtig, die Sache selbst in die Hand zu nehmen, daher kann man
nicht einfach pauschal sagen, dass gar nichts geschehen ist. Der Beschlussvorschlag
ist richtig und dafur wird auch geworben. Dann wird man weitersehen.

Kreisrat Dr. Geiger

Die Photovoltaik (PV) gilt als eine Schlisseltechnologie in der Energiewende. Der
Uberwiegende Teil der Solarstromanlagen ist auf Dachern installiert, nur acht Prozent
sind auf Freiflachen. Um mindestens das Vierfache soll die installierte Photovoltaik-
Leistung in Baden-Wirttemberg bis 2050 ausgebaut werden um die Klimaschutzziele
zu erreichen. Daher ist es notig, kiinftig neben den Dachflachen zusétzliche Flachen zu
erschlieRen.

In seiner Antwort auf eine kleine Anfrage unseres Landtagsabgeordneten Jirgen Keck
bestatigt Umweltminister Franz Untersteller die hohe Globalstrahlung in unseren
Landkreis und damit die guten Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Nutzung der
Solarthermie. Er verweist auch auf den hohen Anteil an landwirtschaftlicher Flache,
von der die Halfte in benachteiligten Gebieten liegt. Damit sei das Potential fur Freifla-
chenanlagen sehr hoch, was grof3e Mdglichkeiten zum Bau entsprechender Anlagen
bietet.

Lassen Sie mich noch auf einen nicht unwesentlichen zuséatzlichen okologischen
Mehrwert hinweisen. Auch Flora und Fauna kdnnen von solarthermischen Freianlagen
profitieren. Die zum Zwecke der Energiegewinnung Uber l&ngere Zeitraume der Nut-
zung intensiver Landwirtschaft oder anderer Zwecke entzogener Freiflachen ergeben
sehr positive Effekte fur den Natur- und Artenschutz. Mit gezielten MaRnahmen kénnen
neben sauberer Energie auch ein 6kologischer Mehrwert in Form einer hoheren Arten-
vielfalt erzielt werden. Auch lassen sich auf derselben Flache, auf der Energie gewon-
nen wird, AusgleichsmalRnahmen fir Eingriffe ins Landschaftsbild realisieren. Ein ge-
rade fur unseren Landkreis nicht unbedeutender Aspekt.

Nachdem Kreisrat Prof. Dr. Luick auf seine Wortmeldung verzichtet hat, fasst der
Kreistag folgenden

Beschluss (einstimmiq)

1. Die Verwaltung wird beauftragt, zur intensiveren Nutzung von Solarenergie
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im Landkreis Konstanz eine Potenzialflichenanalyse fir Freiflachen-
Solaranlagen zu erstellen.

2. Vorrangig sind Freiflachen zu bertcksichtigen, die im 6ffentlichen Eigentum
stehen (Bund, Land, Landkreis, Gemeinden) und bereits eine Vorbelastung
aufweisen (z. B. ehemalige Deponien, Kiesgruben, stillgelegte militarisch ge-
nutzte Flachen). Ferner sollen Flachen entlang von Bahnlinien und Autobah-
nen in Betracht gezogen werden.

3. Die Stadte und Gemeinden und die Energieagentur Kreis Konstanz gGmbH
sind fruhzeitig in den Prozess einzubinden. Ebenso sollen in einem weiteren
Schritt die interessierten kommunalen und ggfs. privaten Energieunterneh-
men beteiligt werden.

4. Dem Kreistag ist bis spatestens im Frihjahr 2021 tber den Projektfortschritt
zu berichten.

15.1 Gesamtkonzept flir Solarenergieanlagen auf den Landkreisliegenschaften

Der Vorsitzende teilt mit:

e Die Beratung erfolgte bereits im Technischen und Umweltausschuss (TUA) am
04.11.2019. Danach sollte die Verwaltung ein Gesamtkonzept fir die Installation
von PV-Anlagen inkl. Finanzierungs- und Umsetzungsplan erstellen. Dabei sollten
auch Randthemen beleuchtet werden, wie z. B. Solarthermie / Speichertechnik /
Schiler/FFF-Projekte / E-Ladesaulen.

e Das Gesamtkonzept wurde zwischenzeitlich gemeinsam mit dem Ingenieurbtiro
HOLINGER erarbeitet und im TUA am 14.09.2020 vorgestellt.

e Vorschlag fur das weitere Vorgehen:

Installation von 14 PV-Anlagen
Realisierungszeitraum 2021 bis 2025
Kosten fur Gesamtprojekt: 2,7 Mio. EUR
Stromersparnis ca. 225.000 EUR jahrlich.

Es wird um Zustimmung zum Beschlussvorschlag gebeten.

O O O O

Kreisrat Schrott

Soll das auf allen Dachern gemacht werden, bei denen dies auch wirtschaftlich von
Interesse ist — wo wurde das bisher nicht gemacht bzw. wo gibt es noch entsprechende
Flachen?

Vorsitzender

Der Beginn erfolgt dort, wo es wirtschaftlich am sinnvollsten ist. Dann wird man sich
sukzessive weiter vorarbeiten.

Frau Seidl

Die Gesamtdachflache aller Landkreisliegenschaften (Schulen, Verwaltungsgebéaude,
Asylunterkinfte, StralRenmeisterei, Kfz-Zulassung usw.), die fiir Solaranlagen nutzbar
ist, betragt rd. 13.000 m2. Im Rahmen des Gesamtkonzeptes kdnnen davon rd. 11.000
m?2 mit PV-Modulen belegt werden. Insofern wird das Potenzial nahezu vollstéandig
ausgeschopft.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Die Verwaltung wird beauftragt, das Gesamtkonzept gemal der vorgeschla-
genen Abwicklungsstrategie (s. Anlage 1) umzusetzen.
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2. Fur die Umsetzung der PV-Anlagen werden in den Jahren 2021 bis 2025 ins-
gesamt rd. 2,7 Mio. EUR im Finanzplan eingestellt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, in einem weiteren Konzept das Thema Elekt-
romobilitat (E-Lades&ulen) in Verbindung mit PV-Anlagen aufzuarbeiten.

4. Mit der Umsetzung der Mainahmen, welche im Gesamtkonzept noch fur das
Jahr 2020 vorgesehen sind (s. Anlage 1: GU Worblinger Stral3e Singen, Mett-
nauschule und Sporthalle, Kreismedienzentrum), soll unmittelbar nach der
Sitzung des TUA begonnen werden.

Blrgerfragestunde

Auf Nachfrage des Vorsitzenden erfolgen keine Wortmeldungen.

Richtlinien zur Kulturforderung des Landkreises Konstanz

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Den Richtlinien zur Kulturforderung des Landkreises Konstanz gemalR der Anla-
ge wird zugestimmt.

Erfassung von Leichtverpackungen (LVP), Papier/Pappe/Kartonagen (PPK-
Verpackungen) und Altglas im Landkreis Konstanz;

Abstimmungsvereinbarung mit den Dualen Systemen (Systembetreiber)
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Kreisrat Ossola

Im Vertragsentwurf ist von der “Gemeinde Aach” die Rede — da jedoch Aach seit 1283
die Stadtrechte besitzt, wird darum geben, die “Stadt Aach” einzusetzen.

Dies wird vom Vorsitzenden zugesagt, das Versehen wird korrigiert.
Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Abstimmungsvereinbarung mit den Anlagen 2 bis 8 zwischen den Sys-
tembetreibern der Dualen Systeme und den d&ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern (Landkreis Konstanz und den Stadten und Gemeinden des
Landkreises Konstanz) nach § 22 VerpackG uber die Ausgestaltung des Er-
fassungssystems fiur restentleerte Verpackungen privater Endverbraucher
geman § 14 Abs. 1 VerpackG im Landkreis Konstanz entsprechend den in der
Praambel dargestellten Zustandigkeiten wird zugestimmt.

2. Der anteilige Personal- und Sachaufwand des Abfallwirtschaftsbetriebes
Landkreis Konstanz fur die monatliche Mengennachweisfihrung und die Er-
I[6sabrechnung mit den Systembetreibern ist von den Stadten und Gemein-
den zu erstatten. Die bestehenden Kostenvereinbarungen bei der PPK-
Verwertung mit den Stadten und Gemeinden sind dahingehend zu erganzen.
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22.

Anderung der Satzung iiber die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach SGB Xll im
Landkreis Konstanz

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

Die Anderung der Satzung uber die Durchfiihrung der Sozialhilfe wird beschlos-
sen.

Altenhilfe im Landkreis Konstanz:

Fortschreibung des Kreisseniorenplans
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage.
Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wuirttemberg (KVJS)
wird mit der Fortschreibung des Kreisseniorenplans beauftragt.

2. Die erforderlichen Mittel in Hohe von 33.907 € werden in die Entwiirfe der
Haushalte 2021 und 2022 eingeplant.

Neubau Berufsschulzentrum Radolfzell:

AbschlieRende Kostenfeststellung

Der Vorsitzende berichtet:

o Das Neubauprojekt ist abgeschlossen und abgerechnet

e Die Umsetzung erfolgte in 3 Bauabschnitten von 2011 — 2017

o Das Budget hierfur belief sich auf 48,13 Mio. EUR.

o Kostenfeststellung liegt bei 45,47 Mio. EUR (Einsparung = 2,66 Mio. EUR/brutto)

e Weitere MaBnahmen (Umbau Frisdre und Biologisch-Technisches Gymnasium,
sowie Gewachshaus) wurden aus Restmitteln finanziert

¢ Nach Abzug dieser Malinahmen verbleiben Restmittel in Hohe vom 1,48 Mio. EUR
(Verbesserung Jahresabschluss Finanzhaushalt 2020).

Wortmeldungen erfolgen nicht. Die Mitglieder des Kreistags nehmen die abschlieRende
Kostenfeststellung fiir den Neubau des BSZ Radolfzell zur Kenntnis.

Unterbringungskonzept fur Flichtlinge im Landkreis Konstanz;

Anpassung der Platzkapazitaten

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und bittet um kurze Darstellung der
Berechnungen.

Frau Brumm

Im Jahr 2023 wird von einem Unterbringungsbedarf fir 544 Menschen ausgegangen.
Hinzu kommt ein vom Land max. anerkannter Leerstand von 20 %.
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Berechnung:
Jahrlicher Zugang bis 2023: 374 Personen
Aufenthalt in GUs (bis Entscheidung Uber Asylverf., max. 24 Monate): 170 Personen
Zwischensumme 544 Personen
Leerstand (max. 20 %) 136 Personen
Platzbedarf gesamt 680 Personen

Ausgangspunkt ist die Annahme, dass dem Landkreis monatlich 30 Personen zuge-
wiesen werden. Im Zeitraum vom Januar bis August 2020 waren es 29 Perso-
nen/Monat.

Zum 31.12.2023 wird davon ausgegangen, dass sich ca. 170 Personen in den GUs
befinden werden, die einen Anspruch auf Unterbringung durch den Landkreis haben.
Diese Annahme liegt unter 50 % der Personenzahl, die rechnerisch innerhalb eines
Jahres in den Landkreis kommt. Abschlagsgriinde: Ausweisungen, Ruckfuhrungen,
freiwillige Ausreise, friherer Ubergang in den Rechtskreis der Anschlussunterbringung
(Entscheidung Asylverfahren, langer als 24 Monate in GU).

Damit Gesamtbedarf: 544 Personen/Platze. Diese Personen hatten einen berechtigten
Anspruch auf eine Unterbringung in der GU.

Das Land akzeptiert einen Leerstand von max. 20 %. Dieser Leerstand wird u. a. dazu
verwendet, um schwierige Félle in den GUs, die allein untergebracht werden mussen,
einen Platz bieten zu kénnen. Wohnt in einem Zimmer, das fir 4 Personen ausgelegt
ist, eine Familie mit 3 Personen, wird das Zimmer nicht mit einer Einzelperson aufge-
fullt. Auch hierfar wird der Platz benotigt.

Zahlt man diesen Leerstand dazu, liegt der Platzbedarf bei insgesamt 680 Personen.
Kreisrat Hirt

In der Vorberatung im Verwaltungs- und Finanzausschuss (VFA) hat Kreisrat Staab
ausgefuhrt, dass in den letzten zwei Jahren jeweils ca. 188 — 200 Personen zugewie-
sen worden sind und wenn man das hochrechnet, waren das fiir zwei Jahre ca. 400
Personen. Die Verwaltung geht jedoch von 374 Personen aus und damit kAme man
dann auf ca. 680 Leute. Stimmt das?

Frau Brumm

Das trifft zu. Die Berechnungen und damit auch die Sitzungsvorlage haben sich ge-
geniiber dem VFA nicht geandert. Im Ubrigen wird auf die eingangs gemachten Aus-
fuhrungen verwiesen, wonach derzeit monatlich ca. 30 Personen kommen und auf ein
Jahr hochgerechnet wéren dies ca. 360 Personen. Bei zwei Jahren kommt man dann
unter Bericksichtigung eines 20 %-igen Leerstands auf die genannte Zahl von ca. 680
Personen.

Kreisrat Pschorr

In der Sitzungsvorlage ist aufgefuihrt, dass die GU in der Giterstral3e in Singen in eine
Reserveunterkunft umgewandelt werden soll — allerdings mit der Konsequenz, dass
das Land dann nicht mehr zahlen wird. Dies muss geklart werden, es liegt auch im
Interesse des Landes, dass eine bestimmte Reserve vorgehalten wird.

Noch eine Anregung zur Reihenfolge Uber die Abstimmung: der Ersatzneubau einer
GU in Radolfzell (Kasernenstral3e, ndchster TOP/TOP 22.1) hangt von der Entschei-
dung Uber diesen jetzigen TOP ab. Wenn also der Konzeption wie vorgeschlagen zu-
gestimmt und dann der Ersatzneubau in Radolfzell abgelehnt werden sollte, wirden
Platze fehlen und dies ist nicht zumutbar. Daher sollte zuerst tUber den Ersatzneubau
und dann gesamthaft Uber die Konzeption abgestimmt werden.

Vorsitzender

Es ist sinnvoller, zunachst Uber das Gesamtkonzept abzustimmen und erst danach
Uber eine EinzelmalRnahme.



Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung
des Kreistages am 19. Oktober 2020 Seite 33 von 37

Kreisratin Ozdemir

Zunachst einmal ein Dank an das AMI, das seit 2015 eine gute Arbeit geleistet hat.
Auch die Anpassung der Kapazitaten ist grundsatzlich in Ordnung — wobei man heute
keine Festlegung auf bestimmte Zahlen vornehmen kann, dazu unterliegt die Thematik
einer zu groBen Dynamik. Insofern ist es unbedingt erforderlich, gewisse Reserven
vorzuhalten und das ist in der Sitzungsvorlage auch gut dargestellit.

Gibt es eine Frist daftir, bis wann Personen, die in die AU wechseln kdnnten, aus einer
GU ausziehen miissen? Es kann keine Dauerldsung sein, dass diese Menschen man-
gels einer anderen Unterkunft weiter in einer GU wohnen missen. Dadurch entstinde
eine Schieflage, die nicht verantwortbar ware.

In der Vorlage ist die Rede davon, dass der Rickbau von 7,5 Stellen geplant ist. Konn-
te man diese Stellen nicht in den Jugendhilfebereich verlagern? Denn es wird ja noch
wie vor eine Betreuung und Beratung gerade auch der jugendlichen Flichtlinge erfor-
derlich sein. Dies war auch schon Thema im Jugendhilfeausschuss.

Vorsitzender

Gute Leute l&sst man nur ungern gehen — aber man kann nicht einfach Stellen in ande-
re Bereiche verlagern, dazu bedarf es auch einer entsprechenden Qualifikation. Hier
gibt es keinen unmittelbaren Bezug.

Wegen der AU-Unterbringung wurden schon viele Gespréache mit den Stadten und
Gemeinden gefuhrt. Die Wohnraumsituation ist allgemein angespannt und manche
Kommunen sind damit weiter als andere. Insofern Iasst sich nicht vermeiden, dass es
auch kinftig AU-Berechtigte geben wird, die in GUs wohnen miissen.

Auch wenn es eine grof3e Dynamik gibt, muss man eine Planung machen. Ganz ohne
Planung kommt man nicht aus. Dies schlief3t nicht aus, dass man spéater nachsteuern
muss, aber das ist nicht vermeidbar.

Frau Brumm

Zum Thema “GU Guterstralle in Singen”: Sicher ist nur, dass das Land zahlt, wenn
eine 80 %-ige Belegung erfolgen wirde. Aber das Regierungsprasidium (RP)kdnnte
auch anders entscheiden. Damit eine Entscheidung seitens des RP getroffen werden
kann, bedarf es eines Riickbaukonzepts, das dem Ministerium vorgelegt werden muss.
Dies wird jetzt gemacht und dann muss man abwarten, wie das RP entscheiden wird.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiqg, 1 Enthaltung):

1. Die vorgelegten Konzepte zur Unterbringung von Fliichtlingen im Landkreis
Konstanz werden beflrwortet.

2. Die Gemeinschaftsunterkunft in der Byk-Gulden-Straf3e in Konstanz wird auf
Jahresende 2021 abgebaut.

3. Das Unterbringungsobjekt fir Kontingentflichtlinge wird der Kommune als
Anschlussunterbringungsobjekt tibergeben.

4. Die Gemeinschaftsunterkunft in der Guterstral3e in Singen wird mittelfristig
Zu einer Reservekapazitat umgewandelt und nicht mehr aktiv als Gemein-
schaftsunterkunft betrieben.

5. Die Gemeinschaftsunterkunft im Genterweg in Gailingen soll als Gemein-
schaftsunterkunft fir besonders schutzbedurftige Flichtlinge vorlaufig weiter
betrieben werden.

6. Die Verwaltung wird beauftragt, dem Regierungsprasidium die vorgestellten
Unterbringungskonzepte vorzulegen.
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22.1 Ersatzneubau GU Kasernenstr. 60/1 (2. BA), Radolfzell;

23.

Umsetzung und Finanzierung der Mainahme
Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und teilt mit:

e Mehrfache Vorberatungen, einstimmige Empfehlung des TUA vom 17.02.2020:
Umsetzung wie vorgeschlagen.

o Ausfall der Sitzung des Kreistags am 23.03.2020 wegen Corona-Pandemie

¢  Zwischenzeitlich verschiedene Beratungen in Gremien zur Umsetzung der im
Haushalt 2020 ff. geplanten Investitionen

e Einordnung des Projekts in Kategorie ,soll umgesetzt werden® (Kreistag am
25.05.2020)

e VFA am 13.07.2020: Verschiebung der Entscheidung bis zum Herbst 2020, bis
dahin Entwicklung des Haushalts beobachten

e Daher HEUTE auf TO flr den Kreistag. Empfehlung: Umsetzung des Vorhabens,
da finanziell machbar.

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (Mehrheit der Ja-Stimmen gegen 3 Nein-Stimmen, 1 Enthaltung):

Der Ersatzneubau fur die GU Kasernenstral3e 60/1 in Radolfzell soll wie vom TUA
am 17.02.2020 empfohlen umgesetzt werden. Die erforderlichen Mittel sind in der
Haushaltsplanung der Folgejahre entsprechend vorzusehen.

Der Technische und Umweltausschuss empfiehlt dem Kreistag einstimmig den
folgenden Beschlussvorschlag:

1. Die Planung und Realisierung des Ersatzneubaus GU Kasernenstr. 60/1 (2.
BA) soll auf der Grundlage der bisherigen Konzeption in Massivbauweise
fortgefiihrt werden.

2. Das Architekturbiro Poth und Zimmermann aus Radolfzell wird mit der Ob-
jektplanung beauftragt. Die Auftragssumme beldauft sich auf rd. 200 TEUR
brutto. Die Beauftragung erfolgt stufenweise zunéchst fir die Leistungspha-
sen 4 bis 7 (Vorbereitung der Vergabe).

3. Auf Grundlage der bereits vorhandenen Entwurfsplanung (Massivbau) soll ein
Bauantrag eingereicht werden.

4. Parallel dazu soll mit der Ausfihrungsplanung und der Vorbereitung der Aus-
schreibung begonnen werden, so dass nach Erteilung der Baugenehmigung
die Vergabeverfahren durchgefiuhrt werden kénnen.

Offentlichkeit von Vorberatungen:
Antrag der Fraktionen DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage und bedankt sich fir die sehr kon-
struktive Vorberatung im Fachausschuss.

Wortemeldungen erfolgen nicht. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss (einstimmiq):

1. Der Kreistag beschlief3t, die Geschéaftsordnung dahingehend zu &ndern, dass
auch bei Vorberatungen die Sitzungsoffentlichkeit zur Regel erhoben wird.
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24,

24.1

24.2

24.3

24.4

2. Nach Ablauf von sechs Monaten erfolgt bei Bedarf eine nochmalige Beratung
tber die Thematik.

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche

Suche nach einem Standort fiir ein Atommill-Endlager

Der Vorsitzende berichtet Gber den Beginn einer Suche nach einem Endlager fir den
Atommdll. Wichtig ist ein transparentes Verfahren. Derzeit lauft die erste Stufe, viele
weitere Verfahrensschritte stehen noch bevor. Dieses Verfahren wird der Landkreis —
gemeinsam mit den Nachbarlandkreisen — konstruktiv und kritisch begleiten.

Wortmeldungen erfolgen nicht.

Solidaritdt mit Menschen auf der Flucht

Der Vorsitzende teilt mit, dass man sich auf verschiedenen Ebenen (EU, Bund, Land)
fur eine verbesserte Migrationspolitik einsetzt. Dies vor allem vor dem Hintergrund der
menschenunwirdigen Situation in den Fluchtlingslagern auf den griechischen Inseln
(Stichwort: Moria).

Wortmeldungen erfolgen nicht.

Umzug von Fliuchtlingen aus den Gemeinschaftsunterkiinften in die Anschluss-
unterbringung

Kreisratin Sarikas teilt mit, dass es beim Umzug von Flichtlingen, insbesondere bei
Familien, Probleme gibt, wenn diese aus einer Gemeinschaftsunterkunft in die An-
schlussunterbringung umziehen kénnen. Hier sollten die Flichtlinge zuvor die Mdglich-
keit haben, ihre neue Unterkunft zu besichtigen, damit sie sich einen Eindruck dartiber
verschaffen kénnen, ob diese ihren Anforderungen geniigt. Eine Zuweisung ohne vor-
herige Besichtigung wird dem nicht gerecht.

Frau Brumm

Nach dem Flichtlingsaufenthaltsgesetz (FIUAG) gibt es keine freie Wohnsitz- und
Platzwahl. Unabhangig davon werden vor einem Umzug die Sozialarbeiter einbezogen,
es werden auch Gesprache mit den Fluchtlingen gefiihrt. Eine volle Mitbestimmung ist
aber nicht moglich, denn es muss mdglich sein, die Belegung von Unterkiinften ent-
sprechend zu steuern.

Kreisratin Sarikas

Die Sozialarbeiter haben kein Mitentscheidungsrecht, auch nicht bezuglich der Ange-
messenheit einer Wohnung und dem Wohnort. Man kann die Leute doch nicht einfach
in eine Wohnung schicken, die sie vorher nicht gesehen haben, gerade auch bei Fami-
lien mit Kindern. Das tut doch auch hierzulande niemand.

Der Vorsitzende antwortet, dass man nochmals priifen wird, ob und ggf. wie man das
besser machen kénnte.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Kulturfonds des Landkreises:

Besetzung der Auswahlkommission

Kreisratin ROth erkundigt sich nach der Besetzung der Auswahlkommission beim Kul-
turfonds; in der letzten Sitzung regte Kreisrat Grinauer eine Erweiterung um zusatzli-
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24.5

24.6

24.7

chen Sachverstand an.
Herr Gartner antwortet, dass dies geschehen ist.

Der Vorsitzende erganzt, dass viele Spenden eingegangen sind, 21 Projekte werden
gefdrdert - was nicht nur bei den Betroffenen auf positive Resonanz gestof3en ist.

Haushalt 2021 - fehlerhafte Seite im Planentwurf

Kreisrat Mutter moniert eine fehlerhafte Seite im Planentwurf des Haushalts 2021. Auf
Seite 558 ist die Hohe der Kreisumlage fur die jeweiligen Stadte/Gemeinden fehlerhaft
ausgewiesen (Steuerkraftsummen stimmen nicht). Die muss korrigiert werden.

Herr Nops bestatigt dies und der Vorsitzende teilt mit, dass eine korrigierte Seite
nachgereicht wird.

Im Nachgang dazu beklagt sich Kreisrat Mutter Uber langere Ausfiihrungen des Vor-
sitzenden und dass dieser seine Wortmeldung offensichtlich ignoriert bzw. “abge-
wilrgt” habe. Dies sei unangemessen und nicht hinnehmbar.

Der Vorsitzende antwortet, dass Wortmeldungen in deren Reihenfolge notiert und
aufgerufen werden. Dabei kbnne aber bei einer so grof3en Zahl an Mitgliedern und bei
der Vielzahl an Wortmeldungen nicht ausgeschlossen werden, dass einmal etwas “un-
tergeht”. Dies sei aber keine Absicht.

Im Ubrigen habe es — was die Wortmeldungen selbst betrifft — in einigen Fallen techni-
sche Stérungen an der Lautsprecheranlage gegeben. Wenn dadurch der falsche Ein-
druck entstanden sein sollte, dass Ausfihrungen “abgewirgt” werden sollten, dann
treffe dies nicht zu.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Corona - Sicherstellung der Kontaktnachverfolgung

Kreisrat Kuttner nimmt Bezug auf Meldungen, wonach die Kontaktnachverfolgung im-
mer schwieriger wird. Die Bundeswehr hat ihre Hilfe angeboten — wie stellt sich die
Situation im Landkreis dar?

Der Vorsitzende antwortet, dass man das noch bewaltigen kann. Ein Einsatz der Bun-
deswehr wére im aulersten Notfall zwar denkbar, zuvor sollten jedoch alle anderen
Maoglichkeiten ausgeschdpft werden. Deshalb wird man auf die Stadte und Gemeinden
zugehen mit der Bitte, ggf. mit einer Person auszuhelfen, das kdme auch der Zusam-
menarbeit insgesamt zugute.

Darstellung der Corona-Zahlen - Information der Offentlichkeit iiber das Infekti-
onsgeschehen/Fallzahlen

Kreisrat Siegfried Lehmann bittet darum, die Zahl der Infizierten pro Gemeinde zu
veroffentlichen. Andere Landkreise tun das auch und diese Information ist fur die Be-
volkerung von Interesse. Darauf wird man immer wieder angesprochen und dieser
Wunsch wurde auch in der Sitzung des Sozialausschusses am 28.09.2020 bereits ge-
aulert.

Kreisratin Reiff stellt fest, dass die Zahlen auf der Internetseite des Landratsamts ab-
rufbar sind. Daher ist die Anfrage wohl zwischenzeitlich nicht mehr aktuell.

Der Vorsitzende teilt mit, dass man verschiedene Angaben bereits regelmafiig verof-
fentlicht, man wird sich das aber nochmals genauer anschauen.
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24.8 Einsatz von Verstarkerbussen im Schulerverkehr

Kreisrat Rower teilt mit, dass das Land ein Programm aufgelegt hat, wonach Zuschus-
se fur den Einsatz von Verstarkerbussen im Schulerverkehr bezahlt werden. Dies ist
auch notwendig, insbesondere in den “Stof3zeiten” sind die Busse sehr voll und das ist
in Zeiten von “Corona” nicht akzeptabel. Wurde der Landkreis in dieser Richtung be-
reits aktiv und werden solche bezuschussten Busse schon eingesetzt?

Der Vorsitzende antwortet, dass eine Antwort folgt.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, schliel3t der Vorsitzende die 6ffentliche
Sitzung um 19:30 Uhr.

Der Vorsitzende: Fur den Kreistag:
Zeno Danner Wolfgang Miiller-Fehrenbach
Ralf Baumert (TOP 9.1) Dr. Christiane Kreitmeier

Fir das Protokoll:

Manfred Roth

| Anlage 1 — Rede des Landrats/Einbringung des Haushalts 2021 — TOP 11.3




Haushaltsrede von Herrn Landrat Danner
am 19. Oktober 2020
in der o6ffentlichen Kreistagssitzung
des Landkreises Konstanz

- es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistags,

dieses Jahr hat uns einiges abverlangt. Die Krise um den Regionalbus im Januar und Februar
hat sich unerwartet durch die Corona-Pandemie gelost. Neben dem Management der zwei
Krisen hat die Verwaltung weiter ihre origindren Aufgaben erledigt, sodass ich lhnen heute —
wie angekiindigt — den Entwurf des Haushalts 2021 vorlegen kann. Dieses Jahr sind wir bereits
sehr frih dran. Anfang November beginnen die offentlichen Vorberatungen in den
Ausschissen und die Verabschiedung im Kreistag ist — wie bereits bekannt — fir den 7.
Dezember 2020 vorgesehen. Mir ist es wichtig, dass wir den Haushalt im Jahr 2020
beschliefen. Zum einen ist das die haushaltsrechtliche Vorgabe und zum anderen ist es
notwendig, denn der Gesundheitsverbund bedarf Anfang 2021 einer dringenden Liquiditats-
hilfe, dazu spater mehr.

Obwohl heute keine Beratung stattfindet, méchte ich an dieser Stelle gerne auf einige
wichtige Punkte eingehen:

Die Erstellung des Haushalts war und ist in Zeiten der Corona-Pandemie keine einfache Sache.
Gerade jetzt, wo sich die Lage nochmals verscharft hat. Dennoch missen wir uns dieser
Herausforderung im Interesse unserer Blirgerinnen und Birgern gemeinsam stellen und
genau das tun wir auch —im Bewusstsein der Zusammengehorigkeit der kommunalen Familie.

Ein grolRer Teil der Ausgaben des Kreises wird lGber die Kreisumlage finanziert. Die Stadte und
Gemeinden, die diese Umlage zahlen missen, befinden sich selbst in einer wenig
beneidenswerten Lage, denn sie miissen ihre eigenen Aufgaben erfillen und dazu brauchen
sie Geld. Und das in groRem Umfang. Darauf nimmt der Landkreis natirlich Riicksicht!
Gleichwohl stehen im Haushalt 2021 und in den Folgejahren einige grofe finanzielle Themen-
blécke an:

e Gesundheitsverbund,

e Neubau Berufsschulzentrum Konstanz,
e Atemschutziibungsanlage,

e Gemeinschaftsunterkinfte,

e Offentlicher Personennahverkehr und
e Strallenbau.
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Die Corona-Pandemie hat bekanntlich nicht nur gesundheitliche Folgen. Gerade die strengen

Malinahmen und die Einschrankung des 6ffentlichen Lebens im Friihjahr haben fiir die Kassen

von Kommunen, Landern und Bund enorme finanzielle Auswirkungen. An dieser Stelle méchte

ich das Engagement von Bund und Land ausdricklich hervorheben. Sie haben innerhalb kurzer

Zeit zahlreiche finanzielle Hilfen auf den Weg gebracht — von denen auch der Landkreis

profitiert! Die wichtigsten Punkte in Kiirze:

e Erstattung der Gewerbesteuerausfalle bei den Stadten und Gemeinden fiir 2020.

e Belassung der Schliisselzuweisungen in 2020 auf Basis des Oktobers 2019.

e Soforthilfe fiir Stadte, Gemeinden und Landkreise in Hohe von insgesamt 250 Mio. Euro.

e Hilfen fir die kommunalen Krankenhduser von rund 125 Mio. Euro, bei dem der
Verteilungsmodus noch offen ist.

e Zusatzliche Stellen fir die Gesundheitsamter. Im Landkreis Konstanz konnten wir so
drei Stellen besetzen.

e Ubernahme der bis Mitte Mai entstandenen Pandemiekosten von rund 0,9 Mio. Euro.

e Digitalpakt Schule mit den Sofortausstattungsprogramm von Bund und Land fir den Fern-
unterricht. Hier gab es fiir den Landkreis 0,8 Mio. Euro und fiir die Stadte und Gemeinden
insgesamt 2,2 Mio. Euro.

e Beim OPNV-Rettungsschirm finanzierte der Bund 2,5 Mrd. Euro und das Land Baden-
Wirttemberg erganzte diesen mit 200 Mio. Euro. Wir erhielten davon rund 2 Mio. Euro.

e Ein ganz wesentlicher Punkt, der auch langfristig in die Zukunft wirkt, ist die Ubernahme
der Kosten fiir die Unterkunft durch den Bund. Bisher hat dieser lediglich 25 Prozent
Ubernommen und hat dies auf 77 Prozent erhoht. Den Haushalt 2020 entlastet das mit
rund 7,5 Mio. Euro.

Nun zum Zahlenwerk des Haushalts selbst:

Der Ergebnishaushalt umfasst rund 362 Mio. Euro an Ertragen und Aufwendungen. Darin ist,

erstmals fur den Landkreis Konstanz, ein Fehlbetrag von ca. 4,4 Mio. Euro — das entspricht
einem Prozentpunkt Kreisumlage — enthalten. Insgesamt kommen uns auch Uberschiisse aus
Vorjahren besonders zu gute.

Trotz der schwierigen finanziellen Situation wollen wir auch 2021 investieren, um nicht zuletzt
auch unserer Wirtschaft zu helfen. Dafilir haben wir im Finanzhaushalt insgesamt 17,9 Mio.

Euro eingeplant. Wir haben dabei sorgfiltig kalkuliert und nochmals ganz genau analysiert,
wann die Mittel fiir welche MaBnahmen tatsachlich benétigt werden. Dazu haben wir
vermehrt Verpflichtungsermachtigungen eingesetzt. Damit wird gewahrleistet, dass die Mittel
erst dann von den Kommunen (iber die Kreisumlage geholt werden, wenn sie wirklich ben6tigt
werden.

Zur Finanzierung sind neue Kredite in H6he von 9,6 Mio. Euro geplant, nach Abzug der Tilgung
von 4,1 Mio. Euro bleibt eine Netto-Neuverschuldung von 5,5 Mio. Euro.
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In Anbetracht der vorher geschilderten finanziellen Lage nimmt der Landkreis natirlich
Riicksicht auf die Kommunen und beldsst den Hebesatz fiir die Kreisumlage auf dem Niveau
des Vorjahres bei 31,5 Prozentpunkten. Das entspricht insgesamt 142,6 Mio. Euro.

Damit steigen zwar die Einnahmen aus der Umlage, aufgrund der erhohten Steuerkraftsumme
aus dem malfigeblichen Vorjahr, um zunachst 5,1 Mio. Euro. Allerdings flieBen davon 4,6 Mio.
Euro in den Finanzausgleich, sodass sich fiir den Landkreis lediglich “echte Mehreinnahmen”
in Hohe von 0,5 Mio. Euro ergeben.

Wofiir geben wir das Geld aus?

Gesundheitsverbund

Der Betrag fiir den Verlustausgleich liegt bei 10 Mio. Euro - wesentlich héher als bisher. Dazu
kommen 5 Mio. Euro fiir den ,Masterplan Bau” und ca. 2 Mio. Euro fir den ,,Masterplan IT“.
Das ist noch nicht alles: Es entsteht Anfang 2021 ein deutlich erhohter Liquiditatsbedarf, da
die Regelung zum verkiirzten Zahlungsziel der Krankenkassen zum 1. Januar 2021 auslauft.
Hier handelt es um ca. 15 Mio. Euro.

Diese Summen verdeutlichen den dringenden Handlungsbedarf. Aus diesem Grund wird das
vom Kreistag beschlossene Gutachten in Auftrag gegeben. Dabei sollen neben den Strukturen
des heutigen Verbunds auch der gesamte Landkreis mit einbezogen werden.

Abseits vom Zahlenwerk mochte ich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Gesundheits-
verbundes fiir ihren vorbildlichen Einsatz und ihr groRes Engagement fiir die Bevolkerung des
Landkreises Konstanz, nicht nur wahrend der Corona-Pandemie, herzlich danken!

Berufsschulzentrum Konstanz

Wir brauchen ein neues Berufsschulzentrum in Konstanz, eine Zusammenlegung der Zeppelin-
Gewerbeschule Konstanz mit der Wessenberg-Schule. Das Volumen des Projekts belduft sich
auf rund 90 Mio. Euro. Die Planung hierzu wurde heute vom Kreistag auf den Weg gebracht.
Gleichwohl steht ein Baubeschluss noch aus. Allerdings lasst uns der Zustand der beiden
Schulen nur wenig Spielrdume offen. Fiir weitere Planungen sowie BaumalBnahmen sind im
Haushalt 2021 Mittel in H6he von 2,5 Mio. Euro eingeplant. Als Ansatz fiir Baukosten sind
jeweils 7 Mio. Euro in den Finanzplanungsjahren 2022, 2023 und 2024 eingestellt.

Offentlicher Personennahverkehr einschlieRlich Regionalbusverkehr

Corona sei Dank hat sich die Lage nach den gravierenden Startschwierigkeiten entspannt.
Dennoch kostet uns der OPNV fast 3 Mio. Euro mehr als 2020. Der erhéhte Zuschussbedarf
ergibt sich unter anderem aus den Corona-bedingten Mindereinnahmen, die trotz der Hilfe
von Bund und Land nicht vollstindig aufgefangen werden kénnen. Weitere negative
Umstande, wie weitldufige Baustellenumfahrungen, kommen hinzu.
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StralRenbau und Radwege

Die StraBenbereisung Mitte September 2020 hat den Handlungsbedarf gezeigt. Fir die
KreisstraBen wenden wir 2021 im Ergebnishaushalt 5,4 Mio. Euro auf, fiir die Strallenreinigung
und den Winterdienst sind es weitere 2,4 Mio. Euro. Hinzu kommt der wichtige Bau von
Radwegen, in den ebenfalls investiert werden soll.

Klimaschutz

Wir hoffen, dass die Stelle des Klimaschutzbeauftragten endlich zeitnah besetzt werden kann.
Unabhangig davon lauft jedoch schon vieles an, beispielsweise der heute beschlossene Bau
von Photovoltaik-Anlagen an verschiedenen Liegenschaften in den Jahren 2021 bis 2024 mit
jeweils 0,5 Mio. Euro jahrlich. Des Weiteren fand letzte Woche eine interne Kick-off
Veranstaltung zum European Energy Award statt, den wir nun aktiv angehen.

Gemeinschaftsunterkiinfte

Auch das Thema ,Neubau von Gemeinschaftsunterkiinften” beschaftigt uns weiter. Hier
missen wir angesichts der dramatischen Lage an den EU-Aullengrenzen vorsorgen. Im
Haushalt sind entsprechende Mittel vorgesehen, unter anderem fiir einen Neubau einer
Gemeinschaftsunterkunft auf unserem Grundstiick in Radolfzell. Dies erfolgt im Rahmen einer
Gesamtkonzeption und nicht als einzelne MalRnahme.

Atemschutziibungsanlage

Der vom Kreistag am 27. Juli 2020 beschlossene Bau einer Atemschutziibungsanlage wird
weiter vorangetrieben. Der Investitionsbedarf bis 2024 belduft sich auf 8,4 Mio. Euro, davon
allein in 2021 mit 0,5 Mio. Euro.

Digitalisierung

Die Corona-Pandemie hat uns dieses Jahr deutlich vor Augen gefiihrt, dass es ohne eine gute
technische Infrastruktur und Digitalisierung von Abldaufen nicht mehr geht. Das Thema war mir
bereits letztes Jahr wichtig, sodass ich zum Jahresbeginn 2020 im Landratsamt ein eigenes
Amt fir Innovation und Digitalisierung eingerichtet habe. Dank der Biindelung der Krafte in
diesem Amt konnten wir wahrend dem Lockdown in kiirzester Zeit insgesamt 450 Heim-
arbeitsplatze schaffen. Wir sind im Landratsamt schon gut mit der E-Akte und der E-Rechnung
vorangegangen. Nun gilt es weitere Anwendungen zu digitalisieren.

Finanzierung der Investitionen

Der Investitionssaldo 2021 — also die investiven Auszahlungen abziiglich der investiven
Einzahlungen — liegt bei 16,2 Mio. Euro und damit 9,5 Mio. Euro unter dem Vorjahresbetrag.
Gleich zu Beginn der Corona-Krise haben wir unsere InvestitionsmalRnahmen 2020 durch-
forstet und gepriift, inwieweit MaRnahmen verschoben werden kdnnen. Der Kreistag hat sich
damit am 25. Mai 2020 befasst. In Folge werden daher einige Projekte (iber Ermachtigungs-
Ubertragungen aus 2020 in 2021 durchgefiihrt.
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Dariber hinaus sind wir mit ,,spitzem Bleistift” an die Investitionsplanung 2021 gegangen. Es
soll nur das veranschlagt werden, was auch tatsdchlich umgesetzt wird — und hier lieber
knapper kalkuliert als zu groRzligig. Dies spiegelt sich auch in den hohen Verpflichtungs-
ermdchtigungen wider. Insgesamt sind 31,8 Mio. Euro an Verpflichtungsermachtigungen
vorgesehen. Davon sind allein fiir das Berufsschulzentrum Konstanz 20 Mio. Euro und fir die
Atemschutziibungsanlage 6,1 Mio. Euro veranschlagt.

Der Schuldenstand erhéht sich aufgrund der Investitionen auf rund 59 Mio. Euro zum
31. Dezember 2021. Den Hochstbetrag der Kassenkredite haben wir in der Haushaltssatzung
von 40 auf 60 Mio. Euro erhoht, um die Liquiditat auch bei riickgéangigen Eigenmitteln jederzeit
sicherstellen zu konnen.

Noch ein Wort zu meinem Haus:

e Trotz groRen Aufgaben —genannt sei hier nur die Kontaktnachverfolgung bei Corona — soll
es im Haushalt 2021 keine zusatzlichen Stellen geben. Lediglich einige wenige gegen-
finanzierte Stellen wurden aufgenommen.

e Die Anzahl der Stellen sinkt gegenliber dem Vorjahr sogar um eine halbe Stelle. Das hort
sich nicht viel an, aber in den Vorjahren kamen jeweils ca. 10 dringend benétigte Stellen
hinzu, die der Kreistag jeweils bewilligt hat.

e Dieser Bedarf besteht auch 2021, aber wir werden diesen nicht umsetzen. An dieser Stelle
danke ich meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, dass sie das mittragen und
weiterhin groRes Engagement und Einsatzwillen zeigen!

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bringe heute einen Haushalt mit einem stabilen Kreisumlagehebesatz von 31,5 Prozent-
punkten ein. Der Landkreis weist einen Fehlbetrag im Haushalt aus und kommt damit den
Stadten und Gemeinden entgegen. Ich mochte damit die Bedeutung des Zusammenhalts der
kommunalen Familie im Landkreis Konstanz betonen.

Betonen mochte ich auch die Glanzleistung, die unsere Kdmmerei dieses Jahr geschafft hat.
Neben zwei Haushalten, zwei Haushaltsabschlissen und den Auswirkungen der Corona-
Pandemie haben sie einen soliden Haushalt aufgestellt, den ich lhnen heute prasentieren
kann. Herzlichen Dank an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die hierzu beigetragen
haben!

Nun freue ich mich sehr auf offene, interessante und gerne auch kritische Gesprache und
Diskussionen mit lhnen und lhren Fraktionen.

Herzlichen Dank.
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