Anlage 1 zu Vorlage 2022/140

Gesundheitsverbund
Landkreis Konstanz

P
GLKN — Geschaftsfiihrung — 78224 Singen GESCHAFTSFUHRUNG
Herrn Landrat Dipl.-Volksw. Bernd Sieber
Zeno Danner Virchowstr. 10, 78224 Singen
Telefon: 07731 89-1500
Landratsamt Konstanz Eoe 6773 89-1508
78412 Konstanz www.glkn.de

geschaeftsfuehrung@glkn.de

Datum: 03.05.2022/Se

Masterplan Bau Hegau-Bodensee-Klinikum Singen
Antrag auf Ubernahme von Investitionskosten fiir die BaumaRnahme Standortoptimierung Be-
standsgebaude im Klinikum Singen (Interdisziplindare Notaufnahmestation)

Sehr geehrter Herr Landrat Danner,

in den vergangenen Sitzungen des Aufsichtsrates des GLKN hatte die Geschiaftsfiihrung ver-
schiedentlich tiber den Stand der Planungen fiir den Umbau der zentralen Notaufnahme und der
Praxisrdume im Hegau-Bodensee-Klinikum Singen berichtet. Der Ausbau der Notaufnahme um
eine Notaufnahmestation ist einerseits erforderlich, da die Fallzahlen in den letzten Jahren deut-
lich zugenommen haben (alleine von 2020 auf 2021 stiegen die Fallzahlen in der Notaufnahme
von 30.000 Fallen auf 33.000 Falle), andererseits aber auch wegen gesetzlicher Auflagen, um
auch zukunftig das Angebot einer umfassenden Notfallversorgung aufrecht erhalten zu kénnen.

1. Ausgangssituation

Der Aufsichtsrat hat in seiner Sitzung am 20. Marz 2019 die Notwendigkeit der MaRnahmen im
aufgestellten Masterplan Bau bestatigt und die Geschaftsfiihrung beauftragt, die vorgesehenen
Projekte, hier die BaumaRnahme zur Standortoptimierung des Bestandsgebaudes in Singen, an-
zugehen, die Finanzierung mit der Forderbehdrde abzustimmen und bei den Gesellschaftern bzw.
dem Mehrheitsgesellschafter Landkreis Konstanz einen Antrag auf Komplementéarfinanzierung
zu stellen. Aufgrund der wirtschaftlichen Lage konnen weder das Hegau-Bodensee-Klinikum Sin-
gen noch der GLKN die entstehenden Eigenfinanzierungsanteile selbst erwirtschaften. Vor die-
sem Hintergrund wurde in die Sitzung des Kreistags am 1. April 2019 der Bitte des Aufsichtsrats
des GLKN entsprochen, dass die grundsatzliche Bereitschaft des Landkreises Konstanz bestehe,
dass , die nicht aus den Zuschiissen und Eigenmitteln des GLKN zu deckenden Investitionskosten
des vorgelegten ,Masterplans Bau” der Landkreis Konstanz tragt”.
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Weiter wurde in dieser Sitzung beschlossen, dass Antrage auf Forderung durch den Landkreis
Konstanz fiir EinzelmaBnahmen des vorgelegten Masterplans Bau vom GLKN beim Landkreis Kon-
stanz zu stellen sind. Dieser hat dann im Rahmen der Haushaltsplanung tber den jeweiligen An-
trag zu entscheiden.

2. Bauliche MaRnahme: Interdisziplindare Notaufnahmestation - Decision-Unit

Der Gesetzgeber hat erkannt, dass Krankenhduser die Hauptlast der Notfallversorgung tragen
und mit der Einfligung des § 136 c Abs. 4 SGB V die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, dass
der gemeinsame Bundesausschuss fiir die Krankenhauser ein gestuftes Notfallkonzept entwi-
ckelt. Dieser hat festgelegt, dass fiir eine méglichst gute Versorgung, insbesondere von schwer-
erkrankten Patienten, die in den meisten Féllen in den Zentralversorgungskrankenhausern ver-
sorgt werden, das Vorhalten einer interdisziplindren Notaufnahmestation, einer sog. Decision-
Unit, erforderlich ist.

Unter einer interdisziplindaren Notaufnahmestation (Decision-Unit) versteht man eine Station, auf
die ein Patient gelangt, bevor er endgiiltig einem Fachbereich zugeordnet oder die Notwendig-
keit einer stationaren Aufnahme geklart ist.

Insbesondere fir Patienten, bei denen eine genaue Diagnosestellung anfanglich schwierig mog-
lich ist, kdnnen Arzte die stationdre Behandlungsnotwendigkeit dank des voriibergehenden Ver-
bleibs auf der Aufnahmestation tiefergehend evaluieren. Die Decision-Unit verhilft die Patienten-
strome zu ordnen und zu optimieren. Mit Blick auf die knappen stationdren Bettenressourcen
besteht hier eine unmittelbare Entlastung des stationaren Klinikalltags auf den Stationen.

Mit der weiterfiihrenden Diagnostik oder Konsultation mit anderen Fachabteilungen wird Diag-
nose und Dringlichkeit der weiteren stationdren Behandlung abgeklart. Vor allem in den Abend-
und Nachtstunden entlastet die Aufnahme des Patienten liber die Aufnahmestation entschei-
dend das arztliche und pflegerische Personal auf den Allgemeinstationen.

Das Hegau-Bodensee-Klinikum Singen erfiillt die Voraussetzungen bzw. die Strukturmerkmale ei-
ner umfassenden Notfallversorgung (Stufe Ill, entspricht der héchsten Stufe), mit Ausnahme der
Notaufnahmestation. Fiir die umfassende Notfallversorgung erhilt das Klinikum jahrlich ca. 690
T€. Diese Vergutung ergibt sich jeweils in Abhangigkeit der vollstationaren Fallzahlen.

Die Kostentrager haben im Rahmen der Budgetverhandlung 2019 unter Beachtung der Uber-
gangsbestimmungen die umfassende Notfallversorgung fiir das Hegau-Bodensee-Klinikum Sin-
gen anerkannt. Darauf folgend ist das Hegau-Bodensee-Klinikum Singen aber verpflichtet, eine
Notaufnahmestation innerhalb der Konvergenzphase von drei Jahren zu schaffen.

Im Falle einer Strukturpriifung besteht die Gefahr der Nichterfiillung der Strukturmerkmale, was
zur Aberkennung der umfassenden Notfallversorgungsstufe Il und damit einhergehend zu ent-
sprechenden Riickforderungen fiihren kann.

Der Bestand der Raumlichkeiten der zentralen Notaufnahme ist fiir die gewachsenen strukturel-
len Anforderungen an die Raumlichkeiten und den Raumbedarf aufgrund der Anzahl der Patien-
ten nicht mehr ausreichend. Die bestehende Gebadudestruktur und die Anordnung der Raumlich-
keiten der Abteilung erlauben es deshalb nicht, eine Notaufnahmestation einzufiigen. Unter Be-
riicksichtigung der baulichen Gegebenheiten ist eine Aufnahmestation mit lediglich 10 Bettplat-
zen plan- und umsetzbar. Hierbei entstehen vier Doppelzimmer und zwei Einzelzimmer fiir isola-
tionspflichtige Patienten. Diese Zimmer haben eine spezielle Ausstattung, beispielweise spezielle
Abluft und Schleuse.
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3. Kosten

3.1 Investitionskosten

Der Beginn der BaumaRnahme ist fiir Ende 2022/Anfang 2023 geplant. Mit der Fertigstellung ist
im Jahr 2025 zu rechnen. Alle BaumaRnahmen erfolgen im laufenden Betrieb und sind daher mit

entsprechendem Mehraufwand durchzufiihren.

Der Finanzierungsbedarf fiir die Standortoptimierung Bestandsgebdude des Hegau-Bodensee-
Klinikums Singen stellt sich wie folgt dar:

Investitionskosten bis 2025 6.443.991 Euro
Basis Forderantragssumme (einschl. Kostenentwicklung +500.000 Euro
bis 2021 12 %, ab 2022 6 % p. a.)

voraussichtlicher Férderanteil des Landes von 50 % 2.740.542 Euro
ohne Kostenfortschreibung

Eigenfinanzierung 4.203.449 Euro

Dieser verteilt sich tiber die Bauzeit wie folgt:

Mittelabfluss:

Jahr

2021* ' 497.200 Euro
2022 890.400 Euro
2023 2.076.412 Euro
2024/2025 3.479.977 Euro
Forderantrag 6.943.989 Euro

inkl. Kostensteigerung

*Die entstandenen Kosten im Jahr 2021 beziehen sich auf Planungskosten und vorbereitende
MafRnahmen.

Die Kostenfortschreibung wurde auf der Basis der Konjunkturindikatoren des statistischen Bun-
desamtes vom 04.10.2021 vorgenommen.

3.2 Betriebskosten

Die Finanzierung der Betriebskosten erfolgt tiber die DRG-Verglitung durch die Kostentrager.
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4. Finanzierung
4.1. Forderantrag

Der Forderantrag wurde im Dezember 2020 bei der Férderbehérde des Landes eingereicht. Der
Forderantrag ist zur fachtechnischen Prifung durch ,Vermégen und Bau” frei gegeben worden.
Es kann im Moment noch nicht abgeschatzt werden, wann mit einem Férderbescheid zu rechnen
ist, zumal die Fachbehdrde auch zeitgleich die Antrage nach dem KHZG bearbeiten muss.

Insofern kann iiber die Hohe der Férderung noch keine verbindliche Aussage getroffen werden,
zumal auch die fachtechnische Priifung durch ,Vermdgen und Bau“ noch nicht abgeschlossen ist.

Mit dem Baubeginn wird Ende 2022/Anfang 2023 gerechnet, notwendige VorabmaRBnahmen sind
bereits in der Umsetzung. Mit den ersten Zahlungen an die Handwerker wird daher im 1. Quartal
2023 zurechnen sein, die durch den GLKN aus Liquiditatsgriinden nicht geleistet werden kénnen.
Fur die externen Planungsleistungen (u. a. TGA, Statik und Brandschutz) wird das Hegau-Boden-
see-Klinikum Singen bis Anfang 2022 mit rd. 0,5 Mio. € in Vorleistung getreten sein.

Obwohl dem Grunde nach der BaumaRnahme eine Férderfahigkeit zugesprochen wurde, kénnen
Fordermittel des Landes erst nach dem Vorliegen eines bestandskréftigen Férderbescheides ab-
gerufen werden. Um jedoch eine weitere Verschiebung des Baubeginns dieses Projektes zu ver-
meiden, ist es daher erforderlich, dass sich der Landkreis Konstanz bereit erkldrt, dass die von
ihm im Rahmen des Grundsatzbeschlusses in Aussicht gestellten Férdermittel bereits im Frithjahr
2022 abgerufen werden kénnen. Erst danach werden die Férdermittel des Landes nachrangig
zum Einsatz gelangen. Wir haben beim Regierungsprasidium Freiburg um eine Bestatigung da-
hingehend gebeten, dass ein MaRnahmen- bzw. Baubeginn vor Erteilung des Bewilligungsbe-
scheids nicht férderschadlich ist. Eine entsprechende Antwort des Regierungsprasidiums liegt
uns derzeit noch nicht vor.

4.2. Wirtschaftliche Situation des GLKN

Die Hegau-Bodensee-Klinikum GmbH ist finanziell gegenwartig nicht in der Lage, Eigenfinanzie-
rungsanteile fiir nicht ausreichend/vollstandig durch das Land Baden-Wiirttemberg geférderte
Baumalnahmen zu Glbernehmen. Vielmehr kénnen auch zunehmend die Finanzierungskosten fiir
die in den vergangenen Jahren eigenfinanzierten Investitionskosten nicht mehr erwirtschaftet
werden.

Die wirtschaftliche Situation des GLKN mit seinen Einrichtungen hat sich u. a. auch durch die
Corona-Pandemie verschlechtert. Nicht zuletzt aus diesen Griinden haben die Gesellschafter ein
Struktur- und Wirtschaftlichkeitsgutachten beauftragt.

Nach der im Wirtschaftsplan 2022 beinhalteten mittelfristigen Finanzplanung ist fiir den GLKN
mit folgenden Ergebnissen zu rechnen:

2022 - 26,3 Mio. €
2023 - 25,6 Mio. €
2024 - 24,8 Mio. €

2025 - 24,0 Mio. €
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Das voraussichtliche Jahresergebnis 2021 wird sich nach heutigem Kenntnisstand besser als ge-
plant darstellen, aber trotzdem in einer GréRenordnung von rund -19 Mio. € liegen. Der Wirt-
schaftsplan 2021 sah eine Ergebnisplanung von rund -22 Mio. € vor.

Die Kosteniibernahme fiir den Eigenfinanzierungsanteil durch den Landkreis Konstanz kénnte
unseres Erachtens tber nachstehende Varianten erfolgen:

1. Der Landkreis Konstanz gibt einen Zuschuss in Abhédngigkeit des Férderanteils des Landes von
derzeit 2,741 Mio. €.

2. Der Landkreis Konstanz Gibernimmt den Kapitaldienst (Zins- und Tilgung) fiir das vom GLKN
aufzunehmende Darlehen (iber einen vorgesehenen Zeitraum von 10 Jahren.

Nachdem der GLKN in den Jahren 2013 bis 2019 einen positiven EBITDA erwirtschaftet hat, wird
dieser alles daran setzen, mittelfristig wieder ein positives EBITDA zu erzielen. Langfristig sollen -
nach Tilgung der bestehenden Darlehen - die dadurch frei werdenden Gelder durch eigenfinan-
zierte Investitionen eingesetzt werden. Das setzt jedoch voraus, dass die sehr stark regulierenden
externen Rahmenbedingungen fiir die Krankenhaduser dies zulassen.

4.3. Mittelabfluss Landkreis Konstanz in T€

Nach heutigem Stand wird im Jahre 2022 mit einem Mittelabfluss von insgesamt 1.390 T€ ge-
rechnet, die beim Landkreis entsprechend der Forderzusage abgerufen werden. In dieser Summe
sind auch die in den Jahren 2020 bzw. 2021 angefallenen Planungskosten in Hohe von 500.000
EUR, die derzeit in Vorleistung des Hegau-Bodensee-Klinikums Singen finanziert wurden, bein-
haltet.

2021 2022 2023 2024 2025 Gesamt
Landkreis 497 890 2.076 739 -
Konstanz
Fordermit- - - - 2.741 -
tel
Gesamt 497 890 2.076 3.481 - 6.944

Bei der Mittelabflussdarstellung ist davon ausgegangen worden, dass im Laufe des Jahres 2023
der Fordermittelbescheid des Landes Baden-Wiirttemberg vorliegt. Falls dieser wider Erwarten
nicht im Jahr 2023 vorliegen sollte, miisste der GLKN nochmals auf den Landkreis Konstanz zuge-
hen mit der Bitte um vorlaufige finanzielle Unterstiitzung bis zur Abrufung der Férdermittel des
Landes.

Unabhdngig von den Ergebnissen des Struktur- und Wirtschaftlichkeitsgutachtens ist der ge-
plante Umbau der zentralen Notaufnahme in Singen eine dringend notwendige und sinnvolle
Investition in die Versorgungssicherheit der Bevélkerung im Landkreis Konstanz. Vor diesem Hin-
tergrund bitten wir Sie um Zustimmung zur Férderung dieses Projekts.

Fur Riickfragen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfiigung.

]

lb 77
Bel@i’/

Geschaftsfuhrer

Mit freun ) Iiﬁhp?«,GrUBen

Seite 5von5





