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Sehr geehrte Frau Ministerin,

gestatten Sie, dass ich heute auf eine Thematik zuriickkomme, die uns als Landkreise mit groRRer
Sorge erfullt.

Sowohl in den allgemeinen Schulen als auch und insbesondere in den Sonderpadagogischen Bil-
dungs- und Beratungszentren wachst die Anzahl an Schulbegleitungen stetig an. Dies bedeutet: Im-
mer mehr Schiilerinnen und Schiiler kbnnen nur mit Hilfe von externem, durch die Kreise finanzier-
tem Personal die Schule besuchen. Ausweislich der Statistik des Kommunalverbands fiir Jugend und
Soziales Baden-Wurttemberg erhohte sich die Anzahl der Schulbegleitungen allein von 2020 auf
2021 um gut 12 Prozent auf etwas mehr als 7000.

Diese ungebremst ansteigende Zahl von Schulbegleitungen macht eines offensichtlich: Das aktuelle
Bildungssystem ist nach wie vor nicht richtig auf die Bedarfe der Schiilerinnen und Schiiler mit Be-
hinderungen abgestimmt. Es fehlt insbesondere an einer nach Zahl und Qualifikation angemesse-
nen Ausstattung mit Lehrkraften. Aber auch im Hinblick auf bedarfsgerechte Lehrinhalte und -struk-
turen gibt es spiirbare Defizite.

Doch weil es dem Land bislang nicht gelingt, diese Herausforderungen der Inklusion innerhalb des
Systems Schule angemessen zu bewaltigen, werden die Probleme kurzerhand ausgelagert — in die
externen Schulbegleitungen. Und fiir diese muss nicht etwa das Land sorgen, sondern die Kreise als
Trager der Jugend- und Eingliederungshilfe.
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Ganz besonders bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die Zahl der Schulbegleitungen
vor allem in den Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren massivanwachst. Selbst bei
dem Schultyp also, der eigens dafiir geschaffen wurde, Kindern und Jugendlichen mit Behinderun-
gen ein gut adaptiertes schulisches Angebot zu bieten, selbst hier gelingt es dem Land nicht, An-
spruch und Wirklichkeit in Einklang zu bringen.

Dabei erstaunt es durchaus, mit welcher Selbstverstandlichkeit diese systemwidrige Problemverla-
gerung aus der Schule und in die Schulbegleitungen hinein erfolgt. Denn immerhin heift es im Ko-
alitionsvertrag der die Landesregierung tragenden Parteien: ,Inklusion ist Aufgabe aller Schulen und
Schularten und ist fuir uns vorrangiges bildungspolitisches Ziel.“ Und uns ist keine verfassungstra-
gende Partei im Land bekannt, die insoweit eine andere Position vertreten wiirde.

Dies fuihrt mich zu einem weiteren, vielleicht noch gewichtigeren Aspekt, namlich zur UN-
Behindertenrechts-Konvention. Diese wird lediglich unvollstandig erfullt, wenn Schiilerinnen und
Schiler mit einer Behinderung nur dann am Unterricht teilnehmen kénnen, wenn sie von einer ex-
ternen Unterstiitzung begleitet werden. Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen
bereits im Jahr 2007 unterzeichnet, seit Mdrz 2009 ist es fur ganz Deutschland verbindlich. Es wird
Zeit, dass wir daraus die notwendigen Konsequenzen ziehen.

SchlieRlich, aber nicht zuletzt, will ich darauf hinweisen, dass der systemfremde und mit Blick auf
das internationale Recht fragwiirdige Ruckgriff auf externe Schulbegleitungen angesichts des mas-
siven Fach- und Arbeitskraftemangels zunehmend auch an Machbarkeitsgrenzen stoRt. Den Kreisen
als Tragern der Jugend- und Eingliederungshilfe fallt es zunehmend schwerer, liberhaupt noch das
notige Personal fur die individuellen Schulbegleitungen zu finden. Es liegt auf der Hand, dass der
Personaleinsatz ungleich effizienter erfolgen konnte, wenn dieser aus dem System Schule heraus
flexibel und aus einer Hand gesteuert wiirde.

Vor diesem Hintergrund sind unsere Erwartungen an das Land Baden-Wurttemberg sehr klar: Im
Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention muss das Land alle seine Schulen konzeptionell so auf-
stellen und personell so ausstatten, dass alle Schilerinnen und Schiiler mit Behinderung unabhan-
gig von der Schulart grundsatzlich ohne zusatzliche, von den Landkreisen zu stellende externe Un-
terstitzung erfolgreich unterrichtet werden kénnen. Solange und soweit dies noch nicht der Fall ist,
erstattet das Land den Landkreisen unabhangig von der Schulart samtliche Kosten aller notwendi-
gen Schulbegleitungen — und nicht nur 20% davon.

Ich hoffe, sehr geehrte Frau Ministerin, dass ich lhnen in der gebotenen Kiirze darstellen konnte,
dass und weshalb aus Sicht der Landkreise im Hinblick auf die schulische Inklusion und das darin
verwobene Problem der Schulbegleitungen dringender Handlungsbedarf besteht. Ich setze daher
sehr auf Ihre nachhaltige Unterstiitzung in dieser nicht nur fiir die Landkreise, sondern auch und vor
allem fiir unser Bildungssystem zentral wichtigen Angelegenheit.
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Ich erlaube mir, Ihnen in der Anlage ein Positionspapier unseres Verbands zukommen zu lassen, das
vom Prasidium unseres Verbands aktuell beschlossen wurde und in dem das vorstehend Ausge-

fuhrte fachlich vertieft wird.
Mit freundlichen GriiRen
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Joachim Walter



