
Landratsamt Konstanz 
Kreistagsgeschäftsstelle 

 

 

 

 

N i e d e r s c h r i f t 

 

über die öffentliche Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses des Landkreises Konstanz am 
Montag, dem 3. Juli 2023, im Großen Sitzungssaal des Landratsamts in Konstanz, Benediktinerplatz 
1, 78467 Konstanz.   

 

Beginn:  15:30 Uhr            Ende:  16:45 Uhr 

 

 

TAGESORDNUNG 

 

TOP Bezeichnung Drucksache-Nr. 

 1.  Wahl der Vertrauensleute für die Schöffenwahlausschüsse 2022/369 
  

 2.  Auswirkungen der Pensionierung und Verrentung der "Geburtenstarken 
Jahrgänge"; 
Antrag der CDU-Fraktion vom 4. Juni 2023 

2023/178 

  

 3.  Sachstand Aufnahme und Unterbringung von Geflüchteten 2023/169 
  

 4.  Unterbringung von Geflüchteten und Asylsuchenden; 
Gemeinschaftsunterkunft Hilzingen, Hotel Kellhof 

2023/167 

  

 5.  Strategische Haushaltssteuerung; 
Aktualisierung der Strategietabelle 

2023/102 

  

 6.  Kalkulatorische Verzinsung im Kreishaushalt; 
Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes für die Verzinsung des Anlage-
kapitals 

2023/171 

  

 7.  Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT); 
Jahresabschluss 2022 

2023/076 

  

 8.  Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT); 
Erhöhung des Gesellschafterzuschusses ab 2024 

2023/128 

  

 9.  ABK - Abfallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise Bodenseekreis und 
Konstanz mbH (ABK); 
Jahresabschluss 2022 

2023/074 

  

 9.1.  ABK - Abfallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise Bodenseekreis und 
Konstanz mbH (ABK);  
Jahresabschluss 2022 - Entlastung des Aufsichtsrats 

2023/074/1 
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 10.  Ambulante Hilfen im Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 

2023/077 

  

 10.1.  Ambulante Hilfen im Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 - Entlastung des Aufsichtsrats 

2023/077/1 

  

 11.  Beschäftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 

2023/075 

  

 11.1.  Beschäftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022; Entlastung des Aufsichtsrats 

2023/075/1 

  

 12.  Energieagentur Kreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 

2023/079 

  

 13.  REGIO Konstanz-Bodensee-Hegau e .V.; 
Jahresabschluss 2022 

2023/104 

  

 14.  Verschiedenes - Bekanntgaben - Anträge - Wünsche  
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Vorsitzender 

Danner, Zeno, Landrat 

Stimmberechtigte Mitglieder 

Baumert, Ralf 
Beyer-Köhler, Günter 
Ellegast, Andreas 
Faden, Jürgen 
Fuchs, Soteria 
Geiger, Georg, Dr. 
Häusler, Bernd 
Hirt, Claus-Dieter 
Jacobs-Krahnen, Dorothee, Dr. 
Kreitmeier, Christiane, Dr. 
Lehmann, Hans-Peter 
Moser, Johannes 
Mutter, Alfred (als Vertretung für den entschuldigten Eisch, Uwe) 
Röth, Sibylle, Dr. 
Schmidt, Stefan 
Schrott, Walafried 
Staab, Martin 
Strobel, Tim 
Volk, Bernhard (als Vertretung für den entschuldigten Kessler, Peter) 
Zindeler, Florian 

Entschuldigt 

Eisch, Uwe 
Eisenhut, Bernhard, MdL 

Verwaltung 

Gärtner, Philipp (ELB) 

Basel, Stefan 

Nops, Harald 

Bittermann, Jens  
Bürger-Hermann, Anja 
Brumm, Monika (TOP 3) 
Frick, Sebastian (TOP 2) 
Jobst, Sandro 
Kruthoff, Simone 
Seidl, Karin (TOP 4) 

Protokoll 

Hoffmann, Vera 
 

Der Vorsitzende eröffnet die öffentliche Sitzung und begrüßt die Mitglieder des Ausschusses und die 
anwesenden Gäste Kreisrätinnen und Kreisräte. 

Er stellt fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde; anschließend verliest er die 
Liste der Entschuldigten und stellt die Beschlussfähigkeit fest. Wünsche oder Anregungen zur Tages-
ordnung werden auf Nachfrage nicht geäußert.  

Kreisrat Staab bittet darum, die Jahresabschlüsse ohne langen Sachvortrag zu beschließen. Trotz 
einem geringen Minus wurde hier sehr gut gearbeitet. 
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1. Wahl der Vertrauensleute für die Schöffenwahlausschüsse 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden  

 

 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig): 

1. Die Vertrauenspersonen für die Wahl der Schöffen werden entsprechend den Vor-
schlägen der Fraktionen gewählt. 

2. Der vorgeschlagenen Reihenfolge, in der die Stellvertreter an die Stelle der verhinder-
ten Vertrauenspersonen treten, wird zugestimmt. 

  

2. Auswirkungen der Pensionierung und Verrentung der "Geburtenstarken Jahrgänge"; 
Antrag der CDU-Fraktion vom 4. Juni 2023 

 Der Vorsitzende führt in den Sachverhalt ein und weist auf eine Erweiterung des Beschluss-
vorschlages durch die FDP-Fraktion hin: 

Die Verwaltung wird beauftragt, zu berichten, 

a) mit welchen Maßnahmen der Personalentwicklung der Fach- und Führungskräftebestand 
derzeit gesichert wird. 

b) mit welchen Maßnahmen und Instrumenten dem mittel- und langfristig drohenden Ar-
beits- und Fachkräftemangel in der Mitarbeiterschaft des Landkreises gegengesteuert 
werden kann. 

Auf Nachfrage des Vorsitzenden bestätigt Kreisrat Häusler, dass die CDU-Fraktion mit der 
Erweiterung einverstanden ist. 

Kreisrat Häusler erläutert den Fraktionsantrag. Kreisrat Dr. Geiger erläutert den Erweite-
rungsantrag der FDP-Fraktion. 

Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig):  

Die Verwaltung wird beauftragt, 

1) die personellen Auswirkungen der zu erwartenden Pensionierung und Verrentung der 
sogenannten „Geburtenstarken Jahrgänge“ zu untersuchen und dem Kreistag zu be-
richten, 

2) zu berichten, mit welchen Maßnahmen der Personalentwicklung der Fach- und Füh-
rungskräftebestand derzeit gesichert wird, 

3) zu berichten, mit welchen Maßnahmen und Instrumenten dem mittel- und langfristig 
drohenden Arbeits- und Fachkräftemangel in der Mitarbeiterschaft des Landkreises ge-
gengesteuert werden kann. 

  

3. Sachstand Aufnahme und Unterbringung von Geflüchteten 

 Der Vorsitzende führt in den Sachverhalt ein. Herr Basel stellt den Sachverhalt dar.  
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Kreisrat Häusler 

Es wird um Vorlage einer Übersicht der Aufnahmequoten der Landkreise in Baden-
Württemberg gebeten. 

Vorsitzender 

Das wird zugesagt. 

Kreisrat Dr. Geiger 

Gemäß der von Kreisrat Häusler angeforderten und mir vorliegenden Liste liegt der Landes-
durchschnitt die Flüchtlinge in Bezug auf die Bevölkerung bei 3,2 Prozent.  – Der Landkreis 
Konstanz liegt bei 3,7 Prozent und ist mit dem Stadtkreis Freiburg Spitzenreiter innerhalb des 
Regierungsbezirks Freiburg.  

Man muss sich die Frage stellen, ob etwas mit dem Zuteilungs-Mechanismus nicht stimmt. 
Fahren andere Landkreise besser als der Landkreis Konstanz? 

Kreisrätin Dr. Jacobs-Krahnen 

Es wäre interessant zu wissen, wie viele auch Lust haben, in Deutschland zu arbeiten. Wie 
viele Personen können schnell in Arbeit gebracht werden?  

Vorsitzender 

Das ist immer mal wieder ein Thema im Sozialausschuss. 

Zu der angesprochenen Liste mit den Zahlen steht das Landratsamt immer wieder in Kontakt 
mit dem Regierungspräsidium.  

Herr Basel 

An der Statistik ist der Landkreis dran. Hier wurden längere Zeit Ungleichmäßigkeiten wahr-
genommen, die mittlerweile jedoch bereinigt sein müssten. Man kann mit der Liste mittler-
weile arbeiten und auch eine gewisse Vergleichbarkeit darstellen.  

Die Prüfung, welche Geflüchteten in welchen Branchen arbeiten könnten, wird vom Jobcen-
ter gemacht. Nicht viele sind ausreichend qualifiziert.   

Vorsitzender 

Die Frage ist auch, ob man gemäß der Aufenthaltserlaubnis überhaupt arbeiten darf. 

 

 Beschluss. 

Entfällt. 

  

4. Unterbringung von Geflüchteten und Asylsuchenden; 
Gemeinschaftsunterkunft Hilzingen, Hotel Kellhof 

 Der Vorsitzende führt in den Sachverhalt ein.  

Kreisrat Dr. Geiger 

Das Vorhaben wird kritisch gesehen. 

Das Hotel und das Restaurant sind aktuell noch in Betrieb. Weshalb wird der Betrieb aufge-
geben? Der Zustand am Markt scheint nicht mehr gängig zu sein.  

Hier läuft ein Geschäft in Millionenhöhe ab. Wird der Zustand des Hauses aus diesen Geldern 
aufgewertet? Zahlt die Gemeinde Hilzingen bei der Übernahme in fünf Jahren einen Aus-
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gleich an den Landkreis? 

Der Kreistag hat mehrheitlich dafür plädiert, dass Anschlussunterbringung dezentral erfolgen 
soll. Man muss beachten, dass die Anschlussunterbringung in Hilzingen dann nur in diesem 
Hotel erfolgen würde.  

Herr Nops 

Es kann nichts dazu gesagt werden, weshalb das Hotel geschlossen wird. 

Der Landkreis mietet das Objekt von der Gemeinde Hilzingen für fünf Jahre an. Die Gemeinde 
Hilzingen mietet das Objekt für zehn Jahre an. Die 100.000 EUR, die jetzt investiert werden, 
werden innerhalb der Nutzungsdauer abgeschrieben. Sollte sich im Nachhinein noch etwas 
ergeben, sodass man über die Nutzungsdauer hinaus investieren müsste, würde man noch-
mals mit der Gemeinde sprechen, damit diese den Restwert im Zweifel ersetzt. 

Vorsitzender 

Für die Verwaltung war es wichtig, das mit dem Regierungspräsidium zu klären. 

Kreisrat Staab 

Es wird davon ausgegangen, dass die Gemeinde Hilzingen das Objekt zum gleichen Preis ver-
mietet, zu dem es auch angemietet wird. 

Vorsitzender 

Die Miete ist ein Durchlaufposten. 

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, fasst der Ausschuss folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig, 4 Enthaltungen): 

Der Anmietung des Objektes Hotel Kellhof in Hilzingen für einen monatlichen Mietpreis 
von 11.500 EUR und einer Laufzeit des Mietvertrages von fünf Jahren mit Verlängerungsop-
tion wird zugestimmt. 

  

5. Strategische Haushaltssteuerung; 
Aktualisierung der Strategietabelle 

 Der Vorsitzende führt in den Sachverhalt ein. 

Frau Kruthoff stellt den Sachverhalt anhand einer PowerPoint-Präsentation dar.  

Kreisrat Schrott 

Man muss sich überlegen, ob man die Fortschreibung der Strategie für den neu gewählten 
Kreistag in 2024 etwas reduzieren sollte. Mit 172 Zielen und 18 Handlungsfeldern erschlägt 
man das Gremium ggf. auch. Das ist eine Frage an die Verwaltung und auch an das aktuelle 
Gremium. Das sollte man den neuen Kreistagsmitgliedern mit auf den Weg geben. 

Hat die laufende Nummer eine Relevanz? 

Vorsitzender 

Man muss das gemeinsam einüben. Die große Anzahl an Themen kommt daher, dass die 
Verwaltung in den verschiedenen Fachbereichen eine große Anzahl an Themen abbilden. Es 
ist schwierig, das zu reduzieren.  
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Frau Kruthoff 

Die Menge der Ziele hat auch einen praktischen Hintergrund. Es wird versucht, die Maßnah-
men den im Haushalt vorgegebenen Produktgruppen zuzuordnen. Dafür ist es erforderlich, 
nicht zu grob vorzugehen, den ansonsten klappt die Verzahnung mit Haushalt dann nicht 
mehr. 

Herr Jobst 

Die laufende Nummerierung hängt nicht mit Prioritäten zusammen, sondern dient der besse-
ren Zuordnung in den Sitzungsvorlagen. 

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, fasst der Ausschuss folgenden 

 

 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig): 

Der aktualisierten Strategietabelle der Drucksachennummer 2023/102 zur strategischen 
Steuerung des Landkreises Konstanz, einschließlich der abgebildeten Handlungsfelder und 
Leistungsziele, wird zugestimmt.  

  

6. Kalkulatorische Verzinsung im Kreishaushalt; 
Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes für die Verzinsung des Anlagekapitals 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig): 

Der kalkulatorische Zinssatz wird zum 1. Januar 2024 von bisher 1,5 % auf 2,0 % angepasst. 

  

7. Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT); 
Jahresabschluss 2022 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig): 

Die in der Gesellschafterversammlung am 20. Juni 2023 unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung des zuständigen Gremiums gefassten Einzelbeschlüsse werden wie folgt bestätigt: 

1. Der Jahresabschluss 2022 wird in der vorgelegten Fassung festgestellt. 

2. Der Jahresüberschuss von 19.479,09 EUR wird auf neue Rechnung vorgetragen. 

3. Der Geschäftsführung wird Entlastung erteilt. 

4. Dem Aufsichtsrat wird Entlastung erteilt. 

  

8. Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT); 
Erhöhung des Gesellschafterzuschusses ab 2024 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 



Protokoll über die öffentliche Sitzung  

des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 3. Juli 2023 Seite   8   von 11 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig, 1 Enthaltung): 

1. Der Erhöhung des Gesellschafterzuschusses an die Internationale Bodensee Tourismus 
GmbH um 10 Prozent, in Höhe von 13.580,70 EUR auf insgesamt 149.387,74 EUR ab 
2024 wird zugestimmt. 

2. Der Mehrbetrag zur Finanzierung gemäß Ziffer 1 wird im Haushalt 2024 bereitgestellt. 

  

9. ABK - Abfallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise Bodenseekreis und Konstanz mbH (ABK); 
Jahresabschluss 2022 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig): 

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der ABK – Ab-
fallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise Bodenseekreis und Konstanz mbH wird damit 
beauftragt, folgenden Einzelbeschlüssen zuzustimmen: 

1. Der Jahresabschluss 2022 wird in der vorgelegten Fassung festgestellt. 

2. Der Jahresfehlbetrag von 2.549,83 EUR wird auf neue Rechnung vorgetragen. 

3. Der Geschäftsführung wird Entlastung erteilt. 

  

9.1. ABK - Abfallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise Bodenseekreis und Konstanz mbH (ABK); 
Jahresabschluss 2022 - Entlastung des Aufsichtsrats 

 Die Sitzung wurde bei diesem TOP von ELB Gärtner geleitet. 

Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig): 

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der ABK – Ab-
fallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise Bodenseekreis und Konstanz mbH wird damit 
beauftragt, der Entlastung des Aufsichtsrats zuzustimmen. 

 

Hinweis: 

Landrat Danner sowie die Herren Kreisräte Baumert und Dr. Geiger nahmen wegen Befan-
genheit weder an der Beratung noch an der Beschlussfassung teil. 

  

10. Ambulante Hilfen im Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 
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Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig): 

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der Ambulante 
Hilfen im Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, folgenden Einzelbeschlüssen 
zuzustimmen: 

1. Der Jahresabschluss 2022 wird in der vorgelegten Fassung festgestellt. 

2. Der Jahresfehlbetrag von 51.792,62 EUR soll mit dem Verlustvortrag in Höhe von 
89.597,31 saldiert und der daraus resultierende Verlustvortrag auf neue Rechnung 
vorgetragen werden. 

3. Der Geschäftsführung wird Entlastung erteilt.  

  

10.1. Ambulante Hilfen im Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 - Entlastung des Aufsichtsrats 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig): 

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der Ambulanten 
Hilfen im Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, der Entlastung des Aufsichts-
rats zuzustimmen. 

  

11. Beschäftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig): 

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der Beschäfti-
gungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, folgenden Einzelbe-
schlüssen zuzustimmen:  

1. Der Jahresabschluss 2022 wird in der vorgelegten Fassung festgestellt. 

2. Der Jahresfehlbetrag in Höhe von 5.288,30 EUR wird auf neue Rechnung vorgetragen.  

3. Der Geschäftsführung Frau Ann-Kathrin Jetter (bis 30. Juni 2022) und Frau Mareike 
Binder wird Entlastung erteilt. 

  

11.1. Beschäftigungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022; Entlastung des Aufsichtsrats 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 
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 Empfehlungsbeschluss an den Kreistag (einstimmig): 

Der Vertreter des Landkreises Konstanz in der Gesellschafterversammlung der Beschäfti-
gungsgesellschaft Landkreis Konstanz gGmbH wird damit beauftragt, der Entlastung des 
Aufsichtsrats zuzustimmen. 

 

Hinweis: 

Kreisrat Hirt nahm wegen Befangenheit weder an der Beratung noch an der Beschluss-
fassung teil. 

  

12. Energieagentur Kreis Konstanz gGmbH; 
Jahresabschluss 2022 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. 

Wortmeldungen erfolgen nicht. Der Ausschuss fasst folgenden 

 

 Beschluss (einstimmig): 

Die in der Gesellschafterversammlung am 22. Juni 2023 gefassten Einzelbeschlüsse werden 
wie folgt bestätigt:  

1. Der Jahresabschluss zum 2022 wird in der vorgelegten Fassung festgestellt.  

2. Der Jahresüberschuss in Höhe von 106.181,80 EUR wird als Gewinnvortrag auf neue 
Rechnung vorgetragen.  

3. Der Geschäftsführung wird Entlastung erteilt. 

  

13. REGIO Konstanz-Bodensee-Hegau e .V.; 
Jahresabschluss 2022 

 Der Vorsitzende verweist auf die Sitzungsvorlage. Wortmeldungen erfolgen nicht. 

Die Mitglieder des Ausschusses nehmen die Mitteilung zur Kenntnis. 

 

 Beschluss: 

Entfällt. 

  

14. Verschiedenes - Bekanntgaben - Anträge - Wünsche 

 Auf Nachfrage des Vorsitzenden erfolgt keine Wortmeldung. 
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Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, schließt der Vorsitzende die öffentliche Sitzung 
um 16:45 Uhr. 

 

Der Vorsitzende: Für den Ausschuss: 

 

 

 

_____________________  _____________________ 
Zeno Danner  Ralf Baumert 
 
 

 

_____________________ _____________________ 
Philipp Gärtner (TOP 9.1) Claus-Dieter Hirt 
 

 
 
 

Für das Protokoll: 

 

 

 

_____________________ 
Vera Hoffmann 
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