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1 Vorbemerkungen

1.1 Einrichtung und Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

1.1.1 Einrichtung eines Rechnungspriifungsamtes

Nach § 48 LKrO in Verbindung mit § 109 GemO muss jeder Landkreis zur Durchfiihrung der ortlichen
Prifung ein Rechnungspriifungsamt (RPA) als besonderes Amt einrichten. Es untersteht kraft Gesetzes
dem Landratunmittelbarundist bei der Erflllung der ihm zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhangig
und an Weisungen nicht gebunden. Beim Landkreis Konstanz ist das RPA mit der kommunalen

Aufsichtsbehorde im Kommunal- und Rechnungsprifungsamt zusammengefasst und organisatorisch
als Stabstelle direkt dem Landrat zugeordnet.

1.1.2 Gesetzliche Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

Die gesetzlichen Aufgaben des RPA sind in § 48 LKrO in Verbindung mit §§ 110, 111 Abs. 1 und § 112

Abs. 1 GemO geregelt. Danach gehoren zu den gesetzlichen Aufgaben

e die Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises vor der Feststellung durch den Kreistag nach
Maligabe der §§ 10 und 11 GemPrO,

e die unterjdhrige Priifung der Verwaltungsfiihrung (Schwerpunktpriifungen) als Grundlage fir die
Prifung des Jahresabschlusses (§ 10 Abs. 3 GemPrO),

o dieunvermutete Priifung der Kreiskasse, der Sonderkassen der Eigenbetriebe sowie der Zahlstellen

nach MaRgabe der §§ 7 und 8 GemPrO (z.B. Ubereinstimmung Kassensoll- und Kassenistbestand,
Abwicklung Zahlungsverkehr, Buchflihrung, Belegfiihrung, Bewirtschaftung von Kassenmitteln,
Sicherung, Uberwachung und Beitreibung von Forderungen, Kassensicherheit) und

e die Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe des Landkreises (§ 13 GemPrO).

1.1.3  Weitere libertragene Priifungsaufgaben

Durch Kreistagsbeschliisse, Vereinbarungen, Organisationsentscheidungen oder auf sonstige Weise

wurden dem RPA folgende weitere Prifungsaufgaben libertragen:

e Die Prufung der Jahresrechnung der Kunststiftung Landkreis Konstanz (Beschluss des Kreistags
vom 27. Marz 2006)

o Die Prifung der durch die gemeinsame Einrichtung nach § 44b SGB Il (Jobcenter Landkreis
Konstanz) gewahrten Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (seit 2005)

e Die Prifungsbestatigung gemaR § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des SGB XIl im Zusammen-
hang mit der Anforderung der Erstattung der Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beim Bund durch das Sozialamt (seit 2014)

e Die Prifung der Verwendungsnachweise zur Abrechnung von Zuwendungen des Landes und des
Bundes an den Landkreis

e Die Rechnungsprifung bei der ,Drogenhilfe im Landkreis Konstanz e.V.“, jeweils im flinfjahrigen
Wechsel mit den RPAs der Stadte Konstanz und Singen (der Prifungsauftrag wurde 1997
aktualisiert und erneuert); das RPA des Landkreises war zuletzt fiir die Prifung der Jahres-
rechnungen 2011 bis 2015 zustandig

e Die Rechnungsprifung bei den Empfangern von Zuschiissen des Landkreises Konstanz gemaR der
Rahmenvereinbarung zwischen dem Landkreis Konstanz und der Liga der Freien Wohlfahrts-
verbdnde im Landkreis Konstanz (seit 1999)
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e Die Prifung der Festsetzung, Erhebung und Beitreibung der Verwaltungsgebiihren nach dem
Landesgebiihrengesetz im Bereich der unteren Verwaltungsbehoérde innerhalb des Landratsamtes
(Auftrag des Landrates seit 1985)

e Die Priifung der Beitreibung der von der unteren Verwaltungsbehorde festgesetzten Zwangs- und
BuRgelder (Auftrag des Landrates seit 1985).

Ergdanzend zu den eigentlichen Prifungsaufgaben wurde beim Kommunal- und Rechnungsprifungsamt
zum 1.Januar 2017 die zentrale Antikorruptionsstelle eingerichtet und der Referatsleitung der Ortlichen

Priifung die Aufgabe des Antikorruptionsbeauftragten tbertragen.

1.2 Jahresabschluss des Landkreises

1.2.1  Funktion und Bestandteile des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) hat die
Funktion, ein vollstandiges Bild Uber die tatsachliche Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage des Land-
kreises zu vermitteln (§ 95 Abs.1 GemQ). Er besteht nach § 95 Abs.2 GemO aus den drei
Komponenten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. Er ist um einen Anhang zu erweitern und
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrage und Aufwendungen, in der Finanzrechnung die im
Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen (insbesondere fir die
Investitionstatigkeit) gegenlibergestellt.

Die Bilanz ist, wie im kaufmannischen Rechnungswesen, eine Gegeniberstellung des Vermogens und
der Finanzierungsmittel, bericksichtigt dabei jedoch die kommunalen Besonderheiten (siehe hierzu
Ziffer 5.1 des Berichts).

1.2.2  Aufstellung und Vorlage des Jahresabschlusses 2022

Nach § 95b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres

aufzustellen und vom Landrat unter Angabe des Datums zu unterzeichnen. Der Jahresabschluss fiir das
Jahr 2022, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz, dem Anhang und
dem Rechenschaftsbericht, wurde vom Kdmmereiamt mit Datum vom 30. Juni 2023 aufgestellt und
Ende Juli 2023 dem Landrat zur Unterschrift vorgelegt. Gleichzeitig hat das RPA eine Mehrfertigung
des Jahresabschlusses zur Prifung erhalten.

Es wird bestatigt, dass der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen vollstandig ist und
den Formvorschriften entspricht (§ 11 Abs. 1 Nr. 3 GemPrO).

1.2.3  Feststellung des letzten Jahresabschlusses 2021

Nach § 95b GemO ist der Jahresabschluss vom Kreistag innerhalb eines Jahres festzustellen. Der letzte

Jahresabschluss des Landkreises wurde zusammen mit dem Schlussbericht des RPA fristgerecht in der
Sitzung des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 10. Oktober 2022 vorberaten und in der Sitzung
des Kreistags am 24. Oktober 2022 beraten und festgestellt.

Die ortsiibliche Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung entsprechend § 95b Abs. 2 GemO
erfolgte am 22. Marz 2023. Die offentliche Auslegung des Jahresabschlusses 2021 mit dem Rechen-
schaftsbericht erfolgte in der Zeit vom 22. Marz 2023 bis 30. Marz 2023.
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Der Beschluss ber die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 wurde der Rechtsaufsichtsbehdrde am
28. Juli 2023 mitgeteilt.

1.3 Priifung des Jahresabschlusses durch das RPA

1.3.1 Grundlagen fiir die 6rtliche Priifung des Jahresabschlusses

Vor der Feststellung durch den Kreistag hat das RPA den Jahresabschluss nach § 110 GemO daraufhin

zu Uberprifen, ob

e beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und
Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaliger Weise begriindet
und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Nach § 110 Abs. 2 GemO hat das RPA die Priifung innerhalb von vier Monaten nach der Aufstellung
des Jahresabschlusses durchzufiihren. Das RPA fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht

zusammen. Dieser Schlussbericht dient dem Kreistag als Grundlage fiir die Beratung und Beschluss-
fassung Uber die Feststellung des Jahresabschlusses.

Die Gemeindeprifungsordnung fir Baden-Wirttemberg (GemPrO) enthalt weitere Bestimmungen zur
Prifung des Jahresabschlusses. Die Prifung dient danach der o6ffentlichen Finanz- und Recht-
maRigkeitskontrolle. Sie wirkt darauf hin, dass die gepriiften Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmaRig,
sparsam und wirtschaftlich (§ 77 Absatz 2 GemO) erledigen. Sie soll zudem risikoorientiert und
zukunftsgerichtet sein.

1.3.2  Art und Umfang der Jahresabschlusspriifung

Der Umfang der Prifung ergibt sich aus § 11 GemPrO, wonach festzustellen ist, ob

e die einzelnen MaRnahmen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung und der Vermogens-
und Schuldenverwaltung den vom Landkreis zu beachtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
sowie den Vertragen und dienstlichen Regelungen des Landkreises entsprechen,

e der Inhalt der Vertrage und dienstlichen Regelungen sich im Rahmen der Rechtsvorschriften
bewegt und

e der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen vollstindig ist und den Form-
vorschriften entspricht.

Die Prifung des Jahresabschlusses umfasst dabei insbesondere folgende allgemeine finanz-

wirtschaftlichen Schwerpunkte:

e Finanzwirtschaftliche Beurteilung des Jahresabschlusses (insbesondere Ergebnis der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung, Finanzierung der Investitionen, Kreditaufnahme, Entwicklung
des Schuldenstandes, Liquiditatslage der Kreiskasse); siehe Ziffer 2 des Berichts

e Einhaltung des Haushaltsplans (insbesondere (iber- und auRerplanmaBige Aufwendungen und
Auszahlungen, wesentliche Planabweichungen); siehe Ziffern 3 des Berichts

e Haushaltstibertragungen (lUbertragene Ermaéchtigungen fiir Aufwendungen in der Ergebnis-
rechnung und fir Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen im
Finanzhaushalt); siehe Ziffer 4 des Berichts
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e Bilanz (insbesondere Erfassung und Bewertung des Vermégens und der Schulden, Rechnungs-
abgrenzungen); siehe Ziffer 5 des Berichts.

Neben den allgemeinen finanzwirtschaftlichen Schwerpunkten sind auch die unterjahrigen Prifungen
der Verwaltungsfiihrung Bestandteil der Priifung des Jahresabschlusses. Diese sachlich orientierten

Schwerpunktpriifungen nehmen in der Prifungspraxis einen breiten Raum ein. Die Schwerpunkt-

prifungen fiihrt das RPA in einzelnen Fachbereichen unterjahrig durch. Hierzu wird vom RPA eine
Prifungsplanung erstellt, so dass die einzelnen Fachbereiche je nach Schwierigkeit und Bedeutung in
angemessenen Zeitabstanden einer Prifung unterzogen werden. Das RPA greift auerdem im Verlauf
des Priifungsjahres aktuelle Entwicklungen auf und priift einzelne Themen anlassbezogen. Uber die
Prifungen werden jeweils Prifungsberichte oder Priifungsvermerke gefertigt und dem Landrat bzw.
der Verwaltung libergeben. Der vorliegende Schlussbericht fasst die wesentlichen Ergebnisse der im
Jahr 2022 durchgefiihrten Schwerpunktpriifungen zusammen (siehe Ziffern 7.2 bis 7.4 des Berichts).
Das RPA liberwacht ferner die Erledigung der bisher noch nicht abgewickelten Prifungsfeststellungen,
auch aus Prifungen der Vorjahre (siehe Ziffer 7.5 des Berichts).

Neben den Schwerpunktprifungen kommt der Beratungstatigkeit eine sehr groRe Bedeutung zu (siehe
Ziffern 7.6 bis 7.9 des Berichts). Nach § 1 Abs. 2 GemPrO soll die Priifung im Rahmen der priifungs-
begleitenden Beratung Hinweise, insbesondere zur ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns und zur

Erledigung von Priifungsfeststellungen, geben und Effizienzpotenziale aufzeigen. Ziel des RPA ist es,
gemeinsam mit der Verwaltung zur standigen Verbesserung des Verwaltungshandelns beizutragen.
Diese praventive Prifungsmethode tragt dazu bei, etwaige Prifungsfeststellungen zu vermeiden und

konstruktiv an der Optimierung der Verwaltungsleistung mitzuwirken. Diese Unterstlitzungsfunktion

entspricht dem heutigen Selbstverstandnis einer modernen Prifung.

Zusatzlich zu den Schwerpunktprifungen hat das RPA aufgrund gesetzlicher Regelungen und Neben-
bestimmungen in Zuwendungsbescheiden Verwendungsnachweise und Abrechnungen von Bundes-

und Landeszuwendungen zu prifen (siehe Ziffer 7.10 des Berichts).

1.4 Stand der iiberortlichen Priifung durch die GPA

Nach § 48 LKrO in Verbindung mit §§ 113 Abs. 1 und 114 GemO hat die Gemeindeprifungsanstalt
(GPA) im Auftrag der Rechtsaufsichtsbehdrde die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung des
Landkreises Konstanz in regelmaRigen Abstdanden einer (iberortlichen Prifung zu unterziehen. Diese
Uberortliche Prifung erfolgt durch die GPA getrennt als allgemeine Finanzprifung und als Prifung der
Bauausgaben. GemaR § 114 Abs. 4 GemO ist Giber den wesentlichen Inhalt der Prifungsberichte der
GPA der Kreistag zu unterrichten.

Die letzte allgemeine Finanzprifung fiir die Jahre 2015 bis 2020 fand im Jahr 2022 statt. Der
Prifungsbericht der GPA vom 20. Februar 2023 wurde zusammen mit der Stellungnahme der

Verwaltung im Verwaltungs- und Finanzausschuss vom 8. Mai 2023 und im Kreistag vom 22. Mai 2023
den Mitgliedern des Kreistags zur Kenntnis gegeben.

Die letzte Uberortliche Prifung der Bauausgaben des Landkreises wurde 2021 fiir die Jahre 2016 bis

2020 durchgefihrt. Der Prifungsbericht der GPA vom 3. August 2022 wurde zusammen mit der
Stellungnahme der Verwaltung im Technischen und Umweltausschuss vom 27. Marz 2023 und im
Kreistag vom 22. Mai 2023 den Mitgliedern des Kreistags zur Kenntnis gegeben.
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2 Finanzwirtschaftliche Beurteilung des Jahresabschlusses

2.1 Ergebnisrechnung 2022

2.1.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung (siehe Seite 18 des Jahresabschlusses) schlieRt mit einem Fehlbetrag von
2.769.768 EUR ab. Im Haushaltsplan 2022 war noch ein Fehlbetrag von 9,3 Mio. EUR vorgesehen.
Gegenliber der Planung hat sich das Gesamtergebnis damit um rund 6,5 Mio. EUR verbessert.

Mit einer Verbesserung des Gesamtergebnisses gegentiber der Planung von rund 6,5 Mio. EUR ist das
Rechnungsergebnis 2022 grundsatzlich positiv zu bewerten. Ohne die Bildung einer Riickstellung fir
den Gesundheitsverbund GLKN von 5 Mio. EUR (siehe Ziffer 5.2 des Berichts) hatte die Verbesserung
sogar rund 11,5 Mio. EUR betragen. Dies entspricht in etwa dem Durchschnitt der letzten 5 Jahre.

Der Vergleich mit dem Vorjahr zeigt dagegen eine negative Entwicklung. Die ordentlichen

Aufwendungen in 2022 sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 18,8 Mio. EUR gestiegen. Dies ist im
Wesentlichen auf héhere Aufwendungen im Sozial- und Jugendhilfebereich von rund 17 Mio. EUR
zuriickzufiihren. Die ordentlichen Ertrage (ohne Berlicksichtigung der Kreisumlage) haben dagegen im
Vergleich zum Vorjahr um rund 702.000 EUR abgenommen (siehe auch Ziffer 2.1.3 des Berichts).

Daneben stellen die Aufwendungen fiir den Gesundheitsverbund GLKN weiterhin eine erhebliche

Belastung fir den Kreishaushalt dar. Flir 2022 wurden fiir den Verlustausgleich des Gesundheits-

verbundes insgesamt 16 Mio. EUR verwendet. Hinzu kommt die Riickstellung fir den Verlustausgleich
2023 von weiteren 5 Mio. EUR. Mit insgesamt 21 Mio. EUR liegen die Gesamtaufwendungen fiir den
Gesundheitsverbund damit noch lber denen des Vorjahres.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse der letzten vier Jahre ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Jahresergebnisse (in EUR)

2019 2020 2021 2022
Ordentliches Ergebnis 24.851.119 35.639.599 8.956.828 -2.793.546
Sonderergebnis - 294.935 -113.853 -1.111.515 23.778
Gesamtergebnis 24.556.184 35.525.746 7.845.313 -2.769.768
Geplantes Gesamtergebnis 12.609.000 11.504.000 -5.514.000 -9.300.000
Planabweichung +11.947.184| +24.021.746 +13.359.313 +6.530.232

Die positive Entwicklung des Rechnungsergebnissesist auf eine Vielzahl einzelner Abweichungen gegen-
Uber der Planung zurlickzufiihren, die zu einem groBen Teil so nicht planbar waren. Das positive

Ergebnis beruht im Wesentlichen auf Mehrertragen von insgesamt 14,9 Mio. EUR (davon allein héhere
Schlisselzuweisungen von 5 Mio. EUR und die Beteiligung des Landes an den Belastungen durch
Ukrainefliichtlinge von 6,4 Mio. EUR). Den Mehrertriagen stehen Mehraufwendungen von insgesamt
8,4 Mio. EUR gegenuber.

Ursache fiir das positive Ergebnis waren hauptsachlich folgende Sachverhalte:

e Die Schliisselzuweisungen nach § 8 FAG sind um rund 5 Mio. EUR hdher ausgefallen.
e Die Buligeldeinnahmen (insbesondere aus der Geschwindigkeitsiiberwachung) liegen um rund
648.000 EUR Uber dem Planansatz. Sie haben gegeniliber dem Vorjahr deutlich zugenommen.
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e Bei den Wohnheimgebihren fiir die Fliichtlingsunterkiinfte sind Mehrertrage von rund
1,1 Mio. EUR entstanden. Dies hangt unter anderem mit der Erstattung der Wohnheimgebiihren
durch das Jobcenter fiir die Ukrainefliichtlinge zusammen.

e Bei den Zuweisungen vom Bund sind Mehrertrage von rund 630.000 EUR entstanden. Es handelt
sich hier um Mittel aus dem Digitalpackt flr die Schulen, die nicht eingeplant waren.

e Aus der Beteiligung des Landes an den durch die Ukraineflichtlinge bedingten Netto-
Mehrbelastungen im SGB XIl und SGB Il ergaben sich Mehrertrdage von insgesamt 6,4 Mio. EUR.
Diese waren nicht planbar.

e Bei den Zuweisungen fiir die Grundversorgung und die Hilfen nach SGB XII sind Mehrertrdage von
rund 2,8 Mio. EUR entstanden. Dem stehen aber auch entsprechend hoéhere Transferauf-
wendungen gegeniber.

e Im Bereich der Hilfen fiir Fliichtlinge und Aussiedler sind die Landeszuweisungen um rund 4,1 Mio.
EUR geringer ausgefallen. Hier war die Beteiligung des Landes an den kommunalen Netto-
Aufwendungen nach dem AsylbLG in Hohe von 3,8 Mio. EUR eingeplant. Die Erhebung fiir die
Landesbeteiligung hat sich auf das Jahr 2023 verschoben.

e Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft nach SGB Il ist gegeniber der Planung
um rund 1,8 Mio. EUR geringer ausgefallen.

e Die Ertrage aus dem Anteil am Aufkommen der Grunderwerbsteuer sind um rund 3,2 Mio. EUR
geringer ausgefallen. Mit insgesamt rund 24,8 Mio. EUR sind diese auf das Niveau von 2018
zurlickgegangen.

e Bei den Landeserstattungen sind Mehrertrage von insgesamt rund 4,9 Mio. EUR entstanden. Dies
hangt im Wesentlichen noch mit den Auswirkungen der Corona Krise zusammen. Hier wurden vom
Land Aufwendungen im Zusammenhang mit dem OPNV-Rettungsschirm und dem 9-Euro-Ticket
von rund 2,2 Mio. EUR, Aufwendungen aus der Kostenbeteiligung fiir Corona Tests fiir Kindertages-
einrichtungen von rund 1,3 Mio. EUR und Aufwendungen aus der Abrechnung der Kosten aus der
Kontaktpersonennachverfolgung und der Test- und Impfkampagne von rund 1,4 Mio. EUR
erstattet.

e Fir die in 2023 voraussichtliche notwendige zusatzliche Liquiditdtsunterstlitzung fir den
Gesundheitsverbund GLKN wurde eine Rickstellung in Hohe von 5 Mio. EUR gebildet. Diese
Rickstellung war nicht eingeplant.

e Bei den Abschreibungen sind Mehraufwendungen von rund 1,8 Mio. EUR, insbesondere durch
Wertberichtigung von Forderung entstanden.

e Im Bereich OPNV sind Mehraufwendungen in Héhe von rund 1,8 Mio. EUR entstanden,
insbesondere wegen hoherer Kosten fiir den Regionalbus.

e Die Transferaufwendungen im Sozial- und Jugendhilfebereich lagen insgesamt nur mit rund

765.000 EUR Uber den Planansatzen. Werden die einzelnen Hilfearten getrennt betrachtet sind
aber Minderaufwendungen bei der Grundversorgung und Hilfen nach SGB XIlI (- 3,1 Mio. EUR),
Mehraufwendungen bei der Eingliederungshilfe nach SGB IX (+1,3 Mio. EUR), Mehraufwendungen
bei den Hilfen fir Fliichtlinge (+1,1 Mio. EUR) und Mehraufwendungen bei der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe (+1,4 Mio. EUR) festzustellen.

Die positive Entwicklung des Rechnungsergebnisses hat sich in den unterjahrigen Finanzprognosen der
Verwaltung abgezeichnet. Im Budgetbericht zum 31. Oktober 2022 war eine Verbesserung des
Ergebnisses um 4,8 Mio. EUR dargestellt. Auf die Erlauterungen zur Entwicklung der Prognosen auf
Seite 199 des Jahresabschlusses wird verwiesen.
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Das Gesamtergebnis setzt sich zusammen aus dem Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses
von 2.793.546 EUR und einem Uberschuss beim Sonderergebnis von 23.778 EUR.
Nach § 25 Abs. 1 GemHVO soll ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis unverziiglich gedeckt

werden. Er soll im Jahresabschluss durch Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses verrechnet werden. Nach & 49 Abs. 3 GemHVO ist ein Uberschuss beim
Sonderergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zuzufiihren.

Es wird bestatigt, dass entsprechend diesen gesetzlichen Vorgaben der Fehlbetrag beim ordentlichen
Ergebnis von 2.793.546 EUR mit der entsprechenden Riicklage verrechnet und der Uberschuss beim
Sonderergebnis von 23.778 EUR der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt
wurde.

Die Behandlung des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses ist in der Ubersicht zur
Behandlung von Uberschiissen und Fehlbetrigen auf Seite 6 des Jahresabschlusses entsprechend
dargestellt.

2.1.2  Ergebnisse der Teilhaushalte

Die ordentlichen Ergebnisse der einzelnen Teilhaushalte haben sich im Vergleich zu den Planansatzen,

mit Ausnahme des Teilhaushalts 2 —Schultrageraufgaben, Kultur und Geschichte und des
Teilhaushaltes 3 — Soziales und Gesundheit, positiv entwickelt. Deutlich besser als geplant hat der

Teilhaushalt 1 — Innere Verwaltung abgeschlossen.

Die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse der einzelnen Teilhaushalte im Vergleich zu den
Planansatzen ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Ordentliche Ergebnisse der Teilhaushalte (in EUR)

Plan 2022 Ist 2022 Planvergleich
THH 1 Innere Verwaltung -36.071.769| -31.521.199 4.550.570
THH 2 Schultrageraufgaben, Kultur und Geschichte 3.262.783 2.424.569 -838.214
THH 3 Soziales und Gesundheit -172.500.250| -173.312.102 -811.852
THH 4 Sicherheit und Ordnung -4.974.765 -4.703.447 271.318
THH 5 Umwelt, Infrastruktur und Wirtschaft -17.892.564| -16.843.125 1.049.439
THH 6 Allgemeine Finanzwirtschaft 218.876.566| 221.161.758 2.285.192
Ordentliches Ergebnis -9.300.000 -2.793.546 6.506.454

Der Jahresabschluss 2022 enthdlt ab Seite 68 ausfiihrliche Erlauterungen zu den einzelnen
Teilhaushalten. Nach stichprobenweiser Priifung kann bestatigt werden, dass die Erlduterungen
nachvollziehbar sind. Die wichtigsten Ergebnisse und erhebliche Abweichungen von den Haushalts-
ansatzen wurden erlautert.

2.13

In den folgenden Tabellen wird die Entwicklung der wesentlichen Ertrage und Aufwendungen im

Entwicklung wesentlicher Ertrdage und Aufwendungen

Vergleich der letzten funf Jahre dargestellt. Ergdnzend wird aufgefiihrt, wie sich diese Ertrage und
Aufwendungen jeweils im Vergleich zum Vorjahr verandert haben. Insgesamt bilden die Tabellen rund
94 % aller Ertrage und rund 86 % aller Aufwendungen ab.
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Zuweisungen/Erstattungen von Bund und Land (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Ertrage 182.708.297 177.047.504 191.012.065 203.284.326 204.055.673
Veranderung Vorjahr 9,6% -3,1% 7,9% 6,4% 0,4%

Kreisumlage (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Ertrage 116.055.636 123.635.998 137.519.333 145.772.506 153.556.344
Veranderung Vorjahr 1,6% 6,5% 11,2% 6,0% 5,3%

Anteil Grunderwerbsteuer (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Ertrége 24.848.270 25.333.843 28.313.244 28.722.863 24.821.880
Veranderung Vorjahr 17,8 % 2,0% 11,8 % 1,4 % -13,6 %

Sozialtransferaufwendungen (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen 175.410.996 178.613.301 182.151.217 193.932.251 203.170.328
Veranderung Vorjahr 3,8% 1,8% 2,0% 6,5 % 4,8%

Personalaufwand (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen 56.407.599 58.658.207 61.624.810 64.665.797 66.133.771
Veranderung Vorjahr 4,1% 4,0% 51% 49 % 2,3%

Sach- und Dienstleistungen (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen 25.940.771 27.119.473 29.765.455 36.422.730 34.784.772
Veranderung Vorjahr -8,7% 4,5% 9,8% 22,4 % -4,5%
OPNV / Schiilerbeférderung (in EUR)
2018 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen 13.069.638 13.840.265 24.167.575 25.359.196 27.580.936
Veranderung Vorjahr 27,0% 59% 74,6 % 4,9% 8,8 %

Verlustausgleich Gesundheitsverbund GLKN (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Aufwendungen _ _ _ 20.000.000 21.000.000
Veranderung Vorjahr 5,0%

Fir 2022 zeigt die Aufstellung bei den Ertrdgen eine negative Entwicklung. Die Ertrage aus den

Zuweisungen und Erstattungen von Bund und Land haben sich im Vergleich zu den Vorjahren nicht
mehr wesentlich erhoht. Hinzu kommt, dass die Ertrage aus dem Anteil an der Grunderwerbsteuer
nach den vergangenen Rekordjahren deutlich riicklaufig sind. Mangels anderer (wesentlicher)
Ertragsmoglichkeiten ist der Landkreis daher auf die Kreisumlage der Gemeinden angewiesen.

Bei den Aufwendungen ist die Entwicklung ebenfalls negativ. Wie in den Vorjahren ist erneut eine

wesentliche Kostensteigerung bei den Sozialtransferaufwendungen festzustellen. Hinzu kommt eine
deutliche Kostensteigerung beim OPNV. Bei dem Riickgang der Aufwendungen firr Sach- und
Dienstleistungen in 2022 ist die wesentliche Kostensteigerung im Vorjahr mit zu bericksichtigen. Die
Personalaufwendungen haben sich dagegen nur moderat erhéht. Hier werden sich aber in 2023 und
2024 die hohen Tarifabschliisse kostensteigernd auswirken.

Eine weitere hohe Belastung ist der Verlustausgleich fiir den Gesundheitsverbund GLKN.
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2.2 Gesamtfinanzrechnung 2022

2.2.1 Aligemeine Bemerkungen zur Finanzrechnung

In der Gesamtfinanzrechnung (siehe Seite 32 des Jahresabschlusses) werden alle Einzahlungen und
Auszahlungen des Haushaltsjahres dargestellt. Neben den Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit spiegeln sich dortinsbesondere die Einzahlungen und Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit sowie die Kreditaufnahmen und Tilgungen (sog. Finanzierungstatigkeit) wider.

Unter Berlicksichtigung der haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen wird als Ergebnis
der Finanzrechnung der ,,Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres” ausgewiesen.

2.2.2  Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung

Im Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung (Ifd. Nr. 17 der Gesamtfinanzrechnung) schlagen
sich die zahlungswirksamen Vorgdnge der Ergebnisrechnung aus der laufenden Verwaltungstatigkeit

nieder.

Im Jahr 2022 betrug der Zahlungsmittellberschuss der Ergebnisrechnung 24.890.860 EUR. Damit liegt
der Zahlungsmittellberschuss unter dem Durchschnitt der vorangegangenen vier Jahre. Gegenliber
der Planung (188.822 EUR) ist der Zahlungsmitteliberschuss aber deutlich um rund 24,7 Mio. EUR
hoher ausgefallen.

Der Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung soll mindestens die ordentliche Tilgung der
Kredite ermoglichen. Darlber hinaus soll er in angemessenem Umfang zur Finanzierung der
Investitionen aus selbst erwirtschafteten Mitteln (Nettoinvestitionsrate) beitragen.

Der im Haushaltsplan 2022 eingeplante Zahlungsmittelliberschuss aus der Ergebnisrechnung von rund
189.000 EUR war nicht ausreichend, um die geplante Tilgung der Kredite von 4,5 Mio. EUR
abzudecken. Dies wurde vom Regierungsprasidium im Rahmen seiner Gesetzmaligkeitsbestatigung
flir den Haushaltsplan 2022 kritisch gesehen aber unter Hinweis auf den bestehenden hohen
Finanzierungsmittelbestand und einer eigenverantwortlichen mittelfristigen Liquiditatsplanung des
Landkreises gleichwohl noch nicht beanstandet.

Es ist daher positiv festzustellen, dass der jetzt tatsachlich erwirtschaftete Zahlungsmitteliiberschuss
von rund 24,9 Mio. EUR nicht nur die ordentliche Tilgung der Kredite von rund 4 Mio. EUR abdecken
konnte, sondern dariber hinaus auch ausreichend gewesen ware, die Investitionen von rund 18,5 Mio.
EUR in voller Hohe durch Eigenmittel zu finanzieren.

Einer Kreditaufnahme zur Finanzierung der Investitionen ware damit nicht erforderlich gewesen.
(siehe Ziffer 2.3.1 des Berichts).

2.2.3 Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Ifd. Nr.30 der Gesamtfinanzrechnung) betrugen 2022
20.607.072 EUR. Sie liegen damit um rund 3,6 Mio. EUR Uber den Auszahlungen im Vorjahr.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit fir die einzelnen
Bereiche dargestellt.
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022

Bau und Ausstattung Schulen 2.602.953| 4.668.033| 2.911.570| 3.240.920| 5.206.655
Unterbringung Fliichtlinge 1.481.604 912.424 124.599| 4.362.178| 3.442.986
StraRenbau 3.928.653| 3.291.349| 4.153.987| 2.301.425| 4.040.915
Krankenhauser - Masterplane 2.648.558 773.073| 4.792.048| 3.875.192| 2.879.678
Krankenhduser - Kapitalzufuhr 0| 7.000.000| 18.000.000 0 0
OPNV 1.157.601 869.798 855.244 | 1.756.251| 2.720.843
Brand- / Katastrophenschutz 730.001 304.099 288.029 165.468 | 1.323.475
Photovoltaik 0 0 332.129 356.813 507.728
sonstige Investitionen 530.402| 1.148.667 584.659 935.610 484.792

13.079.773 | 18.967.442 | 32.042.265| 16.993.857 | 20.607.072

Der Schwerpunkt der Investitionen lag 2022 beim Bau und bei der Ausstattung der Schulen mit rund
5,2 Mio. EUR (davon allein rund 3,8 Mio. EUR BSZ Konstanz), bei der Unterbringung von Fliichtlingen
mit rund 3,4 Mio. EUR (davon rund 1,6 Mio. EUR GU KasernenstraRe Radolfzell), beim StraRenbau mit
rund 4 Mio. EUR, bei weiteren Zahlungen an den Gesundheitsverbund GLKN fir den IT-Masterplan und
den Masterplan Bau mit rund 2,9 Mio. EUR, beim OPNV mit rund 2,7 Mio. EUR (davon rund 1,2 Mio.
EUR fiir den Regionalbus und rund 1,2 Mio. EUR fiir die Elektrifizierung der Bodenseegiirtelbahn) und
beim Brand- und Katastrophenschutz mit rund 1,3 Mio. EUR.

Mit rund 20,6 Mio. EUR lagen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit insgesamt um rund 3,1 Mio.
EUR Uiber den Planansatzen. Unter Berlicksichtigung der lbertragenen Auszahlungsermachtigungen
aus dem Vorjahr 2021 von 20,5 Mio. EUR und den neu in das Folgejahr 2023 (ibertragenen
Auszahlungsermachtigungen von 17,1 Mio. EUR wurden aber insgesamt die zur Verfligung stehenden
Mittel (Planansatze und Ermachtigungsiibertragungen) nicht tGberschritten. Tatsachlich wurden die zur
Verfligung stehenden Mitteln in Hohe von rund 300.000 EUR nicht in Anspruch genommen.

Den Auszahlungen stehen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von insgesamt rund 2,1 Mio. EUR

gegeniber.

Es handelt sich hier um Zuwendungen fiir unterschiedliche Bereiche, insbesondere rund 618.000 EUR
aus dem Digitalpakt fiir die Schulen, rund 505.000 EUR fiir den Bereich OPNV (Férderung E-Ticket,
Integriertes OPNV-Konzept), rund 395.000 EUR fiir den StraRenbau und rund 171.000 EUR fiir den
Brand- und Katastrophenschutz (digitale Alarmierung). Ebenso sind hier die VerduBerungserlése von
nicht mehr bendtigten Vermoégensgegenstianden von rund 95.000 EUR enthalten (zum Beispiel
ausrangierte Fahrzeuge der Stralenmeistereien). Gegeniiber der Planung (1,7 Mio. EUR) sind die
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit um rund 375.000 EUR hoher ausgefallen.

In den kommenden Jahren ist eine weiter steigende Investitionstatigkeit vorgesehen. Nach dem
Haushaltsplan 2023 sind in den Jahren 2023 bis 2026 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von
insgesamt rund 159 Mio. EUR geplant.

2.24

Der sich aus den Auszahlungen und Einzahlungen aus Investitionstatigkeit ergebende Finanzierungs-

Finanzierung der Investitionen mit Eigen- und Fremdmitteln

mittelbedarf aus Investitionstatigkeit betrug rund 18,5 Mio. EUR. Dieser Finanzierungmittelbedarf
wurde mit 2 Mio. EUR Uber Kreditaufnahmen und mit rund 16,5 Mio. EUR Uber im Jahr 2022
erwirtschaftete Eigenmittel finanziert. Die darliber hinaus im Jahr 2022 erwirtschafteten Eigenmittel
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von rund 4,3 Mio. EUR haben zur Erhéhung des Zahlungsmittelbestandes zum Jahresende beigetragen

und die Liquiditat verbessert.

In der folgenden Tabelle ist die in 2022 erfolgte Finanzierung der Investitionen mit Eigen- und Fremd-

mitteln im Vergleich zur Planung zusammengefasst.

Finanzierung der Investitionen mit Eigen- und Fremdmitteln (in EUR)

Plan 2022 Ergebnis 2022
Zahlungsmittellberschuss der Ergebnisrechnung 188.822 24.890.860
abzgl. Auszahlungen fiir Tilgung (ohne Umschuldung) -4.500.000 -4.025.485
Eigenmittel 2022 -4.311.178 20.865.374
Finanzierungsmittelbedarf -15.856.750 -18.549.242
Auszahlungen fiir Investitionen abzgl. Einzahlungen
Finanzierung durch
e Fremdmittel (Kredite) 4.500.000 2.000.000
e Eigenmittel aus 2022 0 16.549.242
e Eigenmittel aus Vorjahren 11.356.750
Finanzierungmittel 15.856.750 18.549.242

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass in 2022 die Investitionen (Finanzierungsmittelbedarf) entgegen der
Planung zum gréBten Teil durch Eigenmittel finanziert wurden. Es hatte sogar auf die Kreditaufnahme
von 2 Mio. EUR zur Finanzierung der Investitionen verzichtet werden kdnnen (siehe Ziffer 2.3.1).

2.2.5 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der als Ergebnis der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln zum
31. Dezember 2022 betrug 41.061.486 EUR. Dieser entspricht dem in der Bilanz ausgewiesenen
Kassenbestand abzliglich der Handvorschiisse.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat gegeniiber dem 31. Dezember 2021 (36.911.277 EUR) um rund
4,2 Mio. EUR zugenommen. Geplant war ein Riickgang der Zahlungsmittel um rund 15,7 Mio. EUR.

Der Zahlungsmittelbestand steht grundsatzlich bei ausreichender Liquiditatslage fiir die Finanzierung
der Investitionen kiinftiger Jahre zur Verfiigung. Zur Entwicklung der Liquiditatslage wird auf Ziffer 2.4
des Berichts verwiesen.

2.3 Kreditaufnahmen und Schuldenstand

2.3.1 Kreditaufnahme 2022

Fiir das Jahr 2022 bestand eine genehmigte Kreditermachtigung von 4,5 Mio. EUR zur Finanzierung der
vorgesehenen Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen. AuRerdem stand die noch nicht
in Anspruch genommene Kreditermachtigung aus dem Jahr 2021 von 9,6 Mio. EUR zur Verflgung.

Tatsachlich wurde in 2022 nur ein Kredit von 2 Mio. EUR bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW-
Bank) zu einem Zinssatz von 1,64 % aufgenommen. Hinzu kam 2022 eine weitere Kreditaufnahme in
Héhe von 1 Mio. EUR zu einem Zinssatz von 1,74 % zur Umschuldung eines bestehenden Darlehens.
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Flr die Kreditaufnahmen in 2022 kann bestatigt werden, dass sowohl die formellen als auch die
materiellen Voraussetzungen nach § 87 Abs. 1 und 2 GemO (Kreditermachtigung, Kreditbetragshochst-
grenze) eingehalten wurden. Die Kreditaufnahmen erfolgten ausschlieflich zur Finanzierung der
Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen.

GemaR § 78 Abs. 3 GemO soll eine Kreditaufnahme nur nachrangig zu anderen Finanzierungs-
moglichkeiten erfolgen. Der in 2022 erwirtschaftete Zahlungsmitteliiberschuss aus der Ergebnis-
rechnung von 24,9 Mio. EUR wire ausreichend gewesen, neben der ordentlichen Tilgung der Kredite,
auch die Finanzierung der Investitionen vollstandig durch Eigenmittel decken zu kénnen (siehe Ziffer
2.2.4 des Berichts). Bei dem hohen Bestand an Zahlungsmitteln zum Jahresende hatte daher auf die
Kreditaufnahme von 2 Mio. EUR grundsatzlich verzichtet werden kénnen.

Die Kreditaufnahme in 2022 ist auf Grundlage des Budgetberichts zum 30. Juni 2022 erfolgt. Zu diesem
Zeitpunkt wurde von einer deutlichen Verschlechterung des Jahresergebnisses 2022 ausgegangen,
welche eine Kreditaufnahme von 2 Mio. EUR zu diesem Zeitpunkt gerechtfertigt hat.

Dariber hinaus ist die Kreditaufnahme im Zusammenhang mit dem weiterhin hohen Finanzierungs-
bedarf fiir Investitionen in den kommenden Jahren und den voraussichtlich weiter steigenden
Kreditzinsen zu sehen.

Dennoch dirfen die Voraussetzungen des § 78 Abs. 3 GemO fiir Kreditaufnahmen auch kiinftig nicht
auBer Acht gelassen werden. Auch das Regierungsprasidium hat in seiner Haushaltsverfiigung im
Rahmen der Genehmigung der Kreditaufnahme fiir 2022 nochmals darauf hingewiesen, dass
Verbesserungen bei der Liquiditat, bei der vorgesehenen Entwicklung des Schuldenstandes, vorrangig
dazu verwendet werden sollen, um Kreditermachtigungen nicht in Anspruch zu nehmen.

Die Kreditaufnahme ist im Ubrigen korrekt in der Darstellung der Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen (P-Bilanzposition 4.2) und in der Schuldeniibersicht (siehe Ziffer 7.3 im Anhang zum
Jahresabschluss, Seite 218) ausgewiesen.

2.3.2 Schuldenstand des Landkreises

Durch die Kreditaufnahme von 2 Mio. EUR abziglich der laufenden Tilgungen der bestehenden Kredite
von rund 4 Mio. EUR ist der Schuldenstand des Landkreises zum 31. Dezember 2022 um knapp 2,1 Mio.
EUR auf 38.029.270EUR zuriickgegangen (ohne Eigenbetriebe).

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung des Schuldenstandes des Landkreises dargestellt:

Schuldenstand des Landkreises (in EUR)

Stichtag Schuldenstand

31. Dezember 2019 35.438.527

31. Dezember 2020 37.650.988

31. Dezember 2021 40.104.755

31. Dezember 2022 38.029.270

31. Dezember 2023 (Haushaltsplan 2023) 55.283.381 (Plan)
31. Dezember 2026 (Finanzplanung im Haushaltsplan 2023) 83.383.381 (Plan)

Nach dem Haushaltsplan 2023 ist ein Schuldenanstieg bis zum 31. Dezember 2023 auf rund 55,2 Mio.
EUR geplant. Fir die Jahre 2024 bis 2026 sieht die mittelfristige Finanzplanung dartber hinaus eine
weitere Erhéhung des Schuldenstandes um 28,1 Mio. EUR auf dann rund 83,3 Mio. EUR vor.
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Nach der Schuldenstatistik 2022 des Statistischen Landesamtes ist die Verschuldung des Landkreises
im Vergleich zum Vorjahr von 141 EUR je Einwohner auf 132 EUR je Einwohner zuriickgegangen.

Mit dem geplanten Schuldenanstieg bis Ende 2023 auf rund 55,2 Mio. EUR wiirde der Landkreis
Konstanz mit der Verschuldung je Einwohner im Vergleich zur Schuldenstatistik 2022 (Schulden der
Kreise ohne Eigenbetriebe und Eigengesellschaften) deutlich iber dem Durchschnitt der Landkreise im
Regierungsbezirk Freiburg liegen.

Der erhebliche Schuldenanstieg ist auf das weiterhin hohe Investitionsvolumen zuriickzufiihren. Nach
dem Haushaltsplan 2023 sind in den Jahren 2023 bis 2026 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von
insgesamt rund 159 Mio. EUR geplant, insbesondere fiir das neue BSZ Konstanz (80,3 Mio. EUR), fir
den Masterplan Bau beim Gesundheitsverbund GLKN (20 Mio. EUR), fiir den StraBenbau (insgesamt
rund 16,2 Mio. EUR), fur den Radwegebau (insgesamt rund 12,9 Mio. EUR) und fur die
Atemschutzibungsstrecke (6,8 Mio. EUR).

Die geplante stark zunehmende Verschuldung stellt eine Belastung kiinftiger Jahre dar. Durch den
Anstieg der Verschuldung werden die Spielraume fir die Finanzierung von Investitionen in der Zukunft
eingeschrankt sein. Nur wegen der Niedrigzinsphase in den vergangenen Jahren hélt sich die Zins-
belastung im Rahmen. Kinftig ist dagegen mit hoheren Zinsenaufwendungen zu rechnen. Daneben
werden mit der Erhéhung des Schuldenstandes zunehmend die Tilgungszahlungen zu einer Belastung.
Nach dem Haushaltsplan 2023 wird bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums mit einer jahrlichen
Belastung durch den Schuldendienst (Zins und Tilgung) von rund 7,6 Mio. EUR jahrlich gerechnet. Im
Jahr 2022 lag die Belastung durch den Schuldendienst noch bei 4,6 Mio. EUR.

Das Regierungsprasidium Freiburg ist in seiner GesetzmaRigkeitsbestatigung vom 28. Februar 2023 fir
den Haushaltsplan 2023 kritisch auf die geplante Verschuldung des Landkreises Konstanz eingegangen.
Das Regierungsprasidium weist erneut darauf hin, dass die geplante Verschuldung und deren
Belastung kiinftiger Haushaltsjahre den Landkreis an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit bringt. Das
Regierungsprasidium weist dartiber hinaus auf weitere Risiken hin, wie die offene Frage der
Finanzierung der vom Kreistag im Grundsatz beschlossenen Neustrukturierung der Kranken-
hauslandschaft und den in der mittelfristigen Finanzplanung festgelegten Kreisumlagehebesatz von
um die 36 %. Wie in den Vorjahren ist daher weiterhin geboten, dass Verbesserungen bei der Liquiditat
vorrangig zur Schuldentilgung bzw. dazu verwendet werden, Krediterméachtigungen nicht bzw. nicht
voll in Anspruch zu nehmen.

Welcher Schuldenstand fiir den Landkreis tragbar ist, ist letztendlich anhand der finanzwirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit durch das Regierungsprasidium als Rechtsaufsichtsbehérde im Rahmen der
Genehmigung der Kredite zu beurteilen. Fiir die Entwicklung der kiinftigen Verschuldung sind daher
die Aussagen der Rechtsaufsichtsbehorde aus der Bestatigung der GesetzmaRigkeit der Haushalte zu
beachten.

2.4 Liquiditatslage

Neben der Ressourcensicht (Ausgleich der Aufwendungen und Ertrdge im Ergebnishaushalt) ist die
Zahlungssicht (Entwicklung der Liquiditdt) ein wichtiges Kriterium fir die Beurteilung der
Leistungsfahigkeit des Kommunalhaushalts.

Nach § 89 GemO gilt der allgemeine Grundsatz, dass die rechtzeitige Leistung der Auszahlungen sicher-

zustellen ist. Nach § 22 Abs. 2 GemHVO soll hierzu eine Mindestliquiditdt von 2 % des Volumens der
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Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit vorgehalten werden. Bezogen auf das Jahr 2022 ist
dies fur den Landkreis Konstanz ein Betrag von rund 6,9 Mio. EUR.

Die fur die Beurteilung der Liquiditat maRgebenden Kennzahlen sind der Bestand an Zahlungsmitteln
zum Jahresende, der Hochstbetrag der unterjahrig aufgenommenen Kassenkredite und der Zeitraum
in welchem Kassenkredite benotigt wurden (Kassenkredittage). Die Entwicklung dieser Kennzahlen ist
in der folgenden Tabelle dargestellt.

Kennzahlen Liquiditét (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Zahlungsmittel zum Jahresende | 25.080.621 | 30.107.896 | 43.599.516 | 36.911.277 | 41.061.486
Héchstbetrag Kassenkredite 25.000.000 6.000.000 6.000.000 | 10.000.000 5.000.000
Kassenkredittage 162 12 13 14 12

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass sich die Liquiditdtslage seit 2018 deutlich verbessert hat und als gut

bezeichnet werden kann.

Mit einem Endbestand an Zahlungsmitteln zum Stichtag 31. Dezember 2022 von rund 41 Mio. EUR
(siehe Ziffer 2.2.5 des Berichts) stellt sich die Kassenliquiditdt zum Jahresabschluss 2022 wie in den
Vorjahren als gut dar.Dienach § 22 Abs. 2 GemHVO geforderte Mindestliquiditat von rund 6,9 Mio. EUR
ist am Stichtag 31. Dezember 2022 deutlich nachgewiesen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte HOochstbetrag der Kassenkredite von 60 Mio. EUR wurde
eingehalten. Es musste nur einmal, Anfang Marz 2022, fir wenige Tage ein Festbetragskassenkredit
von 5 Mio. EUR aufgenommen werden.

Entsprechend lag auch die Anzahl der Kassenkredittage im Jahr 2022 mit 12 Tagen auf einem
vergleichbar niedrigen Niveau wie in den Vorjahren.

Die kiinftige Entwicklung der Liquiditatslage stellt sich dagegen negativ dar. Der Haushaltsplan 2023

sieht in der mittelfristigen Finanzplanung bis 2026 nur noch einen Bestand an liquiden Eigenmitteln
von rund 8,9 Mio. EUR vor (siehe Haushaltsplan 2023, Anlage 15, Seite 518).

In der Darstellung im Haushaltsplan 2023 ist das Ergebnis des Jahres 2022 noch nicht bericksichtigt.
Unter Berlicksichtigung des guten Ergebnisses aus 2022 ergibt eine Hochrechnung bis Ende 2026 noch
einen Bestand an liquiden Eigenmitteln von rund 13,1 Mio. EUR. Damit ware im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum die Mindestliquiditat von dann rund 8,8 Mio. EUR noch nachgewiesen.

Zu beachten ist aber, dass diese Liquiditatslage nach dem Haushaltsplan 2023 nur durch einen
erheblichen Schuldenanstieg um 45,3 Mio. EUR auf rund 83,3 Mio. EUR und einer deutlichen
Steigerung des Hebesatzes fiir die Kreisumlage auf um die 36 v.H. bis Ende 2026 erreicht werden kann.

3 Einhaltung des Haushaltsplans und Ubertragung von Planansitzen

3.1 Allgemeine Planungsgrundsatze

Nach § 10 GemHVO sind die Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Héhe in dem
Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Die Einzahlungen und
Auszahlungen sind in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden
Betrage zu veranschlagen. Sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind (Grundsatz
der Haushaltswahrheit).
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Jede Haushaltsplanung ist naturgemal mit Unsicherheiten behaftet. Prognosen fiir die Zukunft werden
nie ein zutreffendes Bild der Realitat zeichnen kdnnen. Ziel muss es jedoch sein, diesem Bild moglichst
nahe zu kommen. Der Haushaltsplan entspricht dann dem Grundsatz der Haushaltswahrheit, wenn er
die zum Zeitpunkt der Planung bekannten Informationen Uber die Entwicklung des Vermogens- und
Kapitalbestandes sowie Uber die Entwicklung der Ressourcen enthalt. Diese sind vollstiandig zu
erheben, zu dokumentieren und in ihren finanziellen Auswirkungen moglichst realitdatsnah
auszuwerten. Vorrangig sind die Ansatze zu errechnen. Ist dies nicht moglich, sind die Betrage
sorgfaltig zu schatzen. Selbst bei sorgfaltigster Schatzung werden jedoch Abweichungen zwischen
Planansatz und Rechnungsergebnis nicht zu vermeiden sein.

Die Planung (im Jahr 2021) fiir das Haushaltsjahr 2022 war noch mit Unsicherheiten durch die Corona-
Pandemie erschwert. Nicht vorhersehbar waren die Auswirkungen durch den Ukraine-Krieg und der

damit verbundenen hohen Inflation. Dies hat in der Folge im Haushaltsvollzug in einzelnen Bereichen
zu deutlichen Planabweichungen gefiihrt, wie zum Beispiel bei den Fliichtlingen oder beim OPNV. Trotz
der erschwerten Planungsbedingungen lagen im Jahr 2022 die ordentlichen Ertrage nur um rund 4 %
und die ordentlichen Aufwendungen nur um rund 2 % Uber den geplanten Ansatzen.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wird vom RPA regelmafig die Einhaltung der
Planansatze Uberprift. Im Fokus dieser Priifung steht insbesondere die Frage, ob tiberplanmaRige oder
aulerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen vorlagen und zuldssig waren, das heiRt, ob
haushaltsrechtliche Erméachtigungen Gberschritten wurden (siehe Ziffer 3.2 des Berichts).

Daneben werden aber auch die Ursachen fiir Abweichungen des Jahresergebnisses gegeniliber der
Planung Uberprift, also auch, ob die Planansatze entsprechend dem Grundsatz der Haushaltswahrheit
zutreffend waren (siehe Ziffer 3.3 des Berichts).

3.2 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach § 61 Ziffer 5 und Ziffer 40 GemHVO handelt es sich bei tber- und auBerplanmaRigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen um Aufwendungen und Auszahlungen, die die im Haushaltsplan
veranschlagten Betrdge Ubersteigen bzw. fir die im Haushaltsplan keine Erméachtigungen veranschlagt
sind. Nach § 84 Abs. 1 GemO bediirfen Giber- und auRerplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen,
die nach Umfang und Bedeutung erheblich sind, der Zustimmung des Kreistags.

Nach den im Haushaltsplan festgelegten eigenen Budgetierungsregelungen (siehe Haushaltsplan 2022
ab Seite 533, Ziffer V.) entstehen (iber- oder auRerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen
aufgrund der weitgehenden Deckungsfahigkeit der einzelnen Planansdtze jedoch nur, wenn
Planabweichungen nicht innerhalb eines Teilhaushaltes abgedeckt werden kénnen.

Diese offene Regelung dient einer flexiblen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Solange
Planabweichungen innerhalb eines Teilhaushaltes gedeckt werden kénnen, sind Uberschreitungen
einzelner Planansdtze grundsatzlich nicht genehmigungspflichtig. Ausnahmen sind dariberhinaus-
gehende ungeplante Aufwendungen und Auszahlungen von grundsatzlicher (politischer) Bedeutung
oder ungeplante freiwillige Aufwendungen, die nach den Regelungen zur Budgetierung vorab
genehmigungspflichtig bleiben.

Aufgrund dieser offenen Regelung wird regelmaRig erst nach Ende des Haushaltsjahres festgestellt, ob
und in welcher Hohe eine Deckung von Planiiberschreitungen im jeweiligen Teilhaushalt mdglich ist

17



Landratsamt Konstanz Schlussbericht iiber die Priifung des
Kommunal- und Rechnungspriifungsamt Jahresabschlusses 2022 des
Ortliche Priifung Landkreises Konstanz

bzw. ob lber- oder aullerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen wegen der fehlenden Deckung
entstanden sind. Eine Zustimmung durch den Kreistag ist dann nicht mehr moglich. Die iber- oder
auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen kénnen dem Kreistag dann nur noch
nachtraglich bekanntgegeben werden. Diese Bekanntgabe erfolgte im Kreistag am 22. Mai 2023. Dort
wurde Uber die iber- und aulRerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen aus dem Haushalts-
jahr 2022 informiert.

Der Jahresabschluss 2022 enthalt darlber hinaus ab Seite 228 (Ziffer 7.11 im Anhang zum Jahres-
abschluss) Erlduterungen zu den Gber- und auRRerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen im
Ergebnis- und Finanzhaushalt.

Insgesamt kann bestatigt werden, dass die im Kreistag vom 22. Mai 2023 bekanntgegebenen liber- und
auBerplanmaRigen Aufwendungen/Auszahlungen entsprechend den Budgetierungsregelungen
ermittelt wurden.

Im Ergebnishaushalt wurden die veranschlagten Mittel auch unter Berlicksichtigung der

Ermachtigungsiibertragungen (siehe Ziffer 4.3 des Berichts) nur im Teilhaushalt 2 — Schultrager-
aufgaben, Kultur und Geschichte und im Teilhaushalt 3 — Soziales und Gesundheit liberschritten. Es
sind daher nach den Budgetierungsregelungen nur in diesen Teilhaushalten (berplanmaRige
Aufwendungen entstanden.

Zu den entstandenen Uber- und auRerplanmaBigen Aufwendungen im Teilhaushalt 3 wird erganzend

zu den Erlauterungen im Jahresabschluss 2022 und in der Sitzungsvorlage fiir den Kreistag vom 22. Mai

2023 auf Folgendes hingewiesen.

In den Erlauterungen werden zum Teilhaushalt 3 Mehraufwendungen aus Abschreibungen auf

Forderungen aufgrund buchhalterisch erforderlicher Korrekturbuchungen aus der Abrechnung von

Landesmitteln mit der Stadt Konstanz fiir Tageseinrichtungen fir Kinder genannt. Wie im Vorjahr wird

darauf hingewiesen, dass Planiiberschreitungen bei Abschreibungen nach § 84 Abs. 1 GemO

grundsatzlich keiner Zustimmung des Kreistags bedirfen, da Abschreibungen auf Grundlage der

einzelnen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften des Gemeindehaushaltsrechtes zwingend

vorzunehmen sind. Diese Mehraufwendungen stellen daher grundsatzlich keine zustimmungs-

bediirftigen Planliberschreitungen dar.

Dartiber hinaus wurden Im Teilhaushalt 3 folgende Budgets Uberschritten mit der Folge, dass

Mehraufwendungen in diesen Budgets allgemein als Planliberschreitungen gelten:

e Budget 3.4 — Migration und Integration, Mehraufwendungen bei den Leistungsausgaben und den
Kosten fir die Unterbringung von Fliichtlingen und

e Budget 3.5 - Kinder, Jugend und Familie, Mehraufwendungen bei den Hilfen fiir junge Menschen
und ihre Familien.

Es ware sachgerecht gewesen, allgemein die Planiiberschreitung in diesen Budgets zu nennen.

Die wesentlichste Planlberschreitung im Teilhaushalt 3 stellt die Rickstellung fir die Liquiditats-
unterstitzung fir den Gesundheitsverbund GLKN in Hohe von 5 Mio. EUR fiir das Folgejahr 2023 dar.
Die erstmalige Bildung einer solchen Riickstellung war aufgrund ihrer politischen Bedeutung nach den
Budgetierungsregelungen grundsatzlich vom Kreistag zu beschlieBen. Der Beschluss fir diese
Mehraufwendungen wurde entsprechend in der Kreistagssitzung vom 5. Dezember 2022 gefasst.

Auch bei Riickstellungen gilt, dass Planlberschreitungen aufgrund einer erforderlichen Anpassung des
Werts nach § 84 Abs. 1 GemO grundsatzlich keiner Zustimmung des Kreistags bediirfen, da diese auf
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Grundlage der einzelnen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften des Gemeindehaushaltsrechtes
zwingend vorzunehmen sind. Zur Zulassigkeit dieser Riickstellung wird auf Ziffer 5.2 des Berichts
verwiesen.

Weitere wesentliche Planiberschreitungen in anderen Teilhaushalten, wie zum Beispiel Mehr-
aufwendungen fir den Regionalbus im Budget 5.5 — Nahverkehr gelten nach den Budgetierungs-
regelungen nicht als zustimmungsbediirftige Planiiberschreitungen, da diese Uberschreitungen im
jeweiligen Teilhaushalt im Ergebnis gedeckt werden konnten.

Im Finanzhaushalt wurden die veranschlagten Mittel fiir Investitionen in den einzelnen Teilhaushalten
in Summe um rund 2,7 Mio. EUR Uberschritten.

Wie im Jahresabschluss erlautert sind diese Planiliberschreitungen durch Ermachtigungsiibertragungen
aus dem Vorjahr und Einsparungen im Ergebnishaushalt abgedeckt. Nach den Budgetierungs-
regelungen des Landkreises liegen damit keine zustimmungsbedirftigen Planiiberschreitungen fir
Investitionen im Sinne von § 84 GemO vor.

3.3 Planabweichungen

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wurden stichprobenweise die Produktgruppen mit
wesentlichen Planabweichungen von (iber 1 Mio. EUR genauer betrachtet und Uberprift, ob
Anhaltspunkte fiir wesentliche Planungsfehler vorlagen. Im Ergebnis kann bestatigt werden, dass keine
Hinweise auf wesentliche Planungsfehler festgestellt wurden. Die Planabweichungen waren in der
Regel nicht vorhersehbar. Besonders hervorzuheben sind die guten Erlauterungen im Jahresabschluss
zu den einzelnen Produktgruppen in den jeweiligen Teilhaushalten (siehe Jahresabschluss ab Seite 68).

In der folgenden Tabelle sind die Produktgruppen dargestellt. Im Anschluss daran sind die Ursachen
fiir die Planabweichungen nochmals zusammengefasst.

Planabweichungen Ergebnis 2022 iiber 1 Mio. EUR (in EUR)

Plan Ergebnis Abweichung
1120 Organisation und EDV -6.423.701 -4.796.886 1.626.814
1124 Gebdaudemanagement -20.482.844 -18.513.775 1.969.068
3110 Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) XII -27.356.124 -17.873.044 9.483.079
3120 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB II -10.282.271 -7.705.691 2.576.580
3130 Hilfen fir Fliichtlinge -3.171.535 -5.831.868 -2.660.332
3140 Soziale Einrichtungen fir Fliichtlinge -2.255.169 -5.110.553 -2.855.384
3210 Eingliederungshilferecht -51.409.965 -52.758.135 -1.348.170
3630 Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien -40.991.811 -43.653.588 -2.661.777
4110 Krankenhduser -17.971.616 -22.435.548 -4.463.932
6110 Steuern, Zuweisungen, Umlagen 219.476.724 221.659.205 2.182.481

Produktgruppe 1120 Organisation und EDV
Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um rund 1,6 Mio. EUR verbessert. Dies ist im

Wesentlichen auf geringere Aufwendungen zurlickzufihren. Grund fir die Abweichungen sind
einzelne Projekte aus den Bereichen Organisationsberatung, Dokumentenmanagementsystem (E-
Akte) und Bereitstellung und Betrieb der IT-Technik, die in 2022 geplant aber zum Teil (auch wegen
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fehlender personeller Kapazitaten) noch nicht umgesetzt werden konnten. Der Jahresabschluss enthalt
ab Seite 78 Erlauterungen zu den Griinden fiir diese Planabweichung.

Produktgruppe 1124 Gebdudemanagement

Das Ergebnis hat sich gegeniiber der Planung um knapp 2 Mio. EUR verbessert. Die Verbesserung ist
auf um rund 272.000 EUR hohere Ertrage und rund 1,7 Mio. EUR geringere Aufwendungen
zuriickzufihren. Die Planabweichungen setzen sich aus einer Vielzahl einzelner Abweichungen
zusammen. Ein Hauptgrund war aber die Unwagbarkeiten bei der Planung im Bereich der Fllichtlings-
unterbringungen. Der Jahresabschluss enthalt ab Seite 81 detaillierte Erlauterungen zu den einzelnen
Planabweichungen.

Produktgruppe 3110 Hilfen nach SGB XII
Das Ergebnis hat sich gegeniiber der Planung um rund 9,5 Mio. EUR verbessert. Die Verbesserung ist

auf um rund 6,5 Mio. EUR hohere Ertrdge und rund 3 Mio. EUR geringere Aufwendungen
zurlickzufiihren. Diese wesentlichen Abweichungen sind wie folgt begriindet.

Die durch den Rechtskreiswechsel der Ukrainefliichtlinge entstandenen Mehraufwendungen im
Bereich der Hilfen nach SGB XIl wurden in H6he von rund 3,4 Mio. EUR vom Land erstattet. Dies war
bei der Planung nicht absehbar. Hinzu kommt eine héhere Bundesbeteiligung an den Kosten der
Grundsicherung im Alter von rund 2,8 Mio. EUR.

Die Transferaufwendungen fir die stationare Pflege liegen mit 5,2 Mio. EUR unter dem Planansatz.
Ursachlich war das Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG), welches ab
dem 1. Januar 2022 aufgrund hoherer Leistungen der Pflegekasse zu einer Reduzierung des
Sozialhilfeaufwands im Einzelfall fihrte. Die Auswirkungen des GVWG waren bei der Haushaltsplanung
2022 noch nicht klar und abschatzbar.

Die Transferaufwendungen bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung liegen mit
rund 2,6 Mio. EUR Uber dem Planansatz. Grund sind hier héhere Fallzahlen, insbesondere wiederum
aufgrund des Rechtskreiswechsels der Ukrainefliichtlinge. Der Jahresabschluss enthalt ab Seite 117
gute Erlauterungen hierzu.

Produktgruppe 3120 Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach SGB Il

Das Ergebnis hat sich gegenliber der Planung um knapp 2,6 Mio. EUR verbessert. Die Verbesserung ist
auf um rund 1,4 Mio. EUR hohere Ertrage und um rund 1,2 Mio. EUR geringere Aufwendungen
zurtckzufihren.

Ursache war, dass im Jahresdurchschnitt die Fallzahlen unter den geplanten Werten lagen.
Entsprechend sind die Aufwendungen fiir die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung um rund 1,1 Mio.
EUR geringer ausgefallen, aber auch die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft. Zum
Jahresende lagen die Fallzahlen dann aber {iber den fiir diesen Zeitpunkt prognostizierten Zahlen.

Die nicht eingeplante Beteiligung des Landes an den durch den Rechtskreiswechsel der
Ukrainefllichtlinge entstandenen Mehraufwendungen im Bereich der Hilfen nach SGB Il betrug rund
3 Mio. EUR. Der Jahresabschluss enthalt ab Seite 128 hierzu Erlauterungen.

Produktgruppe 3130 Hilfen fiir Fliichtlinge
Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um knapp 2,7 Mio. EUR verschlechtert. Die

Verschlechterung ist insbesondere auf um rund 2,3 Mio. EUR geringere Ertrage zurickzufihren.
Hauptgrund fir die geringeren Ertrage war, dass die eingeplante Beteiligung des Landes an den
kommunalen Nettoaufwendungen nach dem AsylbLG fiir 2021 von rund 3,8 Mio. EUR entgegen der
Planung erst im Jahr 2023 zur Abrechnung kommt.
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Insgesamt war das Jahr 2022 fiir den Bereich Fliichtlinge aufgrund der Auswirkungen des Ukraine-
Kriegs (stark gestiegenen Fallzahlen, Beteiligung des Landes an den durch den Rechtskreiswechsel der
Ukrainefliichtlinge entstandenen Mehraufwendungen) nur schwer planbar. Der Jahresabschluss
enthalt ab Seite 135 Erlauterungen hierzu.

Produktgruppe 3140 Soziale Einrichtungen fiir Flichtlinge

Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um rund 2,9 Mio. EUR verschlechtert. Die
Verschlechterung ergibt sich insbesondere aus um knapp 3 Mio. EUR héheren Aufwendungen.

Die hoheren Aufwendungen sind auf den Betrieb und die Ausstattung der zusatzlich bendtigten
Flichtlingsunterkiinfte zurlckzufiihren und waren so nicht planbar. Der Jahresabschluss enthélt ab
Seite 139 Erlduterungen hierzu.

Produktgruppe 3210 Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung nach SGB IX

Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um rund 1,3 Mio. EUR verschlechtert. Die
Verschlechterung ist insbesondere auf um knapp 1 Mio. EUR héhere Aufwendungen zuriickzufihren.
Die hoheren Aufwendungen sind zu einem grofien Teil durch héhere Vergiitungssatze und héhere
Fallzahlen gegeniber der Planung entstanden.

Der Jahresabschluss enthalt ab Seite 144 Erlauterungen hierzu.

Produktgruppe 3630 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um rund 2,7 Mio. EUR verschlechtert. Die
Verschlechterung ist insbesondere auf um rund 2 Mio. EUR hohere Aufwendungen zuriickzufihren.
Die hoheren Aufwendungen sind zu einem groRen Teil im Bereich der individuellen Hilfen auf
gestiegene Fallzahlen, insbesondere bei der Unterbringung von unbegleitet minderjahrigen
Auslandern (UMA), zurickzufihren. Der Jahresabschluss enthalt ab Seite 148 Erlduterungen hierzu.

Produktgruppe 4110 Krankenh&user

Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um rund 4,5 Mio. EUR verschlechtert. Die
Verschlechterung ist hauptsachlich auf den um 5 Mio. EUR héheren Betriebsmittelzuschuss zur
Liquiditatssicherung beim Gesundheitsverbund GLKN zurlickzufiihren.
Die Erlauterungen hierzu finden sich im Jahresabschluss ab Seite 155.

Produktgruppe 6110 Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen

Das Ergebnis hat sich gegeniber der Planung um rund 2,2 Mio. EUR verbessert. Die Verbesserung ist
hauptsachlich auf héhere Schliisselzuweisungen vom Land von knapp 5 Mio. EUR zuriickzufiihren.
Grund war die deutliche Anhebung des, der Berechnung der Schliisselzuweisungen zu Grunde
liegenden, Kopfbetrags. Damit konnten die Minderertrdge aus dem Anteil des Landkreises am
Aufkommen der Grunderwerbsteuer von rund 3,2 Mio. EUR ausgeglichen werden. Der Jahresabschluss
enthalt hierzu Erlauterungen ab Seite 195.

4 Ubertragung von Planansitzen
4.1 Grundlagen fiir die Ubertragung von Planansitzen

Fir die im Haushaltsplan veranschlagten Aufwendungen des Ergebnishaushalts und Auszahlungen des
Finanzhaushalts gilt der Grundsatz der zeitlichen Bindung. Daraus ergibt sich, dass Aufwands- und

Auszahlungsermachtigungen, die bis zum Jahresabschluss nicht in Anspruch genommen wurden,
verfallen und grundsatzlich als erspart gelten.
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Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen Bindung ist die Ubertragbarkeit von Planansitzen nach

§ 21 GemHVO. Danach sind die Ansatze fiir Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsforderungs-
maBnahmen und die Ansatze fiir Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets Uibertragbar.

Mit Kreistagsbeschluss vom 22. Mai 2023 wurden vor Erstellung des Jahresabschlusses die Erméchti-
gungsibertragungen im Finanzhaushalt von 15.640.871 EUR (Auszahlungsermachtigungen fir Investi-
tionen) und im Ergebnishaushalt von 2.905.200 EUR (Budgetiibertrage) beschlossen.

4.2 Ermachtigungsiibertragungen fiir Investitionen

Nach §21 Abs. 1 GemHVO bleiben die Ansatze fir Auszahlungen fir Investitionen und Investitions-

forderungsmallnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verflgbar. Entsprechend

wurdenim Finanzhaushalt nicht verwendete Planansatze fir Investitionen in Hohe von 15.640.871 EUR
als Auszahlungsermachtigung libertragen.

Die Entwicklung der Auszahlungsermachtigungen fir die letzten vier Jahre, aufgeteilt nach den
wesentlichsten Investitionen, ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Entwicklung der Auszahlungserméchtigungen fiir Investitionen (in EUR)

2019 2020 2021 2022
Berufsschulzentrum Radolfzell 1.831.320 50.000 0 0
Berufsschulzentrum Konstanz 3.953.020 3.151.430 3.666.123 1.898.313
Flichtlingsunterkiinfte 1.351.198 4.761.867 1.108.725 887.327
StraBenbau 1.464.866 1.260.000 846.712 617.000
OPNV/Regionalbus 1.590.360 2.169.532 1.121.000 1.590.850
Krankenh&user, GLKN 5.427.927 6.168.879 8.040.687 5.161.008
Atemschutziibungsanlage 954.553 1.745.542 2.013.856 1.404.008
digitale Alarmierung u.a. 237.708 892.235 926.644 643.516
Photovoltaik 0 345.832 190.034 415.078
Schulbudgets 97.212 113.890 178.500 112.873
EDV-Technik, Erneuerung Netzwerke 0 0 0 2.033.253
Sonstiges 323.664 901.803 879.692 877.645
Summe 17.231.827 | 21.561.010 | 18.971.972 | 15.640.871

Mit rund 15,6 Mio. EUR sind die Ermachtigungsiibertragungen fir Investitionen immer noch auf einem
hohen Niveauaber im dritten Jahr in Folge riicklaufig. Gegenliber dem Vorjahr wurden Erméachtigungen
fiir Investitionen von rund 3,3 Mio. EUR weniger tbertragen.

Ohne die hohen Ermachtigungsibertragungen fiir die InvestitionsforderungsmaBnahmen fiir die
Krankenhduser des Gesundheitsverbunds GLKN und Stockach (Masterplan Bau, Masterplan IT) hatten
die Ermachtigungsibertragungen aus 2022 nur rund 10 Mio. EUR betragen. Auf den Mittelabfluss
durch die FordermalRnahmen bei den Krankenh&dusern hat der Landkreis nur bedingt Einfluss.

Nach stichprobenweiser Prifung kann bestatigt werden, dass die Auszahlungserméachtigungen fir
Investitionen in den einzelnen Teilhaushalten nachvollziehbar und sachgerecht ermittelt wurden. Die

Ermachtigungen waren erforderlich, da sich wesentliche Auszahlungen in der Regel in das Folgejahr
verschoben haben.

Nach § 21 Abs. 1 GemHVO bleiben neben den Ansatzen fiir Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmallnahmen auch die Ansatze fir zweckgebundene investive Einzahlungen
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(Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrage und dhnliche Entgelte fir Investitionstatigkeit) bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfligbar, sofern deren Eingang auch nach dem
Veranschlagungsjahr sicher ist. Die Einzahlungserméachtigungen von rund 733.000 EUR (insbesondere
Zuweisungen vom Land) sind in den oben dargestellten Betragen bereits in Abzug gebracht.

Wie sich die Auszahlungs- und Einzahlungsermachtigungen auf die EinzelmalRnahmen aufteilen, ist

transparent im Jahresabschluss (siehe Seite 226) dargestellt.

4.3 Budgetiibertrage in der Ergebnisrechnung

Nach § 21 Abs. 2 GemHVO kénnen die Ansatze fiir Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets

ganz oder teilweise fiir (ibertragbar erklart werden. Zur Ubertragbarkeit der Ansitze wurden eigene
Regelungen zur Budgetierung in den Haushaltsplan aufgenommen (siehe Budgetierungsregelungen im
Haushaltsplan 2022, ab Seite 530).

Die Budgetierungsregelungen des Landkreises sind grundsatzlich nicht darauf ausgerichtet, dass
Einsparungen bei einzelnen Planansatzen innerhalb eines Amtes oder Produktbereichs (ibertragen
werden sollen. Die Budgetierungsregelungen sollen in erster Linie einer flexiblen Mittelbewirt-
schaftung dienen, indem auf der Ebene eines Teilhaushaltes ermittelte Einsparungen allgemein zur
Verwendung in diesem Teilhaushalt (ibertragen werden.

Die Entwicklung der Budgetiibertrage je Teilhaushalt der letzten vier Jahre ist in der folgenden Tabelle

dargestellt.
Entwicklung der Budgetiibertrage (in EUR)

Ergebnishaushalt 2019 2020 2021 2022
THH 1 — Innere Verwaltung 0| 291.500 258.470| 1.217.700
THH 2 — Schultrageraufgaben, Kultur u. Geschichte | 1.484.066 | 1.289.311 | 1.140.646 | 1.009.500

davon Schulbudgets 1.484.066 | 1.287.496 | 1.126.500 959.600
THH 3 — Soziales und Gesundheit 0| 372.525| 171.600( 228.000
THH 4 — Sicherheit und Ordnung 150.000 25.000 0 15.000
THH 5 — Umwelt, Infrastruktur und Wirtschaft 241.780 232.104 235.302 435.000
THH 6 — Allgemeine Finanzwirtschaft 0 0 0 0
Summe 1.875.846 | 2.210.440 | 1.806.018 | 2.905.200

Mit rund 2,9 Mio. EUR haben die Budgetlibertrage im Vergleich zu den Vorjahren einen Hochststand
erreicht. Dies ist im Wesentlichen auf den Teilhaushalt 1 — Innere Verwaltung zurlickzufiihren. Dort ist
der Budgetlibertrag im Vergleich zum Vorjahr um knapp 1 Mio. EUR gestiegen. Grund daflir ist der
hohere Bedarf beim Amt flir Hochbau und Gebdaudemanagement fiir die Errichtung von
Flichtlingsunterkiinften in 2023.

Insgesamt wurden mit den Budgetiibertragen von rund 2,9 Mio. EUR rund 0,7 % der im Haushaltsplan
2022 enthaltenen Planansatze fiir ordentliche Aufwendungen von rund 401 Mio. EUR in das Folgejahr
Ubertragen. Damit kann festgestellt werden, dass von der Moglichkeit der Budgetibertrage
zurlickhaltend Gebrauch gemacht wird.

Fir die Ermittlung der Budgetibertrage wird auf der Ebene der Teilhaushalte rechnerisch
nachgewiesen, dass hierfir entsprechende Einsparungen (Minderaufwendungen oder Mehrertrage)
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zur Verfligung stehen. Grundsatzlich wire nach den Budgetierungsregelungen ein pauschaler Ubertrag
dieser Einsparungen bis zu 100 % zulassig. Hiervon wird aber nicht Gebrauch gemacht. Es werden nur
die von den einzelnen Fachbereichen beantragten Budgetiibertrage fiir konkrete Vorhaben tbertragen
(maximal bis zur Hohe der Einsparungen). Die Moglichkeit fir Budgetlibertrage wird damit nicht
vollstandig ausgeschopft. Die Budgetlibertrage aus 2022 hatten rein rechnerisch um rund 1,5 Mio. EUR
hoher ausfallen kénnen.

Die Schulbudgets, sind gesondert zu betrachten. Dort wird die Mdglichkeit zur Ubertragung von
Mitteln regelmaRig vollstandig ausgenutzt. Aufgrund von Budgetiiberschreitungen sind einzelne
Schulen zum Nachsparen verpflichtet.

Nach stichprobenweiser Prifung kann insgesamt bestdtigt werden, dass die Budgetiibertrage
nachvollziehbar ermittelt wurden.

Wie sich die Budgetiibertrage auf die EinzelmaBnahmen aufteilen, ist transparent im Jahresabschluss
(siehe Seite 225) dargestellt.

4.4 Finanzierung der Ermachtigungsiibertragungen

Bei der Ubertragung von Auszahlungserméchtigungen ist darauf zu achten, dass auch die Finanzierung
dieser Auszahlungen im Folgejahr sichergestellt ist. Zur Finanzierung der Ermachtigungsibertragungen
stehen grundsatzlich die in den Vorjahren erwirtschafteten liquiden Mittel (als Eigenmittel) und die
noch nicht ausgeschopften Kreditermachtigungen des Vorjahres (als Fremdmittel) zur Verfligung.

Insgesamt wurden im Ergebnis- und Finanzhaushalt Auszahlungsermachtigungen aus dem Jahr 2022
von rund 18,5 Mio. EUR Ubertragen.

Zur Finanzierung dieser Auszahlungsermachtigungen standen grundsatzlich liquide Mittel aus den
Vorjahren von rund 41,2 Mio. EUR (Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31. Dezember 2022 abziiglich
des Saldos aus den haushaltsunwirksamen Zahlungen) als Eigenmittel zur Verfiigung. Von diesen
liquiden Mitteln sind aber bereits rund 10,1 Mio. EUR zur Finanzierung des Haushaltsplans 2023,
weitere 5 Mio. EUR fiir die Riickstellung fiir den Gesundheitsverbund GLKN zur Liquiditatssicherung
und rund 7,4 Mio. EUR zur Sicherstellung der geforderten Mindestliquiditdt gebunden. Damit
verbleiben fir die Finanzierung der Ermachtigungsiibertragungen noch ausreichend Eigenmittel von
rund 18,7 Mio. EUR. Darilber hinaus steht die noch nicht ausgeschopfte Kreditermachtigung aus 2022
in Hohe von 4,5 Mio. EUR als Fremdmittel zur Verfligung.

Insgesamt war damit (zum Stichtag 31. Dezember 2022) die Finanzierung der Auszahlungs-
ermdchtigungen durch die vorhandenen Eigenmittel gesichert.

4.5 Neuveranschlagung von Planansatzen fiir Investitionen

Die Ubertragbarkeit der Planansatze fiir Auszahlungen fiir Investitionen ergibt sich unmittelbar aus
§ 21 Abs. 1 GemHVO. Eine Verpflichtung zur Ubertragung besteht nicht. Planansitze kénnen in den
einzelnen Haushaltsjahren auch neu veranschlagt werden. In der Regel widerspricht dies aber dem Ziel
einer reibungslosen finanzwirtschaftlichen Abwicklung der InvestitionsmaRnahmen.

Die erneute Veranschlagung kann nur erfolgen, wenn bereits friihzeitig erkennbar wird, dass
Planansatze nicht bendtigt werden. Eine wiederholte Veranschlagung fiir den gleichen Zweck wiirde
ansonsten zu Verzerrungen fihren. Dies gilt insbesondere dann, wenn mit der wiederholten
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Veranschlagung der Planansatze auch wiederholt die Finanzierung der Mallnahmen eingeplant wird.
Die erneute Veranschlagung von bereits begonnenen MalBnahmen wiirde dagegen der Systematik des
§ 21 Abs. 1 GemHVO widersprechen. Die Transparenz des Planwerks wiirde darunter leiden.

Insgesamt kann bestitigt werden, dass die Verwaltung sachgerecht mit der Ubertragung der
Planansdtze und dem Verzicht auf eine wiederholte Neuveranschlagung umgeht.

Daneben wurde ab dem Haushaltsplan 2021 verstarkt dazu Ubergegangen, bei der Planung mit
Verpflichtungserméchtigungen nach § 86 GemO zu arbeiten. Diese ermoéglichen der Verwaltung auch

ohne entsprechenden Planansatz Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen in kiinftigen Jahren einzugehen. Ziel dabei ist es, fur das laufende
Haushaltsjahr die Planansatze fiir Investitionen auf das notwendige MaR zu beschranken und kiinftig
hohe Ermachtigungstibertragungen fir Investitionen zu vermeiden.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Planansatze, der Verpflichtungsermachtigungen, der
Ermachtigungsiibertragungen und der Jahresergebnisse fiir die Investitionen (Finanzierungsmittel-
bedarf aus Investitionstatigkeit) dargestellt.

Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit (EUR)

Haushaltsjahr 2020 2021 2022 2023
Planansatz Investitionstatigkeit 25.699.200 | 15.084.050| 15.856.750| 25.434.250
Verpflichtungsermachtigungen 9.530.000| 32.334.724| 57.885.000| 77.700.000
Ermachtigungsiibertragungen 21.561.010| 18.971.972| 15.640.871

Ergebnis Investitionstatigkeit 31.035.448 | 15.782.582| 18.549.242

Es zeigt sich, dass seit 2021 die Verpflichtungsermachtigungen zu Gunsten geringerer Planansatze
erheblich erhéht wurden. Ebenso zeigt sich, dass die Ermachtigungsibertragungen im gleichen
Zeitraum trotz des steigenden Investitionsvolumens des Landkreises reduziert werden konnten.

5 Priifungsbemerkungen zur Bilanz
5.1 Funktion und Entwicklung der Bilanz

Aufgabe der Bilanz ist die Dokumentation der Vermoégenslage zum jeweiligen Stichtag. Hierzu werden
dem Vermogen (Aktiva) die Finanzierungmittel (Passiva — Eigenkapital und Fremdkapital) gegeniber-
gestellt. Ein Vergleich mit den Jahresabschliissen der Vorjahre gibt auRerdem Auskunft ber die
Entwicklung.

Im Vergleich zu einem Handelsunternehmen sind bei der Bilanz des Landkreises Besonderheiten zu

beachten. Bei den dargestellten Vermogensgegenstianden handelt es sich im Regelfall um nicht
verwertbares Vermogen (z.B. KreisstraRen). Die im Finanzvermogen enthaltenen Forderungen
unterliegen regelmaRig einer hohen Ausfallquote (Forderungen aus dem Sozial- und Jugendhilfe-
bereich). Erhaltene und geleistete Investitionszuschiisse werden als Sonderposten ausgewiesen.
Uberschiisse der Ergebnisrechnung werden direkt den Riicklagen zugefiihrt. Gewinne oder Verluste
werden nicht dargestellt. Nachfolgend sind die Bilanzpositionen im Vergleich zum Vorjahr zusammen-
gefasst dargestellt.
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Aktiva 31.12.2021 31.12.2022 Verdnderung
Immaterielle Vermogensgegenstande 1.136.317 1.076.777 -59.540
Sachvermdogen 150.589.752 156.733.176 6.143.424
Finanzvermdgen 102.481.804 100.600.378 -1.881.426
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 6.269.347 7.501.695 1.232.348
Sonderposten geleistete Investitionszuschiisse 15.410.732 18.229.327 2.818.595
Passiva 31.12.2021 31.12.2022

Basiskapital 38.979.979 38.979.979 0
Riicklagen aus Uberschiissen 140.304.996 137.535.228 -2.769.768
Sonderposten (insbes. Investitionszuweisungen) 30.266.953 31.009.594 742.641
Riickstellungen 6.061.723 12.050.258 5.988.535
Verbindlichkeiten 54.724.797 53.794.241 -930.556
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.549.504 10.772.053 5.222.549
Bilanzsumme 275.887.952 284.141.352 8.253.400

Die Bilanz zum 31. Dezember 2022 weist eine Bilanzsumme von 284.141.352 EUR aus. Die Bilanz-
summe ist damit gegenliber dem Vorjahr um rund 8,25 Mio. EUR gestiegen.

Die Steigerung ist wie im Vorjahr groBtenteils auf die Investitionstatigkeit des Landkreises
zurlickzufihren. Dies zeigt sich in der Bilanz durch die Zunahme des Sachvermdgens um rund 6,1 Mio.
EUR und der Sonderposten fiir Investitionszuschiisse (insbesondere an den Gesundheitsverbund
GLKN) von rund 2,8 Mio. EUR. Dagegen hat sich das Finanzvermdgen gegeniiber dem Vorjahr um rund
1,9 Mio. EUR verringert.

Die Gegenliiberstellung des langfristig gebundenen Vermdgens auf der Aktivseite (Sachvermaogen,
Finanzvermogen ohne Forderungen und liquide Mittel, geleistete Investitionszuschiisse) mit den
langfristigen Finanzierungsmitteln auf der Passivseite (Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen)
ergibt, dass das Vermogen insgesamt zu rund 19 % (iber Fremdkapital finanziert wurde. Insofern stellt
sich die Vermogenssituation des Landkreises gut dar.

5.2 Hinweise und Feststellungen zu einzelnen Bilanzpositionen

Die einzelnen Bilanzpositionen wurden stichprobenweise gepriift. Die Priifung hat insgesamt zu einem
positiven Ergebnis geflihrt. Es kann bestatigt werden, dass der Ansatz und die Bewertung des

Vermogens und der Schulden insgesamt richtig und vollstandig erfolgten.

Die einzelnen Positionen der Bilanz sind im Jahresabschluss ab Seite 46 erlautert. Zu einzelnen
wesentlichen Entwicklungen einzelner Bilanzpositionen wird auf die nachfolgenden Punkte verwiesen.

Sachvermégen

Das Sachvermogen ist die groRte Bilanzposition des Landkreises. Der Wert des Sachvermoégens
(Bilanzposition 1.2) hat sich im Jahr 2022 um rund 6,1 Mio. EUR auf 156.733.176 EUR erhght. Den in
2022 angefallenen Anschaffungs- und Herstellungskosten von insgesamt rund 14,1 Mio. EUR stehen

Abschreibungen und Anlagenabgange von rund 8 Mio. EUR gegenitiber.

Die Veranderungen sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.
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Entwicklung Sachvermdogen (in EUR)

31.12.2021 31.12.2022 Veranderung
Grundstucke und Gebaude 88.357.227 88.790.022 432.794
Bauten auf fremden Grundstiicken 2.221.092 2.594.044 372.953
Infrastrukturvermogen (KreisstraRen) 37.282.340 39.440.584 2.158.244
Bewegliche Vermogensgegenstdnde 12.039.638 12.084.662 45.024
Anlagen im Bau 10.689.455 13.823.864 3.134.408
Summe 150.589.752 156.733.176 6.143.424

Die in 2022 angefallenen Anschaffungs- und Herstellungskosten von insgesamt rund 14,1 Mio. EUR
setzen sich aus einer Vielzahl von einzelnen InvestitionsmaRnahmen zusammen. Der Schwerpunkt der
Investitionen lag 2022 beim Bau des neuen BSZ Konstanz mit rund 3,5 Mio. EUR, beim Bau von
Flichtlingsunterkiinften mit insgesamt rund 3,2 Mio. EUR und beim StraBenbau mit rund 2,2 Mio. EUR.

Finanzvermogen

Das Finanzvermogen (Bilanzposition 1.3) setzt sich im Wesentlichen aus dem Wert der Beteiligungen
des Landkreises (insbesondere am Gesundheitsverbund GLKN), aus den liquiden Mitteln sowie aus den
Forderungen des Landkreises zusammen.

Das Finanzvermdogen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,9 Mio. EUR verringert. Dies ist im

Wesentlichen auf die Abnahme der Forderungen um insgesamt rund 6,1 Mio. EUR zurlickzufiihren.
Die liquiden Mittel haben sich entsprechend dem Ergebnis der Finanzrechnung um rund 4,2 Mio. EUR
erhoht (siehe Ziffer 2.2.5 des Berichts).

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Geleistete Investitionszuschiisse sollen nach § 40 Abs. 4 GemHVO als Sonderposten in der Bilanz
(Bilanzposition 2.2) ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis aufgelost werden. Der
dafiir gebildete Betrag erhdhte sich 2022 um rund 2,8 Mio. EUR auf rund 18 Mio. EUR.

Hier spiegeln sich im Wesentlichen die in 2022 geleisteten Investitionszuschisse von rund 2,8 Mio. EUR

fiir den Masterplan Bau an den Gesundheitsverbund GLKN wider.

Riickstellungen fiir den Gesundheitsverbund GLKN zur Liquiditatssicherung
Der Stand der Rickstellungen zum Ende des Haushaltsjahres 2022 betragt rund 12 Mio. EUR und hat
sich damit im Vergleich zum Vorjahr fast verdoppelt. Ursache hierfiir ist eine gebildete Riickstellung in

Hohe von 5 Mio. EUR fir den Gesundheitsverbund GLKN. Diese Riickstellung wurde erstmals zum
Jahresabschluss 2022 fiir einen Betriebsmittelzuschuss zur Liquiditatssicherung und zur Teilabdeckung
voraussichtlicher Jahresverluste beim Gesundheitsverbund gebildet. Mit dieser Riickstellung wurde
das Ergebnis fir das Jahr 2022 zu Gunsten des Ergebnisses fiir das Jahr 2023 belastet.

Nach § 90 Abs. 2 GemO sind fir ungewisse Verbindlichkeiten und fiir hinsichtlich ihrer Hohe oder des
Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Riickstellungen zu bilden. § 41 Abs. 1 GemHVO
zahlt einzelne Pflichtriickstellungen auf. § 41 Abs. 2 GemHVO lasst zu, dass weitere Rickstellungen
(Wahlrickstellungen) gebildet werden kénnen.

Die Riickstellung fir den Betriebsmittelzuschuss beim Gesundheitsverbund GLKN kann grundsatzlich
als eine Wabhlriickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Sinne von § 90 Abs. 2 GemO angesehen
werden.
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Eine solche Rickstellung muss dann aber auch den geltenden Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden entsprechen. Hierzu wird auf Folgendes hingewiesen.

e Nach § 44 Abs. 4 GemHVO sind Rickstellungen zu ihrem Erfiillungsbetrag anzusetzen, das heiRt in
Hohe desjenigen Betrags, welcher zum Zeitpunkt der kiinftigen Inanspruchnahme tatsachlich

aufzubringen ist. Danach ware (ber den gesamten voraussichtlichen Liquiditdtsbedarf des
Gesundheitsverbundes eine Riickstellung zu bilden gewesen und nicht nur lGber einen Teilbetrag.
Damit hatte die Rickstellung zum Jahresabschluss 2022 insgesamt 18 Mio. EUR betragen miissen.

e Nach § 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO ist der Grundsatz der Bilanzstetigkeit zu bericksichtigen mit der
Folge, dass von der ausgelibten Entscheidung zur Bilanzierung einer Wabhlriickstellung in
Folgejahren nur in begrindeten Ausnahmefdllen abgewichen werden kann. Nach diesem
Grundsatz ware daher fir jeden kiinftigen Betriebsmittelzuschuss fiir den Gesundheitsverbund
GLKN in den kommenden Haushaltsjahren Rickstellungen zu bilden.

Vom Kammereiamt wird Uberprift, ob kiinftig die Bildung einer Riickstellung entsprechend diesen
Vorgaben zweckmalig ist.

Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten (Bilanzposition 4) setzen sich neben den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

aus Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, aus Transferleistungen sowie aus sonstigen
Verbindlichkeiten zusammen. Bei diesen weiteren Verbindlichkeiten handelt sich im Regelfall um
kurzfristige Verbindlichkeiten, die zur periodengerechten Rechnungsabgrenzung gebildet werden.

In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Verbindlichkeiten dargestellt.

Entwicklung Verbindlichkeiten (in EUR)

31.12.2021 31.12.2022 Verdnderung
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 40.104.755 38.029.270 -2.075.485
Weitere Verbindlichkeiten 14.620.042 15.764.971 1.144.929
Summe 54.724.797 53.794.241 -930.557

Zu den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wird auf die Ziffer 2.3 des Berichts (Kreditaufnahmen
und Schuldenstand) verwiesen.

Ursachlich fiir die um rund 1,1 Mio. EUR hoher ausgefallenen weiteren Verbindlichkeiten sind unter
anderem rund 630.000 EUR hohere ungekldrte Zahlungseingange (Ursache hierfiir war insbesondere
die SchlieBung der Verwaltung (ber die Weihnachtsfeiertage) sowie rund 160.000 EUR
Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuerverpflichtungen.

Insgesamt kann nach stichprobenweiser Priifung bestatigt werden, dass die weiteren
Verbindlichkeiten sachgerecht gebildet wurden.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Einzahlungen im abzuschlieBenden Rechnungsjahr, die aber wirtschaftlich dem kiinftigen
Rechnungsjahr als Ertrag zuzurechnen sind, werden als Passive Rechnungsabgrenzungsposten im
abzuschlieBenden Rechnungsjahr ausgewiesen.

Die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) haben sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um
rund 5,2 Mio. EUR erhdht. Allein im Bereich ,Asylerstantragsteller” haben sich die PRAP um rund
4,3 Mio. EUR, sowie im Bereich ,Sonderkontingentfliichtlinge” um rund 1,4 Mio. EUR erhdht. Hier
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werden vom Land Pauschalen fiir den personellen uns sachlichen Verwaltungsaufwand gezahlt, die
periodengerecht abgegrenzt werden missen (siehe auch Erlduterungen zum Jahresabschluss Seite 67).

6 Kassen- und Belegwesen, Buchfiihrung
6.1 Priifung der Kreiskasse und der Zahlstellen

Nach § 7 GemPrO ist jahrlich eine unvermutete Kassenprifung vorzunehmen. Die unvermutete
Priifung der Kreiskasse erfolgte am 10. November 2022 in Form einer Kassenbestandsaufnahme.

Im Rahmen der Priifung der Kreiskasse wurden die Schwebeposten (Zahlungen, die bereits auf dem
Kontoauszug des Kreditinstituts enthalten sind, aber von der Kasse noch nicht gebucht wurden) und
die ungeklarten Zahlungseingange Uberpriift. Deren ordnungsgemaRe Erledigung bzw. zeitnahe
Abwicklung kann bestatigt werden.

Ergdnzend wurde stichprobenweise auch die turnusmaRige Ausbuchung von Kleinbetragen, die
regelmiRige Uberpriifung eingerichteter Dauermahnsperren sowie die Verwaltung von Wert-
gegenstdanden Uberprift. Insgesamt ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen. Weitere der in
§ 8 GemPrO genannten Prifungsinhalte werden bereits regelmafig im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses des Landkreises abgedeckt (z.B. Liquiditatslage, Forderungen).

Neben der Priifung der Kreiskasse erfolgte in 2022 die Prifung der Zahlstelle der Kfz-Zulassungsstelle
in Stockach. Die Priifung ergab bei der Kassenbestandsaufnahme nur unwesentliche Abweichungen.
Insgesamt kann damit auch bei dieser Zahlstelle eine ordnungsgemalie Fiihrung der Kassengeschafte
bestatigt werden.

Die abschlieRende Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir die Kreiskasse stand zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts weiterhin aus. Ein mit der GPA abgestimmter Entwurf dieser
Dienstanweisung liegt aber beim Kdmmereiamt vor.

6.2 Ordnungsgemale Buchfiihrung

Nach § 77 Abs. 3 GemO hat der Landkreis Biicher zu fiihren, in denen nach Mallgabe der Gemeinde-
ordnung und nach den Grundsadtzen ordnungsmafliger Buchfihrung unter Berlicksichtigung der
besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen (§ 35 und § 36 GemHVO) die Verwaltungs-
vorfalle und die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage in Form der doppelten Buchfiihrung (Kommunale
Doppik) ersichtlich zu machen sind.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses wurde stichprobenweise die buchungsmaRige Abwicklung der
Geschaftsvorfalle in der Ergebnis- und Finanzrechnung iberpriift. Hierbei wurde insbesondere auf eine
korrekte Zuordnung nach dem Kontenrahmen Baden-Wirttemberg und auf eine periodengerechte
Abgrenzung der Geschaftsvorfille geachtet. Ebenso wurde stichprobenweise (iberpriift, ob die
Zustandigkeiten fur die Anordnungs- und Feststellungsbefugnis nach der Dienst- und Zustdndigkeits-
ordnung fir das Landratsamt Konstanz eingehalten wurden und ob die einzelnen Buchungen durch
Kassenanordnungen und Auszahlungsnachweise sowie Unterlagen, aus denen sich der Grund der
Buchung ergibt (begriindende Unterlagen), ausreichend belegt sind.

Insgesamt konnte bei der stichprobenweisen Priifung festgestellt werden, dass die buchungsmalige

Abwicklung der Geschéaftsvorfalle nachvollziehbar und ordnungsgemaR erfolgte.

Im Rahmen der Priifung wurden vereinzelt Hinweise, zum Beispiel zur Kontierung einzelner Vorgange
oder zur buchungstechnischen Abwicklung einzelner Forderungen, gegeben.
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Das RPA ist auRerdem Mitglied in der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ,, AG Sachaufwendungen®”.
Diese liberpriift unterjahrigim Rahmen einer regelmaRigen VISA-Kontrolle stichprobenartig Buchungs-
belege fir Sachaufwendungen, bevor diese zur Auszahlung kommen. Die Arbeitsgruppe wurde
urspriinglich 2004 von der Haushaltsstrukturkommission eingesetzt mit dem Ziel, nachhaltige
Einsparungen bei den Sachaufwendungen zu erreichen. Diese praventive Kontrolle der Auszahlungs-
belege hat sich bewahrt und wird seitdem fortgefiihrt.

7 Unterjahrige Priifungs- und Beratungstatigkeiten in 2022
7.1 Allgemeines zur Priifungs- und Beratungstatigkeit

Grundlagen fiir die Prifung des Jahresabschlusses sind auch die unterjahrigen Prifungen der
Verwaltungsfiihrung (§ 10 Abs. 3 GemPrQO). Die Themen dieser unterjahrigen Schwerpunktprifungen
werden nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung auf Grundlage einer mehrjahrigen
risikoorientierten Prifungsplanung ausgewahlt.

Aufgrund der Mitarbeit eines Priifers im Corona-Krisenstab und krankheitsbedingter Ausfalle weiterer
Mitarbeitender waren im Berichtsjahr 2022 erneut nur eingeschrankt Schwerpunktprifungen moglich
Zu den Schwerpunktprifungen wird auf Ziffer 7.2 bis 7.5 des Berichts verwiesen.

Daneben ist das RPA in erheblichem Umfang beratend tatig. Dieser praventive Priifungsansatz hat sich
bewahrt. Je nach Umfang und Schwierigkeit des jeweiligen Sachverhalts werden miindliche Auskiinfte
erteilt oder schriftliche Stellungnahmen erstellt (siehe Ziffer 7.6 bis 7.9 des Berichts).

Hinzu kommen die Prifung von Verwendungsnachweisen, sowie die Prifung der Jahresabschlisse der
Eigenbetriebe und der Kunststiftung des Landkreises (siehe Ziffer 7.10 bis 7.12 des Berichts).

Das RPA ist auRerdem laufend in den verwaltungsinternen Arbeitsgruppen ,,AG Gebilhren” zur
Kalkulation der Gebihren der unteren Verwaltungsbehorde und ,,AG Sachaufwendungen” sowie in der
Stellenbewertungskommission vertreten.

Ebenso ist das RPA beratend in der kommunalen Arbeitsgruppe AG Migration und Integration tatig.

7.2 Priifung der Erhebung von Entgelten beim Landwirtschaftsamt

Gegenstand der Priifung war die Erhebung von Entgelten (Gebiihren und sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte) beim Landwirtschaftsamt. Vom Landwirtschaftsamt werden fir viele unter-
schiedliche Leistungen (beispielsweise Aufforstungsgenehmigung, Pflanzenschutzsachkundenachweis,
Ausnahmegenehmigung nach Dingeverordnung, Imkerkurs, Fachtagung Direktvermarktung, Koch-
Workshop, Kontrolltdtigkeiten im Rahmen von Forderprogrammen) Entgelte erhoben. Fir diese
Leistungen werden durchschnittlich Ertrage von rund 13.000 EUR pro Jahr erzielt.

Ein Schwerpunkt der Prifung lag auf der Kalkulation der Geblihren und einzelner Entgelttatbestande
sowie der Vollstandigkeit der Erhebung der Entgelte. Daneben wurden stichprobenweise Entgelt-
festsetzungen aus dem Zeitraum 2017 bis 2021 geprift.

Festgestellt wurde, dass fir einen Teil der Leistungen des Landwirtschaftsamtes keine Entgelte
erhoben werden kénnen. Im Wesentlichen liegt dies in der Forder- und Bildungsfunktion des Amtes
und auch in den damit verbundenen rechtlichen Einschrankungen der Entgelterhebung begriindet.

Nach dem Gebot der Einnahmeerhebung ist aber grundsatzlich regelmalig zu tGberpriifen, fir welche
Leistungen Entgelte erhoben werden kénnen und in welchen Fallen tatsachlich die Voraussetzungen
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fir einen Verzicht auf die Entgelterhebung vorliegen. Anhaltspunkte, dass derzeit flr Leistungen des
Landwirtschaftsamtes mogliche Entgelte nicht erhoben werden, wurden im Rahmen der Prifung nicht
festgestellt.

Insgesamt kann bestatigt werden, dass die Entgelte beim Landwirtschaftsamt weitestgehend korrekt
festgesetzt werden. Lediglich in Einzelfdllen wurde festgestellt, dass die Festsetzung der Entgelte nicht
ausreichend dokumentiert war. Erganzend wurden Hinweise zum erforderlichen Inhalt von
Geblihrenbescheiden und zum Inhalt der Festsetzung sonstiger Entgelte gegeben.

Bei der Uberpriifung der Gebiihrenkalkulation wurde festgestellt, dass das Landwirtschaftsamt nur
Uber einen allgemeinen Gebilhrentatbestand verfligt. Nach dem Bestimmtheitsgebot sind
Gebiihrentatbestinde so konkret wie méglich zu formulieren. Im Rahmen der nichsten Uberarbeitung
der Gebulhrenverordnung ist daher vorgesehen, weitere (konkrete) Geblhrentatbestinde zu
definieren und mit in das Gebiihrenverzeichnis aufzunehmen.

7.3 Priifung der Einfliihrung von Lebensarbeitszeitkonten

Mit der Einflihrung von Lebensarbeitszeitkonten im Jahr 2020 hat der Landkreis Konstanz eine
Regelung fir die Mitarbeitenden des Landratsamts geschaffen, mit der flexibel Arbeitszeit angespart
und spater fir Freistellungsphasen verwendet werden kann. Die Einfilhrung eines
Lebensarbeitszeitkontos soll den Mitarbeitenden die Moglichkeit bieten, die Vereinbarkeit von Berufs-
und Lebensphasen in den beruflichen Alltag zu integrieren.

Bis zum 31. Dezember 2022 wurden auf den Lebensarbeitszeitkonten bereits Mehrarbeitszeiten im
Wert von lber 2,4 Mio. EUR angespart. In dieser Hohe sind Mitarbeitende des Landkreises mit ihrer
Arbeitszeit bereits in Vorleistung getreten.

Gegenstand der Priifung waren die Regelungen der Dienstvereinbarung des Landkreises Uber die
Einflihrung von Lebensarbeitszeitkonten. Im Rahmen der Priifung wurde dabei schwerpunktmaRig auf
die Rechtsgrundlagen zur Ansparung von Arbeitszeit (im Rahmen eines Teilzeitmodells, von
Uberstunden, von Urlaubstagen) und der Verwendung dieser angesparten Zeiten eingegangen. Ein
weiterer Schwerpunkt lag auf der haushaltsrechtlichen Abwicklung der Lebensarbeitszeitkonten.

Als Ergebnis der Priifung ist festzuhalten, dass im Bereich der Beamtinnen und Beamten, die engen
Regelungen des Beamtenrechts den flexiblen Regelungen der Dienstvereinbarung des Landkreises
teilweise zuwiderlaufen. Die Regelungen der Dienstvereinbarung fiir die Beamtinnen und Beamten
waren daher, insbesondere im Hinblick auf die gesetzlichen Anspriiche im Storfall (wenn angesparte
Zeiten nicht mehr zweckentsprechend verwendet werden kdnnen) und im Hinblick auf die Ansparung
von Urlaubstagen, abzuandern.

Fiir Beschaftigte sind die gesetzlichen und tarifrechtlichen Regelungen grundsatzlich flexibler und
konnten beibehalten werden.

7.4 Priifungsmitteilung der GroRen Kreisstadt Konstanz im sozialen Bereich

Nach der Satzung Uber die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach SGB Xl im Landkreis Konstanz
(Delegationssatzung) sowie nach der Satzung lber die Durchfliihrung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes fiir Baden-Wirttemberg (LKJHG) stellt die Stadt Konstanz dem Landkreis die
Berichte Uber 6rtliche und tberortliche Prifungen im Sozial- und Jugendhilfebereich zur Verfligung.
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Das RPA der Stadt Konstanz hat dem Landkreis flir das Jahr 2022 einen Priifungsbericht Gber die
Prifung der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach §§ 27-40, §§ 28-35a und § 36 nach dem
Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) zugesandt. Die Prifung erstreckte sich insbesondere auf die
Fragestellung, ob eine Korrektur der durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) beanstandeten
fehlerhaften Sollstellungen im Bereich der Kostenbeitrage durch das stadtische Jugendamt erfolgte.
Dies konnte durch die Prifung des RPA der Stadt Konstanz bestatigt werden.

7.5 Priifungsfeststellungen aus Vorjahren

Das RPA hat nach der Gemeindepriifungsordnung zu Uberwachen, ob Feststellungen friherer
Prifungsberichte noch unerledigt sind. Hierzu kann bestatigt werden, dass die Bearbeitung von
Prifungsfeststellungen aus friiheren Jahren durch die Verwaltung im Wesentlichen abgeschlossen ist.

7.6 Beratungstatigkeiten des RPA in 2022

Das RPA war auch im Jahr 2022 wieder in erheblichem Umfang beratend tatig. Je nach Umfang und

Schwierigkeit des jeweiligen Sachverhalts wurden miindliche Auskiinfte erteilt oder schriftliche
Stellungnahmen erstellt.

In der nachfolgenden Auflistung werden die wesentlichen Themen, zu denen das RPA im Jahr 2022
beratend hinzugezogen wurde, aufgefiihrt:
e Beratung der Verwaltung in einzelnen haushalts- und kommunalrechtlichen Fragen, insbesondere

zur Abgrenzung von Zustindigkeiten (Anderung der Verwaltungsanordnungen Parkraum-
bewirtschaftung, Zustdndigkeit des Bauausschusses fiir den Neubau des BSZ Konstanz,
Entscheidung Uber die Teilnahme am Netzwerk Hansefit) und zu kassenrechtlichen Fragen
(Neuregelung der Zustandigkeit fiir Niederschlagungen innerhalb des Kimmereiamtes, Umstellung
von monatlicher auf jahrliche Abrechnung von Leistungen nach der Eingliederungshilfe).

e Beratung der Verwaltung in einzelnen vergaberechtlichen Fragen (Vergabe an einen

Generalunternehmer, Beschaffung einer Containeranlage fiir die Flichtlingsunterbringung,
Zulassigkeit von Alternativpositionen, Wertung eines Angebots fiir die Beschaffung einer Drohne,
Ausschreibungspflicht fir Pendla, Nachforderung von fehlenden Unterlagen) und zu
grundsatzlichen vergaberechtlichen Regelungen (Anderung der DA-Vergabe auf Grund gednderter
Vorgaben zur Abfrage beim Wettbewerbsregister, Anderung der Wertgrenzen fiir Direktauftriage
flr Liefer- und Dienstleistungen bzw. Bauleistungen).

e Beratung der Verwaltung in einzelnen abgabenrechtlichen Fragen, unter anderem zur Gebihren-

festsetzung gegenliber Jagdgenossenschaften fiir die Genehmigung von Satzungen und fir die
Bestatigung von Pachtvertragen, zur Moglichkeit von Geblhrenerleichterungen fiir den Bereich
Klimaschutz und zur Neufassung der Gebiihrenverordnung fiir Lebensmitteliberwachung und
Veterindarwesen.

o Weitere Beratungen der Verwaltung, insbesondere Hinweise zur Abrechnung der Personalkosten

kommunaler Mitarbeiter beim Jobcenter im Zusammenhang mit Lebensarbeitszeitkonten,
Hinweise zu Mittelungspflichten der kommunalen Unternehmen an das Transparenzregister auf
Grundlage des Geldwaschegesetzes und Hinweise zur Erstellung einer Scanrichtlinie (Negativliste
flr ersetzendes Scannen).
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7.7 Beratungstatigkeit beim Amt fiir Migration und Integration

Im Jahr 2018 hat das RPA eine Sonderpriifung im Bereich Asyl mit den Schwerpunkten
Wohnheimgebiihren, Fehlbeleger, Gebdudekosten und Haushaltsplanung vorgenommen. Seit dieser
Schwerpunktpriifung wird das RPA vom Amt fiir Migration und Integration (AMI) regelmaRig bei den
wesentlichen Entwicklungen im Bereich Asyl mit einbezogen und ist dort beratend tatig. Das RPA ist
daneben auch beratendes Mitglied in der Arbeitsgruppe Integration und Migration, bestehend aus
Vertretern der Stadte und Gemeinden des Landkreises.

Im Berichtsjahr 2022 lag der Schwerpunkt der Beratungen insbesondere auf folgenden Sachverhalten:

e Erhebungsbogen fiir die Finanzielle Beteiligung des Landes Baden-Wirttemberg an den
kommunalen Nettoaufwendungen fir AsylbLG-Leistungsbezieherinnen und -bezieher, Probe-
erhebung fiir die Erstattung der Nettoaufwendungen zur endgltigen Erhebung der kommunalen
Nettoaufwendungen fiir das Jahr 2021.

e Berechnung von Unterbringungskosten fiir die Berlcksichtigung im Rahmen des Sozial-
lastenausgleichs, Hinweise zur Berlicksichtigung weiterer Kosten im Soziallastenausgleich
(Kontingentfliichtlinge, SGB II)

o Neukalkulation der Wohnheimgebiihren, insbesondere auf Grund gestiegener Kosten und
Hinweise zur Bericksichtigung einzelner Kostenarten (zum Beispiel Personalaufwand fir
Betreuung, Kosten der Sicherheitsdienste, Umgang mit Leerstinden und Uberkapazititen).

Neben der Beratungstatigkeit wird vom RPA laufend die Entwicklung der Kosten aus dem Bereich Asyl
verfolgt. Nachfolgend ist die Entwicklung der wesentlichen Ertrage und Aufwendungen fiir diesen

Bereich fir die letzten fiinf Jahre dargestellt. Soweit moglich, wurden dabei die Ertrage und
Aufwendungen (abweichend zur Teilergebnisrechnung des AMI) den jeweiligen Jahren perioden-
gerecht zugeordnet.

Wesentliche Ertrage AMI (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Erstattungen vom Land 15.438.143 | 15.625.951 | 13.159.433 | 10.905.893 | 11.005.750
- davon Spitzabrechnung 9.102.947 4.989.336 5.245.217
- davon kommunale Nettoaufaufw. 3.843.234 3.457.289 3.457.289 5.519.233 0
Wohnheimgebihren 1.920.959 1.043.926 641.471 248.370 1.116.601
Fehlbelegerabgabe 2.051.113 | 1.753.205 | 1.232.332 0 0

Die Spitzabrechnung zur Erstattung der Flichtlingskosten durch das Land ist bis zum Jahr 2018
abgeschlossen. Der Betrag fiir das Jahr 2019 ist noch vorlaufig und noch nicht abschlieRend festgesetzt.
Die Abrechnung der Folgejahre ab 2020 steht noch aus. In 2023 wurde mit der Abrechnung des Jahres
2020 begonnen und ein Abschlag von 80% des voraussichtlichen Betrags angefordert.

Die finanzielle Beteiligung des Landes an den kommunalen Nettoaufwendungen fiir AsylbLG-
Leistungsbezieherinnen und -bezieher, die nicht mehr im Sinne des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
(FIGAG) vorlaufig untergebracht sind, ist bis zum Jahr 2020 pauschal abgegolten.

Ab dem Jahr 2021 wird hier ebenfalls eine jahrliche Abrechnung erfolgen. Der Betrag fiir das Jahr 2021
von rund 5,5 Mio. EUR ist daher noch vorlaufig. In 2023 soll die Abrechnung fiir das Jahr 2022 erfolgen.
Bei den Wohnheimgebiihren ist erkennbar, dass diese bis 2021 deutlich riicklaufig waren, da insgesamt
weniger zahlungspflichtige Fliichtlinge in den Unterkiinften waren (auch aufgrund des Riickgangs des
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Fehlbelegeranteils). Der deutliche Anstieg in 2022 ist im Wesentlichen auf die Ukrainefllchtlinge
zurickzufihren.

Wesentliche Aufwendungen AMI (in EUR)

2018 2019 2020 2021 2022
Personalaufwand 5.053.950 4.775.572 4.959.140 4.537.297 5.836.042
Leistungsausgaben 6.957.621 6.694.043 7.008.941 7.919.855 | 12.795.213
Gebaudekosten 12.205.825 7.434.601 4.919.535 3.880.310 7.964.572
Sicherheitsdienste 1.593.242 1.268.309 3.486.652 4.088.931 4.001.004

Festzustellenist, dass die Aufwendungen fiir Personal und Gebdudekosten entsprechend dem Riickbau
des Gebdudebestandes bis zum Jahr 2021 stetig zurlickgegangen sind. Mit den steigenden
Flichtlingszahlen sind die Aufwendungen fiir 2022 aber wieder deutlich gestiegen.

Die Aufwendungen fiir die Sicherheitsdienste haben bereits seit 2020 stark zugenommen. Dies ist auf
die Corona-Pandemie zuriickzufiihren.

7.8 Beratungstatigkeit im Sozial- und Jugendhilfebereich

Ein wesentlicher Teil der Beratungstatigkeit des RPA entfdllt auf den Sozial- und Jugendhilfebereich.
Im Jahr 2022 standen hier unter anderem folgende Themen im Vordergrund.

Durch den Ukraine-Krieg sind 2022 erneut viele minderjahrige Fllichtlinge ohne ihre Eltern in die
Bundesrepublik Deutschland eingereist. Fir einen Teil dieser minderjahrigen Flichtlinge, die nicht als
unbegleitet minderjahriger Auslander (UMA) gelten, besteht ein vorrangiger Kostenerstattungs-
anspruch gegeniiber dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVIS) gemalt § 107 Zwolftes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII).

Aus diesem Anlass wurde mit dem Sozialamt im Nachgang zu friheren Prifungsfeststellungen des RPA
dieses Thema nochmals in den Fokus genommen und sichergestellt, dass mogliche Kostenerstattungs-
anspriiche geprift und in den Einzelfidllen gegebenenfalls realisiert werden.

Aufgrund einer Empfehlung des RPA anlasslich einer durchgefiihrten Prifung im sozialen Bereich,
wurde durch das Hauptamt eine Neuordnung des Versicherungsumfangs der Haftpflichtversicherung
beim Badischen Gemeindeversicherungsverband (BGV) fir die Abwicklung von Eigenschadenfillen
vorgenommen. Bislang waren hieriiber lediglich die Mitarbeitenden der direkten Landkreisverwaltung
abgesichert. Der neue Versicherungsumfang erstreckt sich nunmehr auch auf die Mitarbeitenden des
stadtischen Sozial- und Jugendamts der Stadt Konstanz, welche im Bereich der delegierten Sozialhilfe
tatig werden. Es geht hier um Schaden die durch Mitarbeitende der Stadt Konstanz entstehen kénnen,
aber im Sozialhilfebereich den Landkreis belasten. Diese kdnnen kiinftig Gber die Versicherung des
Landkreises abgedeckt werden.

Vom RPA wurde festgestellt, dass beim Sozialamt und Amt fiir Kinder, Jugend und Familie zusammen
mit dem Vermessungsamt Synergien geschaffen werden konnen. Sowohl im Sozialamt als auch im Amt
fir Kinder, Jugend und Familie erfolgt die Fallbearbeitung tiber eigene elektronische Fachverfahren. Im
Bereich der Adressverwaltung (StraBenverzeichnis) nutzen beide Fachverfahren dieselben
Grunddaten. Diese wurden bislang in beiden Fachamtern, durch die dortigen Systembeauftragten mit
entsprechendem Aufwand eigenstandig gepflegt und verwaltet.

Im Vermessungsamt liegen die hierfiir notwendige Daten und Informationen bereits vor. Durch das
RPA wurde angeregt die Daten des Vermessungsamtes zu nutzen. In einem ersten Schritt konnte
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bereits festgestellt werden, dass kiinftig der groRte Teil der in den Fachdmtern benétigten Daten
regelmalig und ohne groBeren Verwaltungs- oder Kostenaufwand durch das Vermessungsamt zur
Verfligung gestellt werden kdnnten.

Aufgrund von fehlenden personellen Ressourcen musste dieses Projekt im Jahr 2022 im Amt flr Kinder,
Jugend und Familie sowie im Sozialamt zunachst zurlickgestellt werden. Das RPA wird das Projekt aber
weiter begleiten.

Dartiber hinaus erfolgten bei der Priifung eines Verwendungsnachweises vom Amt fiir Kinder, Jugend
und Familie gemeinsam mit dem Kammereiamt diverse Riicksprachen zur Sicherstellung einer
korrekten Verbuchung innerhalb der Hauptbuchhaltung des Landkreises. Es wurden daraufhin
organisatorische MaRnahmen ergriffen, um auch kiinftig eine ordnungsgemife Verbuchung
sicherzustellen.

7.9 Beratungstatigkeit im Zuge der Umstellung auf das neue Eigenbetriebsrecht

Im Jahr 2020 fand eine Novellierung des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG) und der dazugehérigen
Verordnungen (EigBVO-HGB, EigBVO-Doppik) statt. Mit der Novellierung wurde das Eigenbetriebs-
recht insbesondere an das bereits seit 2009 geltende Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen (NKHR) angepasst.

Nach der im neuen Eigenbetriebsgesetz enthaltenen Ubergangsregelung war das neue Recht
spatestens zum Wirtschaftsjahr 2023 anzuwenden. Die Eigenbetriebe des Landkreises (Abfall-
wirtschaftsbetrieb und EVU ,seehasle”) mussten daher in 2022 erstmals ihren Wirtschaftsplan nach
den Vorgaben des neuen Rechts aufstellen.

Die Rechtsanderung hatte wesentliche Auswirkungen auf die Erstellung der Wirtschaftsplane. Die
verbindlich anzuwendenden Vordrucke wurden gedndert und erganzt. Insbesondere wurde die
Erstellung eines Finanzplans vorgeschrieben.

Auf Anfrage der Eigenbetreibe wurden vom RPA die Wirtschaftsplane auf ihre Ubereinstimmung mit
den neuen Vorgaben und ihre Vollstandigkeit (berprift. Dabei wurden Hinweise zur richtigen
Zuordnung der Planzahlen zu den Positionen im neuen Erfolgsplan und Liquiditatsplan gegeben. Beim
Wirtschaftsplan des EVU ,seehasle” wurden darliber hinaus einzelne fehlende Planzahlen noch
erganzt. Daneben wurden den Eigenbetrieben vom RPA Muster fir eine Stellentbersicht und fiir den
Feststellungsbeschluss zur Verfliigung gestellt.

Im Ergebnis kann bestatigt werden, dass die Wirtschaftsplane fiir das Jahr 2023 den Vorgaben des
neuen Eigenbetriebsrechts damit entsprechen.

7.10 Verwendungsnachweise und Abrechnungen von Bundes- und Landesmitteln

Aufgrund von Nebenbestimmungen in Zuwendungsbescheiden und gesetzlicher Regelungen hat das
RPA Verwendungsnachweise Uber erhaltene Zuweisungen und Abrechnungen von Bundes- und
Landeszuwendungen zu priifen.

35



Landratsamt Konstanz Schlussbericht iiber die Priifung des
Kommunal- und Rechnungspriifungsamt Jahresabschlusses 2022 des
Ortliche Priifung Landkreises Konstanz

Im Jahr 2022 wurden folgende Verwendungsnachweise gepriift:

e Zuwendung des KVJS aus Mitteln der Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Familien-
hebammen

e Zuwendungen der Kulturstiftung des Bundes fir das Projekt ,Kultursommer im Landkreis
Konstanz”

e Zuwendung aus dem Programm , NEUSTART KULTUR” der Beauftragten der Bundesregierung fir
Kultur und Medien fiir die Digitalisierung und Onlineprasentation historischer Zeitungen im
Landkreis Konstanz

e Bestatigungsvermerk gemdR der Satzung Uber die Rabattierung fiir Zeitfahrausweise des
Ausbildungsverkehrs.

e Erstattung von Fahrgeldausfallen fir die unentgeltliche Beférderung schwerbehinderter
Menschen.

Dartiber hinaus wurden quartalsweise die beim Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVJS) zur
Kostenerstattung angeforderten Sozial- und Jugendhilfeaufwendungen auf Vollstandigkeit sowie
Ubereinstimmung mit den Ein- und Auszahlungen der entsprechenden Finanzpositionen iberpriift.

Ebenso wurde die nach § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des SGB XlI vorgeschriebene jahrliche
Prifungsbestatigung fur die auf der Grundlage des § 46a SGB XII mit dem Bund erfolgte Abrechnung
der Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fiir das Vorjahr erteilt.

7.11  Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe

Dem RPA unterliegt als Pflichtpriifung nach § 48 LKrO in Verbindung mit § 111 Abs. 1 GemO und § 16
Abs. 2 EigBG auch die Prifung der Jahresabschliisse der beiden Eigenbetriebe des Landkreises, dem
Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Konstanz und dem Eigenbetrieb Eisenbahnverkehrs-
unternehmen EVU ,seehésle”.

Die Prifung der Jahresabschllsse des Eigenbetriebs Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Konstanz ist bis
zum Jahresabschluss 2022 bereits abgeschlossen. Der Bericht tGber die Priifung des Jahresabschlusses
2022 wurde dem Betriebsausschuss am 12. Juni 2023 und dem Kreistag am 17. Juli 2023 im
Zusammenhang mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2022 vorgelegt.

Die Priifung der Jahresabschliisse des Eigenbetriebs Eisenbahnverkehrsunternehmen EVU ,seehdasle”
ist bis zum Jahresabschluss 2021 abgeschlossen. Der Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses
2021 wurde dem Betriebsausschuss 19. September 2022 und dem Kreistag am 24. Oktober 2022
vorgelegt. Die Prifung des Jahresabschluss 2022 steht zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts
noch aus, ist aber fur das Jahr 2023 noch vorgesehen.

7.12  Priifung der Jahresrechnung der Kunststiftung Landkreis Konstanz

Gemal Kreistagsbeschluss vom 27. Marz 2006 wurde vom RPA die Jahresrechnung der Kunststiftung
Landkreis Konstanz fiir das Jahr 2022 gepriift. Die Prifung ergab keine wesentlichen Feststellungen. Es
konnte bestatigt werden, dass die Jahresrechnung 2022 der Kunststiftung den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und unter Berlicksichtigung der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stiftung
vermittelt.
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8 Schlusshemerkungen

Das Rechnungsergebnis 2022 ist positiv zu bewerten. Die Gesamtergebnisrechnung schlieft zwar mit

einem Fehlbetrag von rund 2,8 Mio. EUR ab. Im Haushaltsplan 2022 war aber noch ein héherer
Fehlbetrag von 9,3 Mio. EUR vorgesehen. Gegeniiber der Planung hat sich das Gesamtergebnis damit
um rund 6,5 Mio. EUR verbessert.

Die positive Entwicklung des Rechnungsergebnisses ist insbesondere auf hoherer Schlissel-
zuweisungen vom Land von rund 5 Mio. EUR und auf die Beteiligung des Landes an den Belastungen
durch die Ukrainefliichtlinge von rund 6,4 Mio. EUR zurlickzufiihren.

Die Liguiditatslage des Landkreises stellte sich im Jahr 2022 gut dar. Der Zahlungsmittelliberschuss der

Ergebnisrechnung, in dem sich die zahlungswirksamen Vorginge aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit niederschlagen, betrug rund 24,9 Mio. EUR und lag deutlich Gber dem geplanten Ansatz von
0,2 Mio. EUR. Der Endbestand an Zahlungsmitteln hat im Vergleich zum Vorjahr um rund 4,2 Mio. EUR
zugenommen und betrug zum Jahresende 2022 rund 41,1 Mio. EUR.

Der in 2022 erwirtschaftete Zahlungsmittelliberschuss von 24,9 Mio. EUR ware ausreichend gewesen,
neben der Tilgung der Kredite, auch die Investitionen vollstandig mit Eigenmitteln finanzieren zu
kénnen. Auf eine Kreditaufnahme im Jahr 2022 hatte daher verzichtet werden kénnen.

Zur Finanzierung der Investitionen wurde im Jahr 2022 ein Kredit von 2 Mio. EUR aufgenommen.
Aufgrund der hoheren ordentlichen Tilgung von rund 4 Mio. EUR ist der Schuldenstand des Landkreises

aber um rund 2,1 Mio. EUR auf rund 38 Mio. EUR zuriickgegangen.

Wegen des weiterhin hohen Investitionsvolumens, insbesondere fiir das neue BSZ Konstanz und den
Gesundheitsverbund GLKN, ist kiinftig ein deutlicher Anstieg der Schulden vorgesehen. Der
Haushaltsplan 2023 sieht im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung mehr als eine Verdoppelung
der Verschuldung bis Ende 2026 auf dann rund 83,4 Mio. EUR vor. Der mogliche Neubau eines

zentralen Krankenhauses ist dabei noch nicht beriicksichtigt. Die Zunahme der Verschuldung ist daher
weiterhin im Auge zu behalten.

Insgesamt hat die stichprobenweise Priifung der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz
ein positives Bild ergeben. Fir die gepriften Vorgange kann der Verwaltung eine recht- und
ordnungsmaRige Abwicklung bescheinigt werden.

Aufgrund der Erkenntnisse aus den durchgefiihrten Prifungen wird dem Kreistag empfohlen, den

vorgelegten Jahresabschluss 2022 nach § 95b GemO festzustellen.

Konstanz, den 12. September 2023
Landratsamt Konstanz

Kommunal- und Réchnungsprifungsamt

i.V. Nuber
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9 Verzeichnis der verwendeten Abkiirzungen

AMI Amt fiir Migration und Integration

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BSZ Berufsschulzentrum

EVU Eisenbahnverkehrsunternehmen

FAG Finanzausgleichsgesetz

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wirttemberg
GemO Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg

GemPrO Gemeindeprifungsordnung fir Baden-Wiirttemberg
GLKN Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz gGmbH
GPA Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg
KfW-Bank Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KVJS Kommunalverband fiir Jugend und Soziales

LKrO Landkreisordnung fir Baden-Wirttemberg

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
OPNV Offentlicher Personennahverkehr

RPA Rechnungspriifungsamt

SGB Sozialgesetzbuch

THH Teilhaushalt

UMA Unbegleitet minderjahrige Auslander
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