Landratsamt Konstanz
Kreistagsgeschaftsstelle

LANDKREIS
KONSTANZ

RRE N

Niederschrift

Uber die offentliche Sitzung des Sozialausschusses des Landkreises Konstanz am Montag, dem 22.
April 2024, im GroRen Sitzungssaal des Landratsamts in Konstanz, Benediktinerplatz 1, 78467
Konstanz.

Beginn: 14 Uhr Ende: 16:20 Uhr
TAGESORDNUNG

TOP Bezeichnung Drucksache-Nr.

1. Einrichtung eines Smartphone-basierten Ersthelferalarmierungssystems 2024/085

im Landkreis Konstanz;
Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

2. Basisgesundheitsbericht; 2024/084
Vorstellung des ersten Basisgesundheitsberichts des Landkreises Konstanz

3. Bericht der Auslanderbehorde zur Einbiirgerung und den Konsequenzen 2024/076
des neuen Staatsangehoérigkeitsgesetzes fiir die Arbeit der Behorde;
Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

4. Sachstand Aufnahme und Unterbringung von Gefliichteten 2024/061

5. Umsetzung des Konzeptes ,,Mindeststandards zum Schutz von gefliichte- 2024/077
ten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften” in den Not- und Gemein-
schaftsunterkiinften des Landkreises Konstanz;

Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

6. Bericht aus der Steuerungsgruppe Integration 2024/067
7. Vorstellung Biindnis fiir Vielfalt 2024/068

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche
8.1. Priifung der Einfiihrung einer Ehrenamtskarte im Landkreis Konstanz;
Antrag Kreisjugendring

8.2. Veroffentlichung der Protokolle des Bereichsausschusses im Rettungs-
dienstbereich;
Sachstand Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
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Vorsitzender
Danner, Zeno, Landrat

Stimmberechtigte Mitglieder Kreistag

Auer, Thomas, Dr.
Baumgartner, Dietmar
Both-Pfost, Hubertus, Dr.
Diehl, Bernhard

Friedrich, Stefan

Graf, Kirsten

Hausler, Bernd

Hofer, Sigrid, Dr.
Hoffmann, Andreas

Karle, Wolf-Dieter (als Vertretung fiir den entschuldigten Zoll, Wolfgang, Dr.)
Keck, Jurgen

Kreitmeier, Christiane, Dr.
Kiittner, Normen
Ozdemir, Zekine

Rower, Marcus

Sarikas, Zahide

Volz, Tobias

Wehinger, Dorothea, MdL

Beratende Mitglieder

Briitsch, Regina
Grams, Christian
Hotz, Gaby
Sackmann, Barbel

Auf besondere Einladung nimmt teil

Schlagowsky-Molkenthin, Stefan (TOP 7, Stadtverwaltung Singen)
Tchakoura, David, Dr. (TOP 7, Stadtverwaltung Konstanz)

Entschuldigt

Graf, Boris

Hug, Michael (ab 14:10 Uhr)
Roth, Sibylle, Dr.

Zoll, Wolfgang, Dr.

Verwaltung

Basel, Stefan

Neugebauer, Boris

Buser, Thomas (TOP 1)
Brumm, Monika (TOP 4)
Ciloglu, Nagihan (TOP 7)
Kurkowski, Magdalena (TOP 2)
Wrede, Svenja (TOP 3)

Protokoll

Hoffmann, Vera
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Der Vorsitzende eroffnet die 6ffentliche Sitzung und begriSt die Mitglieder des Ausschusses und die
anwesenden Gaste.

Er stellt fest, dass zur Sitzung form- und fristgerecht eingeladen wurde; anschlieRend verliest er die
Liste der Entschuldigten und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Wiinsche oder Anregungen zur Tages-
ordnung werden auf Nachfrage nicht gedulRert.

1. Einrichtung eines Smartphone-basierten Ersthelferalarmierungssystems im Landkreis
Konstanz; )
Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Der Vorsitzende fiihrt in den Sachverhalt ein. Herr Buser stellt den Sachverhalt dar.
Kreisrat Kiittner

Die Bevolkerung profitiert in erheblichem MalSe von diesem Angebot. Aus Erfahrungsberichten
wird klar, dass die App sehr positiv wahrgenommen wird.

Kreisrat Karle

Was sagen die Erfahrungswerten beziglich der Ersthelferversorgung in der Stadt und auf dem
Land? Gibt es ausreichend Personen?

Herr Buser

Wer sich anmelden mdéchte, muss entsprechende Qualifikationen nachweisen. Bei der Gewin-
nung von Personen wird das Deutsche Rote Kreuz unterstiitzen.

Der Verein ,Region der Lebensretter” priift aktuell in einer Studie zu den Erfolgsaussichten der
App. Die App ergdnzt den Rettungsdienst nicht, sondern unterstiitzt die Ersthelfenden. Die App
verpflichtet auch nicht dazu, sofort unter allen Umstanden zu helfen. Nach drei Jahren kann
das Projekt entweder verlangert werden oder nicht. Es gibt keine anderen Anbieter.

Kreisrat Rower

Bendtigen die Personen, die sich registrieren moéchten, ein polizeiliches Fiihrungszeugnis oder
ahnliches? Konnte der Landkreis in Regress genommen werden, falls etwas schieflauft?

Herr Buser

Die Ersthelfer arbeiten ehrenamtlich. Meines Erachtens gibt es haftungsrechtlich kein Risiko.
Die Frage ist, was die andere Konsequenz ware, wenn niemand friihzeitig Hilfe leistet und ge-
wartet wird, bis der Rettungsdienst da ist. Das ist wertvolle Zeit.

Bei der Uberpriifung der Eignung orientiert man sich an den Ersthelferverordnung.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, fasst der Ausschuss folgenden

Beschluss (einstimmig):

1. Der Einrichtung eines Smartphone-basierten Ersthelferalarmierungssystems im Landkreis
Konstanz wird auf Basis des Angebots der First AED GmbH/Region der Lebensretter vom
19. Dezember 2023 unter der MaRgabe zugestimmt, dass die Rettungsdienst gGmbH
Landkreis Konstanz die gesamte Administration, insbesondere die Systemverwaltung,
Datenpflege und Betreuung der Ersthelferinnen und Ersthelfer {ibernimmt.

2. Die Kosten fiir die im Jahr 2024 vorgesehene Implementierung des Systems in den Ein-
satzleitrechner der Integrierten Leitstelle sowie fiir die Jahreslizenz, Systemwartung/-
aktualisierung, First-Level-Support etc. in Héhe von 50.270 EUR (brutto) werden aus
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Kreismitteln (THH 4; PG 12.60) finanziert.

3. Die jahrlichen Folgekosten (u.a. Jahreslizenz, Systemwartung/-aktualisierung, First-Level-
Support etc.) in H6he von 22.900 EUR (brutto) werden aus Kreismitteln finanziert und
gemal der Vertragslaufzeit fiir die Jahre 2025 und 2026 in den Kreishaushalt (THH 4; PG
12.60) eingeplant.

4. Nach Ablauf der dreijahrigen Vertragslaufzeit ist dariiber zu entscheiden, ob die Verlan-
gerungsoption fiir weitere Jahre in Anspruch genommen wird.

2. Basisgesundheitsbericht;
Vorstellung des ersten Basisgesundheitsberichts des Landkreises Konstanz

Der Vorsitzende fihrt in den Sachverhalt ein. Frau Kurkowski stellt den Sachverhalt anhand
einer PowerPoint-Prasentation dar.

Kreisrat Hoffmann

Der Bericht wirkt erschlagend. Es ware gut, wenn man das Papier der Verwaltung und das Er-
gebnis der Gesundheitskonferenz noch im Kreistag darstellen wiirde. Man sollte in dieses
Thema tiefer einsteigen.

Auch im Landkreis Konstanz haben wir das Thema Unterversorgung. Gesundheitsminister Lau-
terbach hat ein Gesetz auf den Weg gebracht, das die Kommunen starkt. Es beinhaltet Ge-
sundheitskioske, es geht um die Verbesserung der Versorgung in schwach aufgestellten Kom-
munen durch die Zusammenfassung von verschiedenen Angeboten. Das andere Thema war
das medizinisches Versorgungszentrum light. Beides wurde aus dem Gesetz wieder herausge-
nommen. Der Ausloser war nicht nur die kassenarztliche Vereinigung, auch die Kommunen
hatten ein Durchsetzungsrecht gehabt. Der Landkreis hatte das Thema gerne weiterhin mitbe-
ricksichtigt gehabt.

Konstanz ist der Landkreis mit den wenigsten Krankenhauseinweisungen. Das kann nur zwei
Griinde haben: Die Statistik stimmt nicht oder Patienten verlassen den Landkreis in andere
Krankenhduser. Das ist ein Indiz fir die Qualitat der Krankenhduser. Es kann sein, dass die
Kreisbewohner selten ins Krankenhaus missen. Es wird jedoch befiirchtet, dass die Realitat
anders aussieht.

Der Bericht allein macht niemanden gesiinder, man muss jetzt konkret werden.
Vorsitzender

Der Gesundheitsbericht ist ein Anfang und eine Bestandsaufnahme.

Kreisrdtin Dr. Hofer bittet um Zusendung des Gesundheitsberichts in Papierform.
Der Vorsitzende sichert dies zu.

Kreisratin Wehinger, MdL

Der Bericht war sehr umfassend, eine Kurzfassung ware hilfreich.

Wurde bei der Erfassung der verschiedenen Krankheitszahlen nach Manner und Frauen unter-
teilt? Die Medizin sollte allgemein darauf achten, ob Frauen anders behandelt werden sollten.
Die PraventionsmalRnahmen fehlen, wo setzt man maoglichst schnell an? Hier sind Kinder wich-
tig. Wann wird man mit der Umsetzung beginnen?

Kreisrat Kiittner

Zum Thema MVZ light und Kiosk sollte eine Initiative aus dem Landkreis gestartet werden. Der
Vorsitzende sollte beauftragt werden, sich beim Landkreistag dafiir einzusetzen.
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Vorsitzender

Damit wird sich schwergetan, denn damit wird man beim Landkreistag aufgrund von vielen
vorrangige Baustellen scheitern. Man kénnte den Gesundheitsminister direkt anschreiben. Die
Verwaltung bereitet dazu ein Schreiben vor. Ein Beschluss ist nicht notwendig.

Kreisrat Volz

Frau Behrens, Gesundheitspolitische Sprecherin der SPD, wird von mir dazu ebenfalls ange-
schrieben.

Frau Kurkowski

Die Datenlage war schwierig. Die Datenhalter weisen zudem Liicken auf und sind ungenau.
Einige Erkenntnisse sind aufgrund der Pandemie auch nicht nachvollziehbar.

Gendermedizin und Seniorenmedizin wurde in diesem Basisbericht nicht explizit aufgeschliis-
selt. Das wird ggf. in Schwerpunktberichten betrachtet.

Der Bericht wurde im Februar 2024 fertiggestellt. MaBnahmen wurden in der Vollversamm-
lung der Gesundheitskonferenz besprochen, in Untergruppen wird es weitergehen. Die ersten
Schwerpunkte wurden gesetzt.

Vorsitzender

Es ist nicht so, dass davor noch nichts gemacht wurde. Auch am Thema Hitze ist man dran. Die
Kindermedizin wurde in der Vollversammlung der Kommunalen Gesundheitskonferenz aufge-
nommen.

Kreisratin Kirsten Graf

Zur Datenlage wird angemerkt, dass sich die Statistiken der Kassenarztlichen Vereinigung und
die tatsachlichen Erfahrungen zur Versorgung mit Kinderarzten stark unterscheiden. Zumin-
dest im Bereich Singen ist man absolut unterversorgt, obwohl die Arztsitze besetzt sind. Es
stellt sich die Frage nach der Berechnungsgrundlage. Die Eltern miissen weit fahren, um einen
Arzt zu finden.

Herr Basel

Die Gesundheitskonferenz gibt es schon langer, dort werden weitere Berichte und Themen
umgesetzt. Es werden dort auch Themen behandelt, die nicht Teil des Basisgesundheitsbe-
richts sind. In der Lenkungsgruppe haben wir auch Unklarheiten in der Statistik gesehen. Wir
versuchen, die Daten zu verifizieren und mit Krankenkassendaten abzugleichen. Dazu gibt es
grofRe Plane der AOK, diese deckt aber auch nicht die Mehrheit der gesetzlich Versicherten im
Landkreis ab, was auch wieder eine Unscharfe verursacht. Es gibt keine einheitliche Datenlage
flr alles.

Wir hatten im Februar 2024 ein Gesprach mit der Kreisarzteschaft. Der Landkreis kann nicht
aktiv werden, solange die Formalien nicht gedandert werden. Es wird dann immer argumentiert,
dass es keine Stellschraube zur Veranderung gibt. Das Umdenken ist noch nicht (iberall ange-
kommen. Es wurde jedoch eine Bereitschaft, das Thema anzugehen, im Gesprdch wahrge-
nommen.

Vorsitzender

Wir sind im Austausch dariber, wie wir auf die Kassenarztliche Vereinigung zugehen, um tber
die Arztsitze zu sprechen.

Kreisratin Kirsten Graf

Die Berechnungsgrundlagen kann man nicht ad-hoc andern. Einzelne Kommunen in diesem
Landkreis sind dabei, in Eigenleistung zu treten, um ein MVZ zu griinden. Wenn man nicht in
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den Mangel rutschen mochte, kommt man nicht darum herum. Wir haben einen Mangel in der
Kinder- und Jugendmedizin, der mindestens genauso groR ist wie in den anderen Bereichen. Es
gibt auch Hausiarzte, die Kinder betreuen, da fiir diese sonst keine Arzte gefunden werden. Der
Mangel im einem Bereich verscharft so den Mangel in anderen Bereichen.

Kreisrat Rower

Die Berechnungsgrundlage ist bundesrechtlich geregelt. Man sollte diese Berechnungen in das
Schreiben mit aufnehmen.

Vorsitzender

Das Thema wird im Schreiben mit aufgenommen.

Beschluss:

Entfallt.

3. Bericht der Ausldnderbehorde zur Einblirgerung und den Konsequenzen des neuen Staatsan-
gehorigkeitsgesetzes fiir die Arbeit der Behorde;
Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Der Vorsitzende fiihrt in den Sachverhalt ein.
Kreisratin Ozdemir

Die rechtliche Vorgabe ist, dass die Einblirgerung erst mit einer Einblrgerungsfeier wirksam
wird. Wie wird dies gestaltet? Wie werden diese Feiern umgesetzt? Die Migrantinnen und Mig-
ranten im Voraus anzuschreiben und lber die Méglichkeiten der Einbirgerungen zu informie-
ren wirde die Auslanderbehérde langfristig entlasten.

Vorsitzender
Das ist ein staatlicher Bereich. Es geht hier um Fragen der Unteren Verwaltungsbehorde.

Die Einburgerungsfeier dient dazu, die Personen willkommen zu heiflen und eine Integrations-
leistung zu bringen.

Es ist nicht vorgesehen, dass die Ausldnderbehdrde alle Migrantinnen und Migranten an-
schreiben. Es gehort auch zu den Aufgaben als Staatsblirger, sich im Land zurechtzufinden und
seine Rechte zu kennen.

Kreisrat Keck

Das Landratsamt wird in der Bringschuld gesehen, den Gemeinden mitzuteilen, wann Men-
schen eingebiirgert werden, da dies die Verteilungsquote betrifft.

Vorsitzender

Die Quote ist ein wiederkehrendes Thema. Das Landratsamt ist mit den Blirgermeisterinnen
und Birgermeistern im Gesprach.

Frau Wrede

Die Regelung, dass eine Urkunde bei einer Einbilrgerungsfeier tUberreicht wird, ist eine Soll-
Vorschrift. Diese ist einfach nicht umsetzbar. Einblrgerungen erfolgen unterjahrig, einmal im
Jahr gibt es eine Einbirgerungsfeier. Antrdge kommen schon jetzt genug, die Personen sind
ausreichend informiert.

Die Meldebehoérden erhalten Informationen Gber die eingebiirgerten Personen, diese miissten
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den Gemeinden vorliegen.

Beschluss:

Entfallt.

4. Sachstand Aufnahme und Unterbringung von Gefliichteten

Der Vorsitzende fiihrt in den Sachverhalt ein. Frau Brumm stellt den Sachverhalt dar.
Kreisrat Kiittner

In der SteinstraBe 20 in Konstanz haben wir immer noch keine optimale Situation. Ware es
angebracht, vorhandene Alternativplane aus der Schublade zu holen?

Vorsitzender

Immer noch lieber Steinstralle als Leichtbauhalle. Man raumt aktuell die Leichtbauhalle in En-
gen und Rielasingen-Worblingen leer, da es entsprechenden Kapazitdten in festen Gebauden
gibt.

Kreisratin Sarikas

Haben auch Kinder von Sinti und Roma die Méglichkeit, in Regelklassen zu kommen? Sie ler-
nen dort viel schneller.

Frau Brumm

Das ist ein spezielles Themenfeld. Wir sind im Gesprach mit allen Kommunen. Bei Kindern mit
Roma-Hintergrund ist die Anbindung an eine Regelschule oft schwierig. Wir wollen erst in den
Unterktnften die Schulklasse vor Ort anbieten, damit alle verstehen, welchen Mehrwert Bil-
dung hat. Die integrativen Aspekte einer Regelschule sind zwar besser, die Motivation, dort
hinzugehen, muss aber erst noch geweckt werden.

Beschluss:

Entfallt.

5. Umsetzung des Konzeptes ,Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen in
Fliichtlingsunterkiinften” in den Not- und Gemeinschaftsunterkiinften des Landkreises Kon-
stanz;

Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Der Vorsitzende fiihrt in den Sachverhalt ein. Frau Brumm stellt den Sachverhalt anhand einer
PowerPoint-Prasentation dar.

Kreisratin Dr. Kreitmeier

Dass es jahrliche Risikobewertungen gibt, war nicht bekannt. Hinsichtlich des Themas Gewalt
an Frauen gibt es Wege, wie Hilfe kann geleistet werden. Es ist in diesem Kontext schwer, Vor-
félle anzuzeigen. In der Kriminalstatistik sollte dies genau ausgewiesen werden. Wenn die Be-
troffenen in eine andere Unterkunft gehen, muss die Sicherheit auch dort gewéhrleistet sein.

Vorsitzender

Ohne Anzeige gibt es keine Statistik. Es wird immer zur Anzeige geraten, aber dazu kommt es
nicht immer.



Protokoll Gber die 6ffentliche Sitzung

des Sozialausschusses am 22. April 2024 Seite 8 von9

8.1.

Beschluss:

Entfallt.

Bericht aus der Steuerungsgruppe Integration

Der Vorsitzende fiihrt in den Sachverhalt ein. Frau Brumm stellt den Sachverhalt dar.
Kreisratin Wehinger, MdL

Im Bericht geht es auch um die Kinderbetreuung. Ist der Landkreis dazu bereit, hier mehr zu
investieren?

Kreisratin Sarikas

Es ist ein Problem, aber es gibt auch positive Darstellungen und Erfolgsgeschichten. Da tut sich
etwas. Es werden auch einige Fliichtlingskinder Abitur machen, einige gefliichtete Frauen stu-
dieren mittlerweile sogar. Es gibt auch immer mehr Frauen, die mittlerweile trotz der Betreu-
ungssituation arbeiten gehen.

Vorsitzender
Es wird sehr viel geleistet, um die Qualitat zu verbessern.
Kreisrat Hoffmann

Die Integration von Frauen scheitert oft an der Kinderbetreuung. Deutsche Manner sind hier
aktiver. Es sollte darliber nachgedacht werden, die Manner hier mehr einzubinden.

Beschluss:

Entfallt.

Vorstellung Biindnis fiir Vielfalt

Der Vorsitzende fiihrt in den Sachverhalt ein. Herr Schlagowsky-Molkenthin, Frau Cilouglu
und Heer Dr. Tchakoura stellen die Arbeit des Blindnisses fiir Vielfalt vor.

Die Mitglieder des Ausschusses nehmen den Bericht zur Kenntnis.

Beschluss:

Entfallt.

Verschiedenes - Bekanntgaben - Antrage - Wiinsche

Prifung der Einfuhrung einer Ehrenamtskarte im Landkreis Konstanz;
Antrag Kreisjugendring

Der Vorsitzende informiert dartiber, dass der Kreisjugendring einen Antrag zur Prifung der
Einfihrung einer Ehrenamtskarte im Landkreis Konstanz gemaR den Modellkommunen seit 1.
August 2023 in Baden-Wirttemberg fir im Kreisjugendhilfeausschuss gestellt hat. Fiir dieses
Thema ist der Sozialausschuss zustdndig, in dem der Kreisjugendring jedoch nicht antragsbe-
rechtigt ist. Es wird jedoch zugesichert, die Anregung dennoch zu priifen.
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8.2. Veroffentlichung der Protokolle des Bereichsausschusses im Rettungsdienstbereich;
Sachstand Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Der Vorsitzende erinnert daran, dass die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen mit Schreiben
vom 17. Februar 2024 beantragt hat, dass das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehorde den
Bereichsausschuss der Rettungsdienste auffordern soll, den Bereichsplan und die Sitzungs-
protokolle des Bereichsausschusses auf einer Homepage zu verdffentlichen.

Bei diesem Bereich handelt sich somit um eine Aufgabe des Landratsamtes als untere
staatliche Verwaltungsbehorde. Daher besteht keine Befassungskompetenz des Kreistags
und seiner Ausschiisse.

Die Verwaltung hat den Antrag bereits schriftlich beantwortet. Das Schreiben vom 4. April
2024 ging nachrichtlich auch an alle Fraktionen. Falls es Rickfragen gibt, steht das zustan-
dige Fachamt zur Verfligung.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen erfolgen, schliet der Vorsitzende die 6ffentliche Sitzung
um 15:10 Uhr.

Der Vorsitzende: Fir den Ausschuss:

Zeno Danner Dietmar Baumgartner

Zahide Sarikas

Fiir das Protokoll:

Vera Hoffmann
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