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FREIE WAHLER FRAKTION 78256 Steillingen

im Kreistag Konstanz Reitergalle 24
Artur Ostermaier Tel. 07738/ 92 93 60
Fax 07738/ 92 93 59

Steillingen, 12.01.2011

An das

Landratsamt Konstanz

Herrn Landrai Frank Hammerle
Benedikiinarplaiz 1

78467 Konstanz

Anirag auf Anderungen im Kreishaushalt 2011

Sehr geehrter Herr Landrat Hammerle,

nach einer intensiven Beratung in der Frakfion beantragen wir Anderungen des
Kreishaushaltes 2011. Hintergrund ist die tiberdurchschnittliche Steigerung der
Kreisumlage um 7,63 Punkte, was zu mehr als 16 Mio. € an Mehrbelastungen in den

. Haushalten der Stadte und Gemeinden im Landkreis fihrt. Mehrere Kommunen
haben aufgrund der angespannien Finanzsituation enorme Probleme, einen
genehmigungsfihigen Haushalt vorzulegen.

Folgende Anderungen des Haushaltes 2011 werden beaniragt:

1. Absehreibungen

Der Haushalt sieht planm&Bige Abschreibungen in Héhe von netto 5,6 Mio. €
vor. Unter Beriicksichtigung der Tilgung und weiterer Aufldsungen ergibt sich
ein Beirag in Hohe von 3,8 Mio. €.

Nach Auslegung der gesetzlichen Vorgaben und inshesondere der Uber-
gangsregelung ist es bis zum Jahr 2016 mdglich, einen Haushalt mit einem
entsprechenden Fehlbetrag zu beschlielen. Unter Berlicksichtigung der
derzeitigen schwierigen Finanzsituation beim Landkreis und den Kommunen
halten wir dies flr vertrethar. Auch das Regierungsprésidium erklart sich
ausdrlicklich mit einer solchen Vorgehensweise einverstanden.

Wir beanfragen, auf die vollstindigs Erwirtschafiung der Abschiei-
bungen im Kreishaushalt 2011 in Hohe von 3,8 Wio. € zu verzichten.

. Bauunterhals

Der Ansatz in Hohe von 8,4 Mio. € wurde gegentiber dem Vorjahr um 2 Mio. €
erhéht. Grundlage ist sine Prioritatenliste. Unter Berticksichtigung der Erhal-
tung der Gebzudesubstanz und der Sicherheit halien wir eine Kiirzung von 2,2
Mio. fur vertreibar.

Wir beantragen, dis Pos. Bauunisrhali um 2,2 Mio. € zu Idirzen.

. Grunderwerbsicuer

Der Ansatz der Grunderwerbsteuer ist gegeniiber dem Vorjahr um 500.000,00
£ reduziert. In Hinblick auf die sich abzeichnende Entwicklung im Baubereich
ist eine hohere Grundenwerbsteuer zu erwarten.

Wi heantragen, den Ansatz der Grunderwerbeisuzr um §00.000,00 £ auf

13,8 Wio. € zu erhBhen,
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4, Personal- und Sachaufwendungen
Bei den Personal- und Sachaufwendungen sind gréfiere 'Erhohungen ein-
geplant. Ohne konkrete Nennung von Einzelpositionen halten wir eine
pauschale Reduzierung fur vertrethar.
Wir beantragen, die Personal- und Sachaufwendungen pauschal um 1,2
lio. € zu kiirzen.

Unter Beriicksichtigung der genannten Betrédge reduziert sich die Kreisumlage auf
35,82 v. H.

Ich mochte Sie hitten, unseren Antrag bei den Beratungen des Kreishaushaltes in
der Sitzung am 24.01.2011 vorzulegen und dartiber abstimmen zu lassen.

it freundiichen GruRen
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Artur Ostermaier
Fraktionsvorsitzender 7
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Der Landrat L@,Iﬁ@?ﬂ@“@%

| Konstanz

Beschlussvorlage

Organisationseinheit ) Datum Drucksachen-Nr.
Nahverkehr und Schilerbeforderung 19.10.2010 2010/184

§ Beratungsfolge { Sitzungsart § Sitzungstermin/e
Strukturkommission OPNV nicht 6ffentlich 15.11.2010
Sozialausschuss nicht dffentlich 29.11.2010
Kreistag offentlich 24.01.2011

Tagesordnungspunkt 1/8 3

Einfilhrung eines Sozialpasses fiir die Nutzung des OPNV im Landkreis Konstanz;
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Antrag von Kreisrat Krause (Die Linke)

Beschlussvorschlag

1. Die Einfilhrung eines Sozialtarifs baim Einzelfahrschein fiir Inhaber eines Sozial-
passes zur Nutzung des OPNV im Landkreis Konstanz fiir Bezieher von Leistun-
gen nach SGB lI, SGB Xil und Wohngeld wird abgelehnt.

2. Die Einfiihrung von Monatskarten fiir Erwachsene mit Sozialpass wie unter Ziff. 1
heschrieben zum Preis von 13,00 € sowie fiir Kinder bis 18 Jahre zum Preis von
10,00 € (bis 6 Jahre kostenlos) wird abgelehnt.

Vorberatung
Die Angelegenheit wurde — wie am 28.06.2010 im Sozialausschuss beschlossen - zundchst

in der Strukturkommission OPNV vorberaten (Ermittlung der Daten/Kosten). Uber das Er-
gebnis dieser Beratung sollte sodann erneut im Sozialausschuss beraten werden.

Die Strukturkommission hat am 15.11.2010 vorberaten. Sie empfiehlt in beiden Féllen (Ant-
rag der GRUNEN und Die Linke) mehrheitlich die Ablehnung der Einfiihrung des Sozialpas-
ses. In dieser Sitzung schlossen sich die Vertreter der Fraktion der SPD dem Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN an.

In einer danach erfolgten nochmaligen Beratung im Sozialausschuss am 29.11.2070
wurde dler oben genannte Empfehlungsbeschluss gefasst.

Seite 1
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Sachverhalt

In der Sitzung des Sozialausschusses vom 28.06.2010 wurde die Verwaltung damit beauf-
tragt, Daten im Zusammenhang mit einem Sozialpass im Bereich des OPNV fiir den gesam-
ten Landkreis zu erheben und die voraussichtlichen Kosten im Rahmen einer mit dem Ver-
kehrsverbund VHB abgestimmten Modellrechnung zu ermitteln. Das Ergebnis soll in der
Strukturkommission OPNV beraten und dann wieder dem Sozialausschuss vorgelegt wer-

den.

Vorab wird nochmals auf die Klarstellungen aus der Sitzungsvorlage des Sozialausschusses
vom 28.06.2010 hingewiesen:

- Bei der Einrichtung eines Sozialpasses handelt es sich in erster Linie um eine Aufgabe
der Stadte und Gemeinden. Bei den bundesweii bekannten 7 Landkreisen (gegeniiber
100 Stadten u. Gemeinden), die einen Sozialpass haben, sind keine Vergiinstigungen
im Bereich OPNV im Sozialpass enthalten.

- Die Leistungen im OPNV werden nicht unmittelbar durch den Landkreis erbracht, durch
einen Kreiszuschuss erfolgt aber bereits eine erhebliche Rabattierung der Fahrpreise.

- Der Verkehrsverbund VHB bestatigt, dass zwar eine weitere Vergiinstigung nach sozia-
len Kriterien maglich ist, die dadurch entstehenden Einnahmeausfélle dem Verkehrsver-
bund aber durch den Besteller der Vergiinstigung erstattet werden miissen.

- Leistungsempfangern nach SBG |l werden Fahrtkosten zu Terminen im Jobcenter er-
stattet. Aus Kostengriinden kann es daher nicht zu Terminversdumnissen mit Sanktions-

folgen kommen.

Im Zusammenhang mit der auf den OPNV beschrénkten Ausrichtung des Sozialpasses wur-
den entsprechend der Anirdge von Biindnis 90/Die Griinen (Anlage 1) und Kreisrat Krause,
Die Linke (Anlage 2), die entsprechenden Modellrechnungen (Anlage 3) durchgefiihrt. In
Bezug auf diese Antrdge sowie die Berechnungen ist auf folgendes hinzuweisen:

Allgemein

- Soweit ein Hintergrund der Antrage ist, dass fur Schiiler aus Familien mit ALG 2-Bezug
das Schulerticket in voller Héhe gezahlt werden muss und nicht erstattet wird:

Kinder aus Familien, die Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xl erhalten, wird der
Eigenanteil an den Beférderungskosten zur Schule erlassen — sie erhalten eine ,Schi-
lermonatskarte Light" kostenlos und ohne in Vorleistung treten zu miissen (dies gilt Gbri-
gens auch ab dem dritten Kind — es sind nur zwei Fahrkarten zu zahlen). Dies sind im
Listenverfahren des VHB derzeit 173 Schiler — 35 davon aus Konstanz und Singen.

- Eine Finanzierung der Vorschldge misste kompleit (ber die Kreisumlage erfolgen (sieche
hierzu die nachfolgenden Ausfiihrungen).

- Soweit davon ausgegangen wird, dass es Einsparungen durch eine ,Entlastung der
Verwaltung der Verkehrsunternehmen durch ein einfacheres Preismodell® gibt, so frifft
dies nicht zu. Durch die Umsetzung wirden neue, zuséizliche Tarife eingefuhri. Zwar
wilrde es bei der Schillermonatskarte kinftig nur noch eine Karte geben, bei den Mo-
natskarten fir Erwachsene sowie den Einzelfahrscheinen gabe es aber dafiir neben al-
len heutigen Tarifen filr die einzelnen Zonenkombinationen auch noch zusaizlich einen
Sozialtarif. Hier entsteht sogar ein komplizierteres Preismodell und zuséatzlicher Auf-

wand,

Beziglich Antrag Biindnis 90/Die Grilnen

- Entsprechend der vorhandenen Regelungen in Singen und Konstanz wird zugrunde ge-
legt, dass Sozialpass-Inhaber pro Einzelfahrt eine ErmaRigung i. H. v. 1,-- € erhalten
(bezogen auf eine VHB-Zone, bei Fahrten tiber mehr Zonen gestaffelie ErmaRigung).

Seite 2
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Beziglich Antrag KR Krause, Die Linke

- Entsprechend der Vorgabe im Antrag wurde als Preis filr eine Monatskarte fiir alle Zo-
nen des VVHB fiir Sozialpassinhaber zugrunde gelegt: 13,-- € fiir Erwachsene, 10,-- € fur
Kinder tiber 6 — 18 Jahre, bis 6 Jahre kostenfrei. _

- Bezieher des Sozialpasses sollen alle ALG 2- und Wohngeldempfianger sein sowie alle
Schiiler, Azubis, Studenten und alle Kinder bis zum 18. Lebensjahr.

- In dem Antrag wird nur von Einsparungen, nicht aber von Mehrkosten ausgegangen. Zu
den genannten Einsparungen bei Dritten wire zu sagen, dass erfahrungsgemal Einspa-
rungen, z. B. bei Behérden und Gerichten, dort in die Haushaltskonsolidierung flieRen
und nicht fur die Finanzierung an anderer, externer Stelle (hier: Landkreis) zur Verfil-
gung stiinden. Durch die Einfuhrung eines neuen _Produkis” entsteht aber immer auch
neuer Verwaltungsaufwand — dies ist hier nicht beriicksichtigt worden! (-> in Stuttgart
immerhin 155.000 € fir die Erstellung der Chipkarten-Infrastruktur).

- Héchstens folgende Einsparungen kénnen tatsachlich angenommen werden: Nicht mehr
zu erstattende Fahrtkosten zu den Jobcentern sowie Fahrtkostenzuschiisse bei Arbeits-
sufnahme. Diese Kosten gehéren aber zu den Bundesleistungen und wirden nicht den
Landkreis, sondern die Bundeskasse entlasten.

- Mit weiteren Einsparungen kann also nicht gerechnet werden. Im Gegenteil, es ist mit
Mehrkosten zu rechnen. Es gibt z. B. keine sinkenden Kosten bei den stadtischen Ver-
waltungen durch Ausgabe des Sozialpasses fur 6 Monate direkt durch Wohngeldstelle
und Jobcenter, da dort keine Aufgaben wegfallen — mit einem Sozialpass des Landkrei-
ses allein firr die OPNV-Nutzung im Landkreis kommt vielmehr eine neue Aufgabe mit
entsprechendem Verwaltungsaufwand bei Jobcenter und Wohngeldstelle hinzu.

. Sinkende Kosten aufgrund der wegfallenden Ausgleichszahlungen der Stadte Singen
und Konstanz werden ebenfalls nicht weiter gereicht werden. Singen und Konstanz
miissten dann ja tiber die Kreisumlage die Kosten fur alle anderen Kommunen mittragen
und ihre bisherigen Kosten weiterhin zahlen. Die bisherigen Kosten von Singen und
Konstanz gingen deshalb zu 100 % auf den Landkreis tber.

- Eine Verringerung des Zuschussbedarfs durch eine hohere Auslastung des OPNV ist
ebenfalls unwahrscheinlich. Den Verkehrsunternehmen missen mindestens die glei-
chen Einnahmen zur Verfiigung stehen wie ohne Sozialpass. Die wegfallenden Einnah-
men sind also vollstandig auszugleichen. Fur zusatzliche Fahrgéste besteht dartiber hi-
naus ein Fahrgeldanspruch, da von einem wirtschaftlichen Unternehmen nicht erwartet
werden kann, dass diese ,kostenlos befdrdert werden, soweit noch Platz vorhanden ist".

Ergebnis der Modellrechnungen:

Der Anirag von Biindnis 90/Die Grilnen zielt auf einen Sozialtarif im Segment Einzelfahr-
schein, der Antrag von Kreisrat Krause, Die Linke, auf einen Sozialtarif im Segment Vionats-

fahrkarten/Abo.

Selbst bei einer aus Sicht der Verwaltung niedrigen Annahme der Inanspruchnahme des
Angebotes (z. B. im Falle des Sozial-Tarifs fir Einzelfahrscheine: Uber 15-jahrige, die nicht
in Singen oder Konstanz wohnen, bendtigen im Schnitt lediglich 8 Fahrten pro Monat, wobei
1 Hin- und Riickfahrt = 2 Fahrten sind), enistehen extrem hohe Kosten.

Im Falle des Antrags von Biindnis 90/Die Grilnen betragen die errechneten Kosten rund
880.000 €/Jahr, im Falle des Antrags von Kreisrat Krause, Die Linke, betragen diese Uber
7.000.000 €/Jahr. '

Die Verwaltung empfiehlt deshalb, auf die Einfiihrung eines Sozialpasses sowie ent-
sprechender Sozialtarife fiir Einzelfahrscheine und Monatskarten und Abos zur Nut-
zung des OPNV im Landkreis Konstanz zu verzichten.
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Finanzielle Auswirkungen

Im Falle des Antrags von Biindnis 90/Die Griinen betragen die errechneten Kosten rund
880.000 €/Jahr.

Im Falle des Antrags von Kreisrat Krause, Die Linke, betragen diese Uber 7.000.000 €/Jahr.

Anlagen
ANLAGE 1 — Antrag Biindnis 80/Die Griinen

ANLAGE 2 — Antrag KR Krause, Die Linke
ANLAGE 3 - Modellrechnungen

Seite 4
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INI KREIST AG KC)NS'I A[\l?
Herrn
Landrat
Franlk Hémmerle
Landratsamt Konsianz
Benediktinerplotz 1 Tel. 07531-27556
N-78467 Konstanz E-mail: Chrisliane@kreilmeler-net. de

Dr. Christiane Kreilmeier
Thomas-Sattele-Sir. 29
78467 Konstanz

[Konstanz, 14.05.2010

Sebhrgeehrter Herr Landrat H&mmerle,

Die Kreistagsfraldion Blindnis90/DIE GRUNEN beantragt das Thema:

GPNY im lindlichen Raum/Sozialpass

auf die Tagesordnung des.Sozialausschusses am 28.Jurii 2010 zu setzen und in der
Sozialausschusssitzung von der Verwaliung darzustellen, welche Méglichleiten es seitens
des Landlaeises gibt, vergiinstige OPNV Nutzung fiir Kreishewohnerlnnen mit wenig Geld
zu ermdglichen (Leisiungsempiangerinnen nach dem SGB I, und X1, von Wohngeald /
sHreissozialpass").

Ziel der Beratung soll die Schaffung einer sozialen Komponente im VHB Tarifgefiige sein.

Begriindung:

[m Landkreis gibt es mit Smgen Konstanz und Radalfzell drei Kommunen mit elgenstéandigem
Stadtverkehr. Alle drei Kommunen haben bereits vor Jahren einen Sozialpass eingefiihrt.

In Singen und Konstanz sind mit dem Sozialpass auch Vergiinstigungen im Stadtverkehr
verbunden. In Singen kostet eine einfache Fahrt fir einen Erwachsenen mit Sozialpass 0,90 €.
Ohne Sozialpass 1,90 €. In Konstanz kostat eine einfache Fahrt der einen Erwachsenen mit
Sozialpass 1,- €. Ohne Sozialpass 2,- €

In Stockach wurde gerade ein Sozialpass eingefiihri, in anderen Kommunen des Kreises (z.B.
Engzan, Goitmadingen, Rielasingen-Worblingen) wird dartiber diskutiert. Auch hier tauchle die

Frage nach Verginstigungen im OPNV auf. 7
Der OPNV in Stockach, aber auch in den anderen vergleichbaren Gemeinden, ivird vom VHB in

Verhindung mit dem Landkrels Konstanz organisiert.

In Stockach kostet eine einfache Fahrt fiir einen Erwachsenen (iber 13 Jahre) fiir eine Zone schon
2,05 €. Das gill auch fiir einfache Fahrten innerhalb der doch recht kleinen Sladt Stockach. Auch
bei der Nutzung einer PunkteKarte (eingeschrankte Nulzungszeiten) kostet eine Einzelfahel fiir eine
Zone immer noch 1,75 £,
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Bei Hin- und Riickfahrt sind das fiir eine Fahrt innerbalb Singens (Sladiteile eingeschlossen) 1,60
€, in IKonstanz 2,00 € fiir Menschen mit Sozialpass. In Stockach sind das fiir den gleichen
Personenkreis 4,10 € (PunkieKarte 3,50 €).

Wenn es iber zwei Zonen gilt, wird dies mit 3,10 € fir die Einzelfahrt noch mal deutlich teurer. Fiir
Menschen aus dem Raum Engen bedeutet das, dass die 6,20 € bezahlen miissen, wenr sie z.B. zu
einem Termin, zu eifem Arzf oder zum Einkaufen nach Singen fahren miissen. .

In der Praxis heilkt das,.z.B. flir Harz IV-Empféanger, dass sie sich das Fahren mit dem OPNV
schlicht- weg nicht leisten kénnen. Ini der Regelleistung bei Hartz 1V, bei Sozialhilfe sind monatlich
16,70 € fiir die Nulzung von GPNV und oder Anschaifung Pflege Instandhallung eines Fahrrades

vorgesehen.

Damit wird deutlich, dass Menschen mit wenig Geld im landlichen Raum groRe Probleme haben
sich gegenseitig zu besuchen, Arzibesuche wahrzunehmen, bei Instilutionen vorzusprechen, den
notwendigen Bedarf einzukaufen, ein Naherholungsziel zu erreichen und vieles anderes mehr.
Diese Menschen sind im landlichen Raum nur in sehr geringern Mafe mobil. Immer wieder werden
auch lange Wege zu Ful zuruckgelegt.

In vielzltigen Gesprachen mit Befroffenen haben wir immer wieder erfahren, dass diess, schon
aufgrund dieser Problematik, sich iberlegen in eine grékere Stadt zu ziehen. Es ist n[oht selten,
dass uns Menschen mitteilen, dass sie einen Termin nicht wahrmehmen kénnen weil sie nicht das
notwendige Geld flir die Fahrkosten haben. In einzelnen Fallen fiihrt dies dann segar zu Sanktionen
vom Jobcenter Landkreis Konstanz. .

Das hat zur Folge, dass Menschen mif wenig Geld aus den Ortsteilen in die Stadt ziehen, obwohl
die Mieten fur Wohnraum im l&ndlichen Raum gunsnger sind. (Das Jobcenter Ubernimmt die
glinslige Miete geine zu 100 %, ist aber nicht bereit einen hiheren Antell fiir Fahrlkosten zu
zahlen). Eine weitere Folge ist, dass Menschen aus den kleineren Gemeinden in die Zenlren, vor
allem nach Singen ziehen, obwohl die Mieten dort teurer sind.

Als Alternative wird auch versucht, das Wegeproblem tiber dle Nufzung eines elgenen PKWs zu
l6sen. Das kann aber nur in den wenigsten Fallen das Problem dauerhaft 16sen. Weil, die
Fahrtkosten mit dem PKW sind letztlich doch noch teurer. Haufig werden alte Fahrzeuge genutzt
mit hohem Spritverbrauch und Schadstoffausstol. Weinn das Fahrzeug fiir den Weg. zur Arbeit
genuizt wird, ist der Partner, sind die Kinder doch wieder auf den OPNV angewiesen.

Durch diess Betrachtung wird deutiich, dass die Praisgestaltung im OPNV direkte Auswirkungen
auf Wanderungshewegungen innerhalb des Landkreises und auf die Sozialstrukturen in unserem
Kommunen hat. Was wiederum zu Problemen in den Zentren, insbesonderé in Singen fiihrf.

Vielen Bank.

Mit freundlichen GriiRen,

o) i
B .Gi.m!’ra.ueo,&ﬂum\ 5
Dr. Christiane Kreiimeier [nes Happle-Lung; Dr: Sigrid Hofer, Zekine Ozdemir

Frakltionsspracherin Verlreterinnen im Sozialausschuss
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Antrag an den Sozialausschuss

Kreisrat Michael Krause Die Linke

Antrag fiir einen Sozialpass ﬁm_Landku*eﬂs Konstanz in Zusammenhang mit der Nuizung
des OPNV's im gesamten Landkreis

1. Die Verwaltung wird beauftragt, mit Singen, Konstanz und Radolfzell in Kontakt zu treten
und eine gemeinsame Lgsung zu finden.

2. Zusammenstellen der Finanzierungsmoglichkeiten. Der Landkreis wird beaufiragt
Informationen aus den einzelnen Behorenden einzuholen. (siehe Finanzierungsvorschlag)
- Binbeziehung der Einsparungen bei den einzelnen Behdrden (Aufsiellung der einzelnen
Finsparungen ist erforderlich)
- die bisherigen ausgaben in Singen und Konstanz fiir den OPNV miissen beriicksichtigt
werden (Einsparungen die sich durch eine Umstellung ergeben) :
- Einsparungen bei der Ausstellung des Sozialpasses
- USW.

3. Auistellen der Kosten.
- Zusitzlicher Personalaufwand im Landratsami

- Mehrkosten fiir die Ausstellung des Sozialpasses.
- Kreisumlage, Mehrkosten miissen fiber die Kreisumlage finanziert werden. (Ein Vergleich

zwischen der Belastung, der Kreisumlage und der Einsparungen bei den Gemeinden ist
zwingend erforderlich.)

4. Dem Kreistag soll bis Dezember ein Beschlussvorschlag unterbreitet werden, wm mit der
Umsetzung zu beginnen.

—



So stellt sich Die Linke einen Sozialpass im Landkreis Konstanz vor.

Einzugsgebiet ist der gesamte Landkreis mit seinen Gemeinden. Der Sozialpass soli es
ermoglichen im ganzen Landkreis den OPNV mit einer Monatskarte zu nutzen. Zu diesem
Verkehrsverbund gehiren die Stadiwerke Singen und Konstanz, Hegau-Bodensee Verbund,

Seehass und Seehésle.
Die Grundlage ist der Regelsatz fiir ALG 2 Empfénger, er sieht rund 14,36 € im Monat vor.
Unser Vorschlag: Ticketpreis einer Monatskarte fiir Inhaber cines Sozialpasses:

Erwachsene: 13,00 € Kinder: 10,00 €
ab 18 Jahre ab dem 7 - 18 Lebensjahr

Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres sind kostenfirei

Bezieher des Sozialpasses sollen alle Personen sein die ALG 2 oder Wohngeld erhalten,
auBerdem alle Schiiler, Auszubildende und Studenten. Kinder bis zum 18 Lebensjahr sollen
grundsiizlich unabhingig vom Einkommen Ihrer Eltern diesen vergiinstigten Fahrschein

bekommen.

Berechnung:

Erwachsene 14,36 €/ 100% X 90% = 13,00 €
(Hier gehen wir davon aus das der Grofiteil in einer Bedarfsgemeinschaft lebt, der Verwaltungsaufwand bei 1,36

€ melr bei Einzelpersonen wire einfach zu hoch)

Kinder 14,36 €/ 100% X 70% = 10,00 €
(Hier sehen wir das sehr shnlich wie bei Erwachseien, laut ALG 2 steht einer Person ab 14 Jahren 80% fiir

Fahrtkosten zu, der Aufwand fiir 1,44 € wire genauso ineffizient.)

o



Finanzierungsvorschlag:
Die Finanzierung soll aus 6 Punkten bestehen.

1. Jobcenter, hier entstehen Einsparungen da die ALG 2 Empfinger somit Ihre Fahrtkosten
selbst tragen konnen. Es miissen keine Fahrtkosten zu Terminen im Job Center oder bei
Vorstellungsgespriachen mehr iibernommen werden. '

Auch bei den Fahrtkostenzuschiissen bei Arbeitsaufnahme kann gespart werden. Da diese
iiber die Regelleistungen gedeckt sind. Sollte eine Person mehr Einkommen erzielen soll er
bei Arbeitsaufnahme einen letztmaligen Sozialpass fiir 6 Monate erhalten um den Start ins

Arbeitsleben zu erleichiemn.

Ausnahmen bleiben z.B.: Vorstellungsgespriche die mit dem OPNV nur schlecht oder gar
nicht erreichbar sind. Diese Kosten miissen weiterhin iibernommen und entsprechend

begriindet werden.

2. Das gleiche gilt fiirs Arbeitsamt, hier muss gepriift werden in wie weit das Modell
umsetzbar ist und welche Kostenersparnisse beim Arbeitsami entstehen. Diese Einsparungen
sollen wieder in die OPNV Finanzierung fliefien.

3. Auch bei Gerichten und Behorden im Landkreis, besteht der Anspruch sich Fahrtkosten
erstatten zu lassen. Hier muss gepriift werden welche Kosten eingespart werden konnen die
fiir die OPNV Finanzierung zur Verfiigung stehen.

4. Ausgabe des Sozialpasses, dieser soll zukiinftig direkt von der Wohngeldstelle und dem Job
Center ausgegeben werden, sobald der Antrag bewilligt wurde. Diese sind immer fiir 6
Monate giiltig. Alle 6 Monate erhalten die Empfénger einen neuen Ausweis. Dadurch sinken
die Kosten in den stidtischen Verwaltungen.

5. Verrechnung des Fehlbetrags beim Nahverkehr. Dazu muss die Abrechnung zuliinftig tiber
den Kreis gehen. Das heift Singen oder Konstanz miissen hier nicht mehr fiir die
vergiinstigten Ticlets einen Ausgleich zahlen. Die Ausgleichszahlungen laufen dann
oesammelt iiber das Landratsamt. Somit ist gew#hrleistet das kein Unternehmen benachteiligt
wird. Gleichzeitig senkt das die Kosten bei den Gemeinden.

6. Aus Berichten anderer Gemeinden ist bekanni das durch die Einfithrung eines Sozialpasses
das Fahrgastaufkommen steigt, dadurch erwarten wir eine hdhere Auslasiung des OPNV's.
Dies verringert wiederum den Zuschussbedaif.

7. Kreisumlage, sollten weitere Kosten offen bleiben miissen sie iiber die Kreisumlage
finanziert werden.

Grundsitzlich erwarten wir uns nicht nur Einsparungen bei der Auszahlung der Fahitkosten
bei den einzelnen Behorden. Sondern auch einen erheblichen Biirokratieabban, der zu
zusitzlichen Einsparungen fithren wird. Auch das Preismodell bei den einzelnen
Verkehrsunternehmen wird einfacher und sorgt damit zu einer zusétzlichen Entlastung der
Verwaltung der einzelnen Untermehmen.

2



Begriimdumng:
Sozialpass im Landkreis Konstanz

Die Griinen im Kreistag méchten iiber einen Sozialpass fiir den 1andlichen Raum sprechen,
orundsitzlich begriifen wir diesen Vorschlag sebr. Dennoch sehen wir einen weiteren
Sozialpass im Landkreis nicht unbedingt als sinnvoll an, wiirden aber unsere Zustimmung
geben da er fiir die Biirgerinnen und Biirger aus dem landlichen Raum eine Erleichterung ist.

Wit befiirchten dass unsere Biirger auch weiterhin Einschnitte in Threr Bewegungsfieiheit
hinnehmen miissen. Hier geht es nicht um eine Sonderstellung fiir ALG 2 Empfénger und
Geringverdiener, wir sehen darin eher einen wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe
dieser Binkommensschicht. Wir wollen fiir die Biirgerinnen und Biirger die Moglichkeit
schaffen, sich am lailturellen Teben im gesamten Kreis Konstanz beteiligen zu kénnen. Auch
wenn Sie sich sicherlich nicht alle Veranstaltungen leisten kénnen, bietet unsere Region viele
schéne Ausflugsziele die auch mit einem kleinen Geldbeutel besucht werden kénnen. Gerade

unsere Kinder kénnen davon sehr proiitieren.

Dariiber hinaus ergeben sich weitere positive Effekte. Es gibt unterschiedliche Behorden im
Kreis die aber von genau dieser Bevilkerungsschicht benétigt werden. Sicherlich kann heut
zu tage viel auf dem Postweg oder telefonisch geregelt werden. Aber manchmal geht es ohne
ein personliches Gesprich eben nicht. Hier wiirden wir den Biirgern eine Hiirde abnehmen
und so die Kommunikations- und Antragsmdglichkeit erleichtern.

Ein weiterer groBer Vorteil ist auch die Vereinfachung der Arbeitsuche. Die Biirger sind nicht
mehr gezwungen einen Fahrtkostenantrag bei der Arge zu stellen und kénnen so sehr
lkurzfristig einem Vorstellungsgespréch und einer Arbeitsaufnahme zusagen.

Grundsitzlich hoffen wir natiirlich das die Kommunen auch weiterhin fiir ein breit
gefichertes kulturelles Angebot sorgen das die Besitzer eines Sozialpasses nutzen kénnen.

Unabhingig davon stellen die bisherigen Fahrpreise ein rechtliches Problem dar. Denn gerade
Familien im ALG 2 Bezug erhalten nicht den vollen Zuschuss fiir die Fahrtkosten. Da aber

" bei Kindern die Schulpflicht besteht sind die Familien gezwungen die Fahrtkosten in voller
Héhe (Schiilerticket) zu bezahlen. Diese sind weit aus Hoher als der Regelsatz im ALG 2. In
diesem Fall wiirde den Familien eigentlich die volle Ubernahme der Kosten zur Verfiigung
stehen, was Sie aber bisher gerichtlich Erstreiten mussten weil es bisher keine einheitliche
Regelung dazu gibt.

Dies gilt aber nur bei Fahrtkosten die absolut notwendig sind. Also z.B. wenn der Sc
Engen wohnt und auf eine Singener Schule geht. Falls die Schule gleich um die Ecke liegt,
wird dieser Anspruch sicherlich nicht gewahit. .

b r_lez in

Deshalb sollte die Hohe des Fahikostensatzes im ALG 2 Bezug die Basis aller Berechnungen
sein.
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Biindnis90 / Die Griinen
MaBknahme Preis Preis Diffe- Nut- | Kosten | Kosten pro
Sozial-Tarif | VHB-Tarif renz- zungs- | pro Monat Jahr
z.B. filir 2011 Betrag grad
Sozialtarit
ab 15 Jahre 1,15 € 2,16 € 1,00 €
fur 1 Zone
Sozialtarif
ab 15 Jahre 1,50 € 3,25 € 1,75€| 928864 50512 € 606.144 €
fiir 2 Zonen
Sozialtarif
ab 15 Jahre 2,00 € 4,20 € 2,20 €
fiir 3 Zonen
Sozialtarif
ab 15 Jahre 250€ 510€ 260€
alle Zonen
Sozialtarif
bis 14 Jahre 0,40 € 126 € 0,85€
fir 1 Zone
Sozialtarit
bis 14 Jahre 0,80 € 1,80 € 1,00€| 12.768 12.768 € 153.216 €
fiir 2 Zonen
Sozialtarit
bis 14 Jahre 1,00 € 2,20€ 1,20 €
fiir 3 Zonen
Sozialtarit
bis 14 Jahre 1,20 € 2,80€ 1.60€
alle Zonen
Annahme: | Jeder Hilfeempfanger gibt seinen An-
teil an der Regelleistung pro Monat fir | 3,608 x
Verkehrsleistungen (13,--/ 10,-- €) g =
aus. Hierbei werden im Durchschniti 28.864 50.512 € 606.144 €
Fahrscheine fiir zwei Zonen gekaufi. Fahrten
Dies sind dann fir tber 15-jahrige =8 | [ Monat
Fahrten pro Monat (= 12, €):
Und fiir bis zu 14-jahrige = 12 Fahrten 1.064 x
pro Monat (= 9,60 €): 12 =
12.768 12.768 € 153.216 €
Fahrien
/ Monat
Summe: 759.360 €
Ausgleich an die Stadtwerke onstanz und Singen enispre- 120.000 <
chend bisherigem Aufwand:
 oonrain 879.360 <

kasien:
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- Ergénzende Daten:

o In der Sitzungsvorlage des Sozialamtes sind bzgl. SGB Il nur die Leistungsempfan-
ger tber 15 aufgefiihrt. Hier lkommen noch 3.670 Leistungsempfinger unter 15
Jahren hinzu! Ihsgesamt sind es dann 16.110 Leistungsempfinger.

o Bzgl. Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt kann davon ausgegangen

werden, dass die Zahl der unter 15-jahrigen vernachléssigbar ist — deshalb wird die
Gesamtzahl bei der Berechnung fiir ,,Erwachsene® zugrunde gelegt.

o Bazgl. SGB Il ist keine Aufteilung nach Orten méglich, da es keine entsprechende
Statisiik gibt. Es wird deshalb die Annahme gefroffen, dass hier die gleiche
(prozentuale) Aufteilung zwischen den Stédten und Gemeinden zutrifft, wie bei
Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt. => Demnach wiirden 71-% von
16.110 Leistungsempfénger in den Stidten Konstanz und Singen wohnen — der
Auiwand fiir diese entspricht den bisherigen Kosten der Stadte.

"o Fiir die restlichen 29 % (= 3.608 liber 15 und 1.064 unter 15 Jahre) wird zur Ver-

einfachung davon ausgegangen, dass sie im Durchschnitt Fahrscheine fiir
zweil Zonen bendtigen / I6sen. Fiir diese wurde die Berechnung durchgefiihrt.

Die Mindereinnahmen der Stadtwerle Konstanz und Singen i.H.v. rund 120.000 €
wéaren zu Ubermehmen - dafiir wurde dieser Anteil an Nutzern (71 % = 11.438

Leistungsempfinger) auch in der Berechnung heraus gerechnet!

Soweit diese Nutzer allerdings jetzt auch aus den Stadten heraus fahren wiirden, ent-
stiinden zusatzliche Kosten.

Ebentfalls nicht enthalten sind die einmaligen Einfihrungskosten beim VHB (rund 10.000
€) und den Verkehrsunternehmen filr die Einfilhrung der neuen Tarife (Personalauf-
wand, Programmierung der Automaten etc.).




M. Krause, Die Linke

genanteil) und max. 25 % der liber 18-jahrigen
enuizen ausschlieRlich das im Yergleich zur

Monatskarie giinstigere Abo des VYHB

MaBnahme Preis Prels Diffe- Nut- Kosten Kosten pro
Sozial-Tarif | VHB-Tarif renz- Zungs- | pro Monat Jahr
(alle Zonen) | (alle Zonen) | Beftrag grad
Sozialtarif
ab 18 (Mo- 13,-€ 7950€| e650€| 124001 8r4600€| 9.895.200€

natskarte) (= 100%)

Sozialtarit 19 _£ e & 9.300 < 400 €

ab 18 (MK) 13,--€ 79,50 € 66,50 € (= 75%) 618.450€ | 7.421.400¢€

Sozialtarif 5 & c 6.200 | 442 a0p < &

ab 18 (MK) 13, € 79,50 € 66,50 € (= 50%) 112.300€ | 4.947.600 €

Sozialtarif 3 & 3100 g | n

ab 18 (MK) 13— € 79,50 € 66,50 € (= 25%) 206150 €| 2.473.800€
Sozialtarif - = ooz e | 12400 o -
' ab 18 (Abo) 13, € 66,25 € 53,26 € (= 100%) 660.300 €| 7.923.600<€
Sezaltant 13 € 6625¢€| 5325€| 9300 495205¢| 5942700€
ab 18 (Abo) (= 75%)
Sozialtarif __ o 6.200 - -
ab 18 (Abo) 13,—-€ 66,25 € 53,25 € (= 50%) 330.150€ | 3.961.800€
apzialiany 13,- € 66,255| 53,25¢| 3100| 4g5075€| 1.980.900%
ab 18 (Abo) (= 25%)
Sozialtarif 111.800
bis 18 10,--€ 59,--€ 49,-€ | (=100% 5.483.100 €
(SMIK) SMIK‘09)
Sonstige bis | Den 111.900 SMK in 2009 liegen 10.090 Fahrschiiler zugrunde. Im LKR gibt es aber

18, bisher | insg. 46.200 Schiller (28.000 allg. bildende Schulen, 4.200 berufl. Schulen + 14.000

- ohne SMK | Studenten). Wie viele dieser weiteren 36.000 Schiller kaufen den Sozial-Tarif (insbes.
' in den Stadten?)? -> Die SMK-Verkaufe der Stadte sind insgesamt noch nicht beriick-
sichtigt!

Gesamt- vomn
kosten 7.464.000 €
mind.: bis

15.378.300 €

Mindest- | Alle Sehiiler mit Beférderungsanspruch erhal-

lkosten: ten die vergiinstigte Karte (llinftig ohne Ei-

7.464.000 €

Optional: bis 111.900 =2.987.730 5
18 == SGIK fikr 10,-- € 36,70 € 26,705 (= 100% 71.980.200 €
2 Zonen SMIK in _ =
2009) =4.968.630 €

Einsparungen Schiilerbeférderung: rund 240.000 € Kosten fiir SMIK (Listenverfahren =
Ausgleich Differenz SMIK light in 2009), dafiir aher wegfallende Einnahmen aus Eigen- 500.000 <

anteilen i.H.v. rund 350.000 €
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- Soweit alle Leistungsempfanger auf Monatskarten umsteigen wiirden, wiirden die Kos-
ten der Stadte nicht nochmals zusétzlich anfallen sondern bereits in den berechneten

Kosten enthalten sein.

- Mit der Ausgabe dleser Sozial-SMK wiirden keine SMK nach dem bisherigen System
mehr verkauft werden -> alle Schiller wiirden diese neue SMK kaufen, es wiirde kein
Ausgleich/Zuschuss mehr zur SMK wie bisher gezahit werden (Listenverfahren +
Ausgleich fiir Differenz SMK <-> SMK light), dafiir entfallen aber auch die Eigenantei-
le als Einnahme! Zahlen s.o. in d. Tabelle -> Saldo = Einsparung i.H.v. etwa 590.000 €.

- In den Berechnungen fehlen noch die bisher in den Stidien verkauften SMIK nach
- City-Tarif! Den Stadtwerken miissten die Einnahmeausfalle fur die dann hicht mehr ver-
kaufien Karten kompleti ausgeglichen werden (-> Sysiem der Einnahmeaufieilung beim
VHB, wonach die Stadiwerke nur einen gewissen Anteil an den verkauften VHB-Karten
erhaltenl!!)!
SWS = 5.045 SMK, SWR = 465 SMK + 11 x 128 Schillerjahreskarten = 1.873 SMK, SWK = mind.
20.000 SMK (26 €) +2.000 SMK (29,50 €) = 22.000 SMK, SWE = 1.086 SMK -> insg. = 30.004
SMK => 30.004 SMIK x 49 € (Differenzbetrag) = 1.470.196 €

- Dartiber hinaus kénnten in Konstanz alle Studenten, die jetzt ein Studi-Ticket I6sen, auf
den Sozialtarif umsteigen. Wenn das Studi-Ticket-Modell somit ,scheitert”, wirde
dies bei den SWIK Einnahmeausfille i.H.v. rund 1.000.000 € bedeuten — bzw. die
SWK schétzen den Bedarf an Sozialtarif-Monatskarten (bei 14.000 Studenten) auf

runc 50.000 SMIKK -> x 49 € (Differenzbetrag) = 2.450.000 €

- Bei einem Preis der SMK i.H.v. 10 € diirfte auch von keinem anderen Schiiler ein hhe-
rer Eigenanteil verlangt werden, der im freigestellten Schillerverkehr beférdert wird (allein
bei den 43’er-Verkehren werden z.B. fast 7.000 ,Schillerkarten” ausgegeben -> aller-

.dings sind hier auch EA-freie Grundschiiler dabei).

- Dariiber hinaus wilrde mit dieser Vergiinstigung das ,System* Spannungsverhéltnis zwi-
schen SMK und Monatskarfe Erwachsener (=> filhrt zu 45a-Ausgleich vom Land bzgl.
der Vergiinstigung der SMK) unterlaufen werden und voraussichtlich zum Wegfall des
45a-Ausgleichs fiihren => wir reden hier von etwa 6.900.000 €, die ,riskiert" werden!

Zusammengdetasst: Kosten-,Risiko* bei lediglich 25 % Nutzungsgrad durch Leis*tungsemp-i
fanger und Wechsel aller bereits heute verkauften SMK und Studi-Tickets zum Sozialiarif
(ohne dass auch nur ein einziger, zusaizlicher Schiller sich den Sozialtarif kauft!!):

Sozialtarit ab 18 (Abo), 25 % Nutzungsgrad: 1.980.900 €
Sozialiarif bis 18 statt SMK vom VHB: 5.483.100 €
Sozialtarii stait City-Tari-SMK: 1.470.186 €
Sozialtarif statt Studi-Ticket: 2.450.000 €
Weogfall 45a-Ausgleich: , 6.900.000 €
Summe: 18.284.196 €
Bei Nutzung Sozialtarif ab 18 mit 100 % kommen etwa hinzu: 7.400.000 £

= 25.600.000 €

Bei einem Einsparungspotential von rund 590.000 €.




