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Verstindigung des Bundes und der Léndern zur Asyl/und Fliichtlingspolitik
Bezugsrundschreiben Nr. 196/2016 vom 14.4.2016 :

Zusammenfassung

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder

haben sich auf Grundlinien der kiinftigen Asyl- und Fliichtlingspolitik versténdigt. Die

Verstindigung umfasst ein gemeinsames Konzept fiir die erfolgreiche Integration von
Fliichtlingen. Einigkeit besteht auch im Hinblick darauf, dass anerkannten Schutzbe--
rechtigten kiinftig ein Wohnsitz zugewiesen werden kann, solange sie von Sozialleis-

tungen abhéngig und noch nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind. Bund und Lénder

wollen gemeinsam priifen, wie den spezifischen Bedarfen unbegleiteter Minderjdhriger

Rechnung zu tragen ist und die Steuerungsmoglichkeiten mit Blick auf die Kosten-

entwicklung und die Ausgestaltung durch die Linder verbessert werden kénnen. Der

Bund kiindigt an, sich substantiell an den in den Léndern entstehenden Kosten der

Aufnahme und Integration der Fliichtlinge zu beteiligen. Die Kommunen sollen bei den

fiiichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft deutlich stéirker entlastet werden. Uber

Fragen der Kostenbeteiligung soll Ende Mai abschlieBend entschieden werden.

Bei der Besprechung der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und —chefs der
Lander ist es zu einer Versténdigung Uber Grundlinien der kunftigen Asyl- und Fluchtlingspo-
litik gekommen. Dabei wurden auch die Eckpunkte fir ein Integrationsgesetz (dazu Bezugs-
rundschreiben Nr. 196/2016) zur Kenntnis genommen.

Die wesentlichen Ergebnisse der Beratungen sind in dem diesem Rundschreiben als Anlage
1 beigefiigten Beschlussdokument zusammengefasst. Im Einzelnen ist auf Folgendes hin-

zuweisen:

Finanzfragen (Ziff. 5 des Beschlusses)

Im Hinblick auf die mit der Finanzierung der Aufnahme und der Integration der Fluchtlinge
verbundenen Kosten bestand Einigkeit, dass es sich insoweit um eine gesamtstaatliche Auf-
gabe handelt. Der Bund hat anerkannt, dass die Lander und Kommunen durch diese Aufga-
ben ,strukturell und dauerhaft zusatzlich belastet" sind, und angekindigt, sich an den damit
verbundenen Kosten ,substantiell" zu beteiligen. Nach Ansicht der Lénder sollte dieses min-
destens in Hohe einer halftigen Beteiligung erfolgen. Der Bund will diese Forderung der Lan-
der mit Blick auf die Gesamtbelastung fur Bund, Lander und Kommunen durch die gesamt-
staatliche Aufgabe der Fluchtlingsaufnahme und —integration bewerten. Bund und Lander



wollen eine gemeinsame Lésung erarbeiten. Der Chef des Bundeskanzleramtes und die
Chefin und Chefs der Staats- und Senatskanzlei der Lander werden sich mit dieser Frage
am 12.5.2016 befassen und die insoweit notwendigen Beschliusse vorbereiten.

Der Bund hat aulRerdem angekiindigt, die Kommunen bei der flichtlingsbedingten Kosten
der Unterkunft fir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigen deutlich starker zu entlasten.

Am 31.5.2016 wollen die Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Léndern
Uber eine Beteiligung des Bundes an den Kosten von Léandern und Kommunen abschlieRend
entscheiden. ‘

Wohnsitzzuweisung (Ziff. 3 des Beschlusses)

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und —chefs der Lander stimmten ferner
darin Uberein, dass anerkannten Schutzberechtigten kiinftig ein Wohnsitz zugewiesen wer-
den kann, solange sie von Sozialleistungen abhingig und noch nicht in den Arbeitsmarkt
integriert sind. Insoweit ist ein zweistufiges Verfahren vorgesehen. Nach Abschluss des An-
erkennungsverfahrens soll eine gesetzliche Verpflichtung zur Wohnsitznahme in dem Land
der Erstzuweisung entstehen. Malgeblich fur diese Erstzuweisung ist der Konigsteiner
Schlussel. Auf der zweiten Stufe sollen die Lander erméchtigt werden, die Schutzberechtig-
ten entweder konkreten Wohnorten zuzuweisen oder den Zuzug zu Gebieten untersagen zu
kénnen, in denen erhdhte Segregationsrisiken bestehen. Zuweisungskriterien sollen die Er-
leichterung der Versorgung mit Wohnraum, der Erwerb deutscher Sprachkenntnisse sowie
die Lage am 6&rtlichen Arbeits- und Ausbildungsmarkt sein. Die Einzelheiten bedurfen noch
der weiteren Klarung.

Unbegleitete Minderjéhrige (Ziff. 4 des Beschlusses)

Gegenstand der Beratungen war auch die hohe Zahl der unbegleiteten Minderjghrigen, die
derzeit nach Deutschland kommen. Insoweit wurde anerkannt, dass sich die Bedarfe dieser
Betroffenen von den Bedarfen der Kinder und Jugendlichen unterscheiden, die vom Jugend-
amt aus ihren Familien genommen werden. Bund und Lander wollen vor diesem Hintergrund
prifen, wie dem Umstand der spezifischen Bedarfe Rechnung zu tragen ist und die Steue-
rungsmaglichkeiten mit Blick auf die Kostenentwicklung und die Ausgestaltung durch die
Lander verbessert werden kénnen. Diese Frage wird ebenfalls Gegenstand der Befassung
der Besprechung am 12.5.2016 sein.

Gemeinsames Integrationskonzept (Ziff. 1 des Beschlusses)

Teil der Verstandigung ist auch das ,Gemeinsame Konzept von Bund und Landern fur die
erfolgreiche Integration von Flichtlingen“ (Anlage 2). Dieses Konzept gliedert sich in eine
allgemeine Beschreibung von Grundsatzen der Integrationspolitik sowie vier Ubergeordnete
Handlungsfelder:

A. Gesellschaftliche Integration, Rechte und Pflichten, Ehrenamt
B. Berufliche Bildung und Arbeitsmarkt

C. Frahkindliche Bildung, Schule, Hochschule

D. Wohnungsbau und Quartierfragen

Das Papier, dessen Anséatze zum Teil schon in den Eckpunkten fir ein Integrationsgesetz
aufgegriffen wurden, unterscheidet in seinem einleitenden Teil konsequent zwischen Flicht-
lingen mit guter Bleibeperspektive und solchen, die aus wirtschaftlichen oder anderen Grin-
den nach Deutschland einreisen. Hinsichtlich derjenigen ohne Bleibeperspektive wird bei den
Grundsétzen der Integrationspolitik klargestelit, dass die Riickkehr dieses Personenkreises
in ihre Herkunftsiander Ziel sein musse. Mit Blick auf die Integration wird ein Integrationsge-
setz angekiindigt, das auf der Idee des Foérderns und Forderns basiert. Zugleich wird unter



dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit eine Sonderbehandlung der Flichtlinge bei gleicharti-
gem Foérderbedarf gegenuber der einheimischen Bevélkerung ausgeschlossen.

In Kapitel ,Gesellschaftliche Integration, Rechte und Pflichten, Ehrenamt* wird die Einrich-
tung lokaler Integrationsanlaufstellen angekindigt, in denen die Flichtlinge eine umfassende
Beratung erhalten und darin unterstitzt werden sollen, eine realistische individuelle Strategie
fur das Gelingen ihrer Integration zu entwickeln. Ausdricklich erwdhnt wird die Rolle der
Kommunen, die zu unterstltzen seien. An konkreten MaRnahmen wird u.a. ein Integrations-
gesetz sowie die ,Bedarfsgerechte Einrichtung von Integrationsanlaufstellen” angekindigt,
an die sich insbesondere Fluchtlinge, aber z.B. auch Arbeitgeber wenden kénnen sollen, um
wichtige Fragen bei der Integration in einem frihen Stadium gebindelt zu kldren. An solchen
zentralen Anlaufstellen sollen méglichst die Agenturen fur Arbeit, die Jobcenter, die Kommu-
nen sowie das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) beteiligt sein. Auch das In-
tegrationskonzept geht auf die Wohnsitzauflage ein.

Als konkrete Mallnahmen im Handlungsfeld ,Berufliche Bildung und Arbeitsmarkt‘ werden
die konsequente Nutzung von Arbeitsgelegenheiten fir ,Leistungsberechtigte im Asylbewer-
berleistungsgesetz ebenso angesprochen wie die Vereinbarkeit von Integrationskursen mit
der Beschéftigung in Betrieben.

Fur das Handlungsfeld ,Frihkindliche Bildung, Schule, Hochschule" wird die Schaffung zu-
satzlicher Platze in der Kindertagesbetreuung angekiindigt, aulerdem die Verbesserung
schulischer Regelangebote.

Im Handlungsfeld ,Wohnungsbau und Quartierfragen” wird die Prufung von MalRnahmen
vorgeschlagen, die einfacheres und kostenginstigeres Bauen, die Schaffung eines neuen
Baugebietstyps zur starkeren Verdichtung und Nutzungsmischung sowie die Optimierung der -
Bereitstellung von Bauland betreffen. Mit Blick auf den Sozialen Wohnungsbau sowie die
zeitlich befristete Méglichkeit fir Sonderabschreibungen im Mietwohnungsbau in Regionen
mit angespannten Wohnungsmarkten wird auf bereits angekindigte bzw. initiierte Vorhaben
abgestellt.
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