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Vorwort

In Zeiten der Globalisierung, des demographischen Wandels und der gesellschaftlichen Veran-
derungen, gewinnt eine Politik zur Starkung sozialer Gerechtigkeit und zur Verbesserung ge-
sellschaftlicher Teilhabe zunehmend an Bedeutung. Eine bedarfsgerechte Sozialpolitik bildet
die Grundlage fur ein funktionierendes Gemeinwesen.

Der vorliegende Bericht basiert auf dem Gedanken, dass eine umfassende und differenzierte
Analyse der sozialen Lage die Basis fur eine aktive Sozialpolitik darstellt. Er hilft, Strukturprob-
leme und Handlungserfordernisse zu erkennen, und bietet die Grundlage fir eine vorausschau-
ende Planung und Steuerung.

Die mit dem demographischen Wandel einhergehende Zunahme é&lterer Menschen stellt den
Landkreis vor neue Herausforderungen. Im Rahmen der Daseinsflirsorge hat der Landkreis den
Auftrag, fur gute Lebensbedingungen von &lteren Menschen zu sorgen. Die Sicherstellung der
Pflege und Betreuung zahlt zu den grof3en sozialpolitischen Aufgaben der Zukunft. Damit hilfe-
bedirftige Menschen so lange als moéglich zu Hause gepflegt und versorgt werden kénnen,
mussen die Familien und das hausliche Umfeld durch professionelle und ehrenamtliche Netz-
werkstrukturen entlastet werden. Fir pflegebedirftige Menschen, die nicht auf ein familiares
oder sonstiges ambulantes Hilfesystem zurtickgreifen kénnen, sind ausreichende Pflegeplatze
bereitzustellen.

Es zeigt sich leider auch, dass immer mehr &ltere Menschen von Armut betroffen sind und ihren
Lebensunterhalt aus staatlichen Transferleistungen bestreiten missen.

Zu den wichtigen sozialpolitischen Anliegen der Zukunft zahlt aber insbesondere auch die In-
tegration der Flichtlinge in unsere Gesellschaft. Sie ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
und gerade auch vor dem Hintergrund des demographischen Wandels von gro3er Bedeutung.
Diese Aufgabe kann der Landkreis aber nicht alleine erfiillen. Integration muss gelebt werden.
Sie l&sst sich nicht verordnen. Sie erfordert Anstrengungen von allen, d.h. sowohl von den zu-
gewanderten Menschen wie auch den seit langem hier lebenden Birgerinnen und Birger. Von
beiden Seiten werden Verdnderungs- und Verantwortungsbereitschaft gefordert. Im Landkreis
Konstanz hat sich bereits eine aktive Birgergesellschaft entwickelt, die bei der Integration der
Flichtlinge Verantwortung Gbernimmt.

Ich danke allen Birgerinnen und Buirgern, die sich sozial engagieren, sei es in der Flichtlings-
arbeit oder in anderen sozialen Bereichen. Sie leisten einen erheblichen Beitrag zur Verbesse-
rung der sozialen Lage im Landkreis Konstanz.

Ich danke aber auch den politisch Verantwortlichen und den Kooperationspartnern, die sich fur
die Verbesserung der sozialen Versorgungsstrukturen einsetzen.

1/‘.—-‘

F. Hammerle
Landrat
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1. Existenzsichernde Leistungen (Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, Hartz IV)
Existenzsichernde Leistungen 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
BG | Personen | BG | Personen | BG | Personen | BG | Personen | BG | Personen | BG [Personen| BG [Personen| BG [Personen
Hilfe zum Lebensunterhalt (3.Kapitel SGB Xi) 166 183| 137 147| 155 161 167 177| 163 179 177 192 187 202 211 232
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 1.846 1.852] 1.845) 1.873| 2.018| 2.098 2.228 2.320
auBerhallb von Einrichtungen (4. Kapitel SGB Xil)
davon
Personen unter 65 Jahren 705 704 707 720 797) 823 885 912
Personen 65 Jahre und alter 1.141 1.148 1.138 1.153 1.221 1.275 1.343 1.408
Gesamt SGB XII: 2.029] 1.999 2.006 2.050 2.197| 2.290 2.430] 2.552
Leistungen SGB Il (Hartz IV ) * 6.085 11.545| 6.559 12.452| 6.326 11.872| 5.963| 11.113| 5.846 10.958| 5.873] 10.882| 5.830 10.830] 5.787 10.766
Insgesamt : 13.574 14.451 13.878 13.163, 13.155] 13.172 13.260 13.318
Einwohner (ab 2011 Basis Zensus 09.05.2011) 275.365) 276.240 277.555 268.263 270.568] 273.407 275.785) 275.785)
Anteil der Empfanger existenzsichernder Leistungen in % 4,93% 5,23% 5,00% 4,91%) 4,86%) 4,82% 4,81% 4,83%|

*vorlaufige Zahlen Agentur fur Arbeit

Am 31.12.2015 waren 4,83 % der Einwohner des Landkreises auf existenzsichernde Leistun-

gen angewiesen.

Seit 2011 ist die Zahl der Empfanger existenzsichernder Leistungen weitgehend konstant. Wéh-
rend jedoch bei den Leistungen nach SGB Il (Hartz IV) ein Rlickgang zu verzeichnen war (s.
Ziffer 1.1), stiegen die Leistungsberechtigen im Bereich des SGB XII kontinuierlich an. Die Zahl
der Empfanger nach SGB Xl erreichte in 2015 ihren bisherigen Hochststand.

1.1 Leistungen nach SGB Il ( Hartz IV)

Bedarfsgemeinschaften

31.12.2008

31.12.2009

31.12.2010

31.12.2011

31.12.2012

31.12.2013

31.12.2014

31.12.2015

6.085

6.559

6.326

5.963

5.846

5.873

5.830

5.787

Zum Stichtag 31.12.2015 lag die Zahl der Bedarfsgemeinschaften geringfugig (0,7%) unter der
des Vorjahresstichtages. Im Jahresdurchschnitt 2015 standen allerdings 65 Bedarfsgemein-
schaften mehr (1 %) im Leistungsbezug. Durch eine steigenden Anzahl von Flichtlingen mit
Leistungsanspruch nach SGB Il dirften die Fallzahlen im Jahr 2016 zunehmen.
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Die Kostenentwicklung stellt sich wie folgt dar:
Leistungen SGB Il Rechnungsergebnis [Rechnungsergebnis [Rechnungsergebnis [Rechnungsergebnis [Rechnungsergebnis |[Rechnungsergebnis [Rechnungsergebnis [ Rechnungsergebnis
€ € € € € € € €
Grundsicherung SGB Il (Hartz IV)
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung 26.346.282 25.691.252 25.856.745 25.058.053 26.469.374 29.127.789 28.012.844 26.800.147
davon
. Kosten der Unterkunft 26.094.237 25.501.418 25.595.035 24.873.772 26.179.475 28.920.653 27.641.184 26.445.675
- Leistungen fiir Mietkaution und Mietschulden 252.045 189.834 261.711 184.280 289.899 207.136) 371.660 354.472
davon
- Leistungen fiir Mietkaution 208.950] 69.427 144.620 84.693 142.091 90.242 227.376 215.678
- Leistungen fir Mietschulden 43.095 120.407 117.090 99.587 147.808 116.894 144.284| 138.794
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe 675.108 583.369 588.985 595.959 246.004 0 0 0
einmalige Leistungen 558.491 412,531 429.093 381.433 352.256 503.827 501.088 516.585
davon
- Leistungen fiir Erstausstattung Wohnung 381.269 262.789 277.857 232.633 216.482 257.322 308.988 316.164
- Leistungen fir Erstausstattung Bekleidung 177.222 149.742 151.236 148.799 135.774 185.589 139.022 148.332
- Leistungen fiir mehrtagige Klassenfahrten 0 0 0 0 0 60.917 53.078 52.089
Leistungen zur Eingliederung 583.717 632.545 601.681 595.870 444.470 530.978 381.897 490.738
davon
- Schuldnerberatung 103.680 110.488 139.234 123.549 124.831 130.215 116.196 120.462
- psychosoziale Betreuung im Frauenhaus 316.138 376.223 363.002 434.108 314.693 397.182 259.730 370.276
- sonstige psychosoziale Betreuung 163.899 145.147 98.100 35.955 0| 0| 0 0|
- Kinderbetreuung 0 687 1.346 2.258 4.946| 3.581 5.971 0
Gesamtausgaben 28.163.598 27.319.697 27.476.504 26.631.315 27.512.104 30.162.594 28.895.829 27.807.470
-Einnahmen 387.281] 289.440 491.283 546.146 577.333 719.045| 517.618 724528
Nettoausgaben 27.776.317 27.030.258 26.985.221 26.085.169 26.934.771 29.443.549 28.378.211 27.082.942

1.2. Landesprogramm gute und sichere Arbeit

Der Landkreis nimmt an dem seit 2013 bestehenden Landesprogramm ,gute und sichere Ar-
beit“ teil. Dieses Landesprogramm soll zur Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeits-
markt beitragen und helfen den Fachkréaftebedarf zu sichern. Ein wesentlicher Baustein dieses
Landesprogramms ist die Entwicklung eines sozialer Arbeitsmarkts / Aktiv-Passiv-Tausch®.

Der ,soziale Arbeitsmarkt® soll Langzeitarbeitslosen mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen,
die in der Regel bereits seit 36 Monaten Leistungen nach SGB Il erhalten, eine sozialpddago-
gisch begleitete, sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung ermdglichen.
Finanzielle Mittel, die normalerweise aufgrund der Anspruchsberechtigung nach dem SGB Il
geleistet werden d.h. der vom Bund finanzierte Regelbedarf und die kommunal finanzierten
Kosten fur Unterkunft und Heizung (sog. Passivleistungen) werden zugunsten einer betreuten
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung eingesetzt und damit aktiviert ( Passiv — Aktiv —

Tausch).
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Arbeitgeber, die Langzeitarbeitslose mit mehreren Vermittlungshemmnissen sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigen, kdnnen auf Antrag ein Gesamtpaket an Forderleistungen erhalten,
das aus folgenden Komponenten besteht:

einem individuellen Zuschuss vom Jobcenter zur Beschaftigung nach 8 16 e SGB |l
(Minderleistungsausgleich) in Hohe von bis zu 75 % des bertcksichtigungsfahigen Ar-
beitsentgelts.

einem pauschalen Zuschuss vom Landkreis in H6he von 400 € monatlich an Stelle der
ersparten kommunalen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung. Dieser Zuschuss soll
Arbeitgebern einen Anreiz geben, besonders arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen
eine Beschéftigungschance auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu fairen Bedingungen
zu ermoglichen.

einer vom Landkreis organisierten Betreuungsfachkraft, die dem Arbeitgeber sowie dem
Beschaftigten als standige Ansprechperson helfend und begleitend zur Verfigung steht,
damit auftretende Schwierigkeiten friihzeitig geldst und damit die Beendigung von Ar-
beitsverhaltnissen vermieden werden kénnen.

Das Landkreis erhélt vom Land zur Finanzierung der Betreuungskraft, zum Ausgleich der evitl.

nicht in

Hohe des kommunalen Zuschusses eintretenden Ersparnis bei den Kosten der Unter-

kunft sowie zur anteiligen Kompensation zusatzlichen Verwaltungsaufwandes eine monatliche
Pauschale von 600 € je geférdertem Beschaftigungsverhaltnis.

Insgesamt erhielt der Landkreis Konstanz im Jahr 2015 einen Landeszuschuss zur Forderung

von 15
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Die Hilfe zum Lebensunterhalt spielt seit dem Inkrafttreten von Hartz IV am 01.01.2005 im Sys-
tem der Sozialleistungen nur noch eine untergeordnete Rolle. Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt
handelt es sich um eine ,Auffanghilfe®. Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten die Personen, die
weder die Leistungsberechtigung nach SGB Il erfillen noch zum anspruchsberechtigten Perso-
nenkreis auf Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung gehoren.

Dies sind insbesondere Personen, deren Erwerbsfahigkeit nur vorlaufig eingeschrankt ist (z.B.
Bezieher einer Rente wegen Erwerbsminderung auf Zeit) oder Personen, die Altersrente vor
Erreichen der Altersgrenze beziehen.

Seit 2012 ist ein kontinuierlicher Anstieg bei der der Leistungsberechtigten zu verzeichnen.
Vermehrt wechselten Leistungsempfanger, bei denen das Jobcenter eine vorlaufige Erwerbs-
minderung festgestellt hat, in den Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt. Von 2012 bis 2015
nahm die Zahl der Bedarfsgemeinschaften um 48 d.h. 29 % zu.

Ausgaben Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

1.250.000 1.165.518
1.150.000 1:074.84Z »
1.050.000 9EEEL
950.000 85980
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250,000 705.703

650.000 - /\g03.009
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550.000 ~\ 635.754

450.000 /

¢ 408.771

350.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Die Kosten der Hilfe zum Lebensunterhalt werden zum Einen bestimmt durch die Zahl der Leis-
tungsempfanger, zum anderen durch die deren Einkommensverhéltnisse, insbesondere durch
die Hohe der anrechenbaren Renteneinkiunfte. Geringere Fallzahlen fihren daher nicht zwangs-
laufig zu geringeren Ausgaben.

Der deutliche Kostenanstieg von 2010 auf 2011 resultiert aus der um rd. 10 % hdheren Zahl an
Leistungsempfangern, es spielt aber insbesondere das Gesetz zur Anderung von Regelbedar-
fen und zur Anderung des SGB Il und XII eine Rolle, nach dem die Kosten fiir die Warmwasser-
versorgung ab 01.01.2011 nicht mehr, wie in der Vergangenheit, teilweise mit dem Regelsatz
abgegolten sind und daher in vollem Umfang Gbernommen werden mussen. Der Kostenanstieg
ab 2012 spiegelt die Fallzahlensteigerungen wider.
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1.4 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach 4. Kapitel SGB XlI au-
Berhalb von Einrichtungen

1.4.1 Empfangerzahlen

Grundsicherungsempfanger auf3erhalb von Einrichtungen

31.12.2006| 31.12.2007| 31.12.2008| 31.12.2009| 31.12.2010| 31.12.2011| 31.12.2012| 31.12.2013| 31.12.2014| 31.12.2015

1.586 1.752 1.846 1.852 1.845 1.873 2.018 2.098 2.228 2.320

Die Empfangerzahlen, die stetig ansteigen, spiegeln u.a. den demographischen Wandel und die
zunehmende Altersarmut wider. Seit 31.12.2006 nahm die Zahl der Grundsicherungsempfanger
um 46 % (+ 734 Personen) zu. Allein vom 31.12.2014 bis zum 31.12.2015 war ein Anstieg um
rd. 4 % (+ 92 Personen) zu verzeichnen.

Die Mehrheit der Grundsicherungsempfanger (rd. 60,7 % - Stichtag 31.12.2015) war 65 Jahre
und alter.

Empfanger von Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen
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2.228
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B <65 Jahre

W > 65 Jahre

Gesamt

Anzahl der Leistungsempfanger

Die Zahl der Grundsicherungsempfanger ab 65 Jahren stieg seit 31.12.2006 um rd. 41 % (408
Personen). Von 2014 auf 2015 war ein Anstieg um rd. 4,8 % d.h. 65 Personen zu verzeichnen.
Dies zeigt, dass bei immer mehr Personen die Rente nicht zur Bestreitung des Lebensunterhal-
tes ausreicht. Eine wesentliche Rolle dirfte dabei auch das Mietniveau im Landkreis Konstanz
spielen.

In der Gruppe der mindestens 65-Jahrigen nehmen die Frauen den grof3ten Anteil ein. Dies ist
einerseits bedingt durch die héhere Lebenserwartung, andererseits aber auch durch die gerin-
geren Rentenbezlige von Frauen. Allerdings nahm der prozentuale Anteil der Frauen seit 2006
ab bzw. der Anteil der Manner zu. Vom 31.12.2006 bis zum 31.12.2015 ging der Frauenantell
von 65,4 % auf 59,2 % zurlck.
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Empfanger von Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen
getrennt nach Geschlechtab dem 65. Lebensjahr
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In der Gruppe der unter 65-Jahrigen sind dagegen die Manner im Leistungsbezug in der Uber-
zahl. Der Anteil der Manner liegt seit 2009 konstant bei rd. 53 %, der der Frauen bei rd. 47 %.
Dies erklart sich u.a. durch die Tatsache, dass Manner haufiger von Schwerbehinderung betrof-
fen sind als Frauen. So waren von den in Baden-Wirttemberg am 31.12.2013 registrierten rund
980.000 schwerbehinderten Menschen 52,1 % Ménner, von den im Landkreis Konstanz re-
gistrierten 24.867 Personen waren 12.673 d.h. 51 % Manner.

Insgesamt ist in dieser Gruppe seit 31.12.2006 ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Von
2006 bis 2015 nahm die Zahl der Leistungsempfanger um 56 % d.h. 326 Personen zu. Dabei
spielt vor allem die Uberleitung aus der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il) eine Rolle
d.h. Leistungsempfanger SGB Il wechseln infolge fehlender Erwerbsfahigkeit in den Bezug von
Grundsicherung nach SGB XII.

Empfanger von Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen
getrennt nach Geschlechtbis zum 65. Lebensjahr
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Die Grundsicherungsempfanger (Stichtag 31.12.15) verteilen sich wie folgt auf die Gemeinden
im Landkreis:

Stadt/Gemeinde Empféanger von Bevolkerung Empfénger von
Grundsicherung 31.12.2014 Grundsicherung in %
31.12.2015 der Bevolkerung
Aach 3 2.187 0,14
Allensbach 23 7.028 0,33
Bodman - Ludwigshafen 27 4.557 0,59
Busingen 4 1.374 0,29
Eigeltingen 15 3.691 0,41
Engen 62 10.223 0,61
Gaienhofen 15 3.260 0,46
Gailingen 15 2.847 0,53
Gottmadingen 53 10.250 0,52
Hilzingen 30 8.290 0,36
Hohenfels 6 1.959 0,31
Konstanz 944 81.692 1,16
Moos 13 3.294 0,39
Muhlhausen - Ehingen 15 3.681 0,41
Muhlingen 10 2.302 0,43
Ohningen 27 3.586 0,75
Orsingen - Nenzingen 9 3.296 0,27
Radolfzell 213 30.485 0,70
Reichenau 12 5.206 0,23
Rielasingen - Worblingen 45 11.719 0,38
Singen 624 46.344 1,35
Steil3lingen 12 4.612 0,26
Stockach 96 16.393 0,59
Tengen 11 4.501 0,24
Volkertshausen 15 3.008 0,50
Gesamt: 2.299 275.785 0,83
aul3erhalb des Landkreises 21
Insgesamt: 2.320

1.4.2. Aufwendungen

Die Kostenentwicklung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung stellt sich wie
folgt dar:

Grundsicherung im Alter/Erwerbsminderung Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ergebnis
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
€ € € € @ g € € € €
Augaben auRRerhalb von Einrichtungen 7.142.349( 8.128.180 9.261.895 8.705.614| 9.402.187| 9.555.807| 10.241.655| 11.163.430| 12.159.414| 12.990.746
Einnahmen auBerhalb von Einrichtungen 163.578 239.765 227.692 290.188 408.918 274.090 222.828 268.449 457.333 470.541
Netto auBerhalb von Einrichtungen 6.978.771| 7.888.415| 9.034.203 8.415.426| 8.993.269| 9.281.716| 10.018.827| 10.894.981| 11.702.081| 12.520.205

Die steigenden Fallzahlen spiegeln sich auch in der Kostenentwicklung wider. Bei der Kosten-
steigerung spielen u.a. aber auch die steigenden Miet- und Nebenkosten, sowie die Erhéhung
der Regelsétze eine Rolle.
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2. Leistungen zur Bildung und Teilhabe (BuT)

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Sozialgesetzbuches I

und XIl vom 24.03.2011 wurde das Bildungspaket fir bedurftige Kinder beschlossen.
2.1. Leistungsberechtigte
Leistungen fur Bildung erhalten Kinder und Jugendliche, die

Sozialgeld oder Arbeitslosengeld Il nach SGB |l

Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII

Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsminderung nach SGB XIlI
Kinderzuschlag oder Wohngeld (8 6 Bundeskindergeldgesetz)

beziehen, sofern sie das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, eine allgemein- oder
berufsbildende Schule besuchen und keine Ausbildungsvergutung erhalten.

Leistungen zur Teilhabe werden bei leistungsberechtigten Kindern und Jugendlichen nur
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres gewahrt.

2.2. Bestandteile

Leistungen fur Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten

Schulbedarf

Aufwendungen fur eine erforderliche Schilerbeférderung

Lernférderung

Teilnahme an der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung in Schulen oder Kindertages-

einrichtungen

e Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft. Hierzu gehéren Mit-
gliedsbeitrage in den Bereichen Sport, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in kiinstleri-
schen Fachern z.B. Musikunterricht oder die Teilnahme an Freizeiten.

2.3. Inanspruchnahme des Bildungspakets

2.3.1. Wohngeld- bzw. Kinderzuschlagskinder (§ 6 BKGG)

Antrage BuT 2011 2012 2013 2014 2015
Gesamt 1.476 1.810 2.270 1.762 1.530
davon

Klassenfahrten/Schulausfliige 238 361 517 348 320
Schulbedarf 419 541 692 515 479
Schilerbeférderung 174 197 223 178 140
Lernforderung 54 41 65 68 40
Mittagessen 318 379 425 348 335
Teilhabe 273 291 348 305 216
2.3.2 Kinder im Leistungsbezug SGB I

Antrage BuT - SGB Il 2011 2012 2013 2014 2015
Gesamt 1.815 2.768 2.195 2.187 1.572
davon

Klassenfahrten/Schulausfliige 186 285 211 253 204
Schulbedarf * * * * *
Schilerbeférderung 348 612 522 390 185
Lernférderung 72 49 42 31 58
Mittagessen 870 1.340 1.043 1.156 899
Teilhabe 339 482 377 357 226

* Ermittlung nicht méglich, da Leistung ohne Antrag erbracht wird.
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Die Antragszahlen 2015 weisen gegenuber den Vorjahren einen deutlichen Rickgang aus. Al-
lerdings handelt es sich dabei nicht um einen echten Rickgang, sondern um eine Folge der
geanderten Bewilligungspraxis des Jobcenters. Entgegen der Vorjahre, in denen Bewilligungen
lediglich fur 6 Monate ausgesprochen werden konnten, besteht seit 2015 die rechtliche Mdg-
lichkeit Bewilligungen fur 12 Monate vorzunehmen. Ein Vergleich mit den Vorjahren ist daher
nicht moglich.

2.3.3 Kinder im Leistungsbezug SGB XII
Kinder im Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. Grundsicherung bei Erwerbsminderung

bilden die Ausnahme. In 2015 waren 13 Kinder zu verzeichnen fir die das Bildungspaket zum
Tragen kam.

2.4. Kosten

2011 2012 2013 2014 2015

Bildungs- und Teilhabeleistungen SGB Il |§ 6 BKGG|SGB XII|I SGB Il [§ 6 BKGG|SGB XII[I SGB Il [§ 6 BKGG|SGB XI|| SGB Il | § 6 BKGG|SGB XII|Ir SGB Il § 6 BKGG SGB XII Insgesamt

Ausgaben gesamt 246.003 75.236| 1.470| 322.709|595.959| 270.739| 4.118 870.816|588.984| 248.764| 5.799 843.547|583.369| 207.618| 4.453( 795.440 675.108 199.170 4.773 879.051
Schul - und KiTa-Ausflige 326 1.133 0| 1.459| 1.670 2.470] 23] 4.162| 2.839 2.360] 47 5.246( 2.285 2.637 63| 4.985 1.094| 1.724 2.818
mehrtagige Klassen- und Kita Fahrten 61.516 13.454 500 75.470| 87.581 33.727 650 121.957( 81.042] 26.546| 520 108.108( 83.778 27.846 818| 112.442 91.888| 27.059 699 119.646|
Schuldbedarf 147.799 22.330] 840| 170.969|214.503 67.485| 1.746| 283.734(208.168 58.800 1.180| 268.148(197.877| 47.670| 1.090( 246.637| 207.924 43.280 1.312] 252.516
Schilerbeforderung 12.271 11.855| 100 24.226| 85.809 31.894 331| 118.034| 72.893 32.584| -258( 105.219| 70.386 24.177| 612 95.175 82.477| 18.821 206 101.504
Lernférderung 2.517| 1.764 0| 4.281( 14.413| 11.234 0f 25.647| 18.839 14.132 330 33.301| 18.669 21.558| 0| 40.227 36.432 15.206 51.638|
Mittagsverpflegung 14.753 13.079 0| 27.832|147.300 98.478 703| 246.480(186.936| 91.425 1.178| 279.539(192.234| 70.181| 1.570( 263.985 238.153| 81.613 2.346 322.112]
Soziale und kulturelle Teilhabe 6.764| 9.860 30 16.654| 20.615| 19.926| 230 40.771( 17.142 14.497 120 31.759| 18.140] 13.549] 300 31.989 17.140| 11.466| 210 28.816|
Mittagsverpflegung Hort 57| 1.761 0] 1.818] 24.070) 5.527] 435 30.032] 1.125] 8.420| 2.682 12.227] 0f 0) 0] 0| 0) 0] [o] 0]
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3. Hilfe zur Pflege

Nach der Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg 2013 waren im
Landkreis Konstanz 7.876 Personen pflegebediirftig (2,9 % der Bevélkerung). Von diesen pfle-
gebedurftigen Personen wurden 2.779 Personen (35,3 %) stationéar betreut und 5.097 Personen
(64,7 %) zu Hause versorgt.

3.1 Empféanger von Leistungen der Hilfe zur Pflege nach SGB XlI

Leistungen der Hilfe zur Pflege nach SGB XlI erhalten Personen, die nicht pflegeversichert sind
oder deren Bedarf Uber dem Leistungsniveau der Pflegeversicherung liegt d.h. die vorrangigen
Leistungen der Pflegeversicherung sowie das einzusetzende Einkommen und Vermégen zur
Bedarfsdeckung nicht ausreichen.

Hilfe zur Pflege 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Landkreis Stadt Konstan Gesamt | Landkreis Stadt Konstan Gesamt | Landkreis Stadt Konstanz Gesamt | Landkreis Stadt Konstanz Gesamt | Landkreis Stadt Konstanz Gesamt
1. in Einrichtungen 579 268 847] 618 287 905 629 277, 906 618] 286 904 653 291 944
davon
Pflegestufe 0 85) 37] 122] 96| 39 135 91] 34 125 92] 30 122 91 31 122]
Pflegestufe 1 161 90| 251 181] 97| 278 187 95 282 178 103| 281] 171§ 92 263|
Pflegestufe 2 210] 92] 302] 216 101§ 317| 226 95 321 212] 92 304 230 100 330
Pflegestufe 3 und Harte 123 49| 172 125 50 175 125 53| 178 136 61 197 161 68| 229
2. ambulante Pflege 110 107 217 106 100 206 99 99 198 96 99 195 90] 91 181
davon
nur Pflegegeld 18] 7| 25] 16| 6] 22 14] 6 20 15§ 7 22] 13| 4 17]
nur Sachleistung 76| 79| 155| 80| 73| 153 78 76| 154 73| 79| 152 68 69| 137
Sachleistung u. Pflegegeld 16| 21 37| 10 21 31 7| 17, 24 8 13 21 9| 18, 27
Insgesamt 689 375 1.064] 724 387 1.111] 728 376 1.104] 714 385 1.099] 743 382 1.125]
Anteil stationére Pflege in % 84,03%) 71,47%| 79,61%] 85,36%) 74,16%] 81,46% 86,40%) 73,67%]| 82,07% 86,55%) 74,29%]| 82,26%| 87,89%) 76,18%]| 83,91%|
Anteil ambulante Pflege in % 15,97% 28,53%| 20,39%| 14,64%) 25,84%| 18,54%|  13,60%) 26,33%| 17,93%|  13,45%) 25,71%| 17,74%|  12,11% 23,82%| 16,09%
Zahl der Pflegebediirftigen im Landkreis* 7.348| 7.348 7.876 7.876 7.876
Anteil der Empféanger von Hilfe zur Pflege 14,48%) 15,12% 14,02% 13,95%) 14,28%)

3.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen fir die Hilfe zur Pflege stellen sich wie folgt dar:

Hilfe zur Pflege Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2010 2011 2012 2013 2014 2015
€ € € € € €
stationare Hilfen 9.269.253 9.434.899 10.274.888 10.619.359 11.507.796 11.015.149
ambulante Hilfen 1.044.647 1.005.823 859.867 927.786 850.205 1.027.136
Gesamt 10.313.900 10.440.723 11.134.755 11.547.145 12.358.001 12.042.285

Obgleich die Zahl der Leistungsempfanger der stationdren Pflege in den Jahren 2012 -2014
weitgehend konstant war, zeigen sich deutliche Kostensteigerungen. Dabei spielen u.a. die
steigenden Pflegesatze in den Einrichtungen eine wesentliche Rolle.

Neben der Zahl der Hilfeempfanger werden die anfallenden Kosten bei der Hilfen zur Pflege vor
allem aber auch von der Einstufung der Hilfeempfanger in die Pflegestufe und den damit ver-
bundenen Leistungen der Pflegekasse, sowie vom einzusetzenden Einkommen und Vermégen
der Hilfeempfanger bestimmit.

Im Jahr 2015 liegen die Aufwendungen fur die stationdre Pflege trotz gestiegener Fallzahlen
unter denen des Vorjahres. Dabei handelt es sich aber nicht um einen echten Kostenriickgang,
sondern ist Folge der Umstellung auf die Bruttoverbuchung (sog. 3-Stufen-Modell). Bei der sta-
tionaren Hilfe zur Pflege ist ab dem Jahr 2015 in jedem Fall der in der Einrichtung erbrachte
Lebensunterhalt zu ermitteln und je nach Bedarf bei der Hilfe zum Lebensunterhalt oder der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu buchen. Dies fuhrt zu einer Reduzierung
der Leistungen der Hilfe zur Pflege, gleichzeitig aber zu einer Erhéhung der Hilfe zum Lebens-
unterhalt und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Eine Vergleichbarkeit ist
daher erst wieder ab dem Jahr 2016 mdglich.
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3.3 Stationére Hilfe zur Pflege

Die Zahl der Empfanger stationarer Hilfe zur Pflege, die in den Jahren 2012 — 2014 konstant
war, stieg im Jahr 2015 um 4,4 % (+ 40 Personen). Die Sozialhilfequote lag im Jahr 2015 bei rd.
30 % d.h. rd. 30 % aller stationéar betreuten Pflegebedurftigen im Landkreis Konstanz waren zur
Bestreitung der Heimkosten auf Sozialhilfeleistungen angewiesen. (Dieser Wert bezieht sich nur
auf die eingestuften Pflegebedurftigen, da nur dieser Personenkreis in der Pflegestatistik erfasst

ist.)

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012| 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Empféanger stationare Hilfe zur Pflege nach SGB Xl 780 824 847 905 906 904 944
davon
Pflegestufe | - 11l 650 699 725 770 781 782 822
Pflegestufe 0 130 125 122 135 125 122 122
Zahl der Pflegebedurftigen im Landkreis, die stationar betreut
werden* 2.428 2.428 2.688 2.688 2.779 2.779] 2.779
Anteil der Empfénger von stationarer Hilfe zur Pflege Stufe | - 1ll nach SGB XIl 26,77%) 28,79% 26,97%) 28,65% 28,10% 28,14% 29,58%
(Sozialhilfequote)
*Pflegestatistik 2009, 2011 und 2013
3.3.1 Stationare Hilfe zur Pflege nach Pflegestufen
Uber den Personenkreis der Pflegebedirftigen der Pflegestufen | — Il hinaus ist Hilfe zur Pflege

nach dem Sozialgesetzbuch XlIlI auch flr Personen zu leisten, deren Pflege- und Unterstit-

zungsbedarf unterhalb der Pflegestufe | liegt (Pflegestufe 0).

Anzahl 31.12.2009| 31.12.2010| 31.12.2011| 31.12.2012| 31.12.2013| 31.12.2014| 31.12.2015
Pflegestufe 0 130 125 122 135 125 122 122
Pflegestufe 1 246 241 251 278 282 281 263
Pflegestufe 2 257 303 302 317 321 304 330
Pflegestufe 3 und Héarte 147 155 172 175 178 197 229
Gesamt 780 824 847 905 906 904 944

Stationare Hilfe zur Pflege nach Pflegestufen

31.12.2015
31.12.2014
31.12.2013

31.12.2012
M Pflegestufe 0

31.12.2011 o Pflegestufel
m Pflegestufe 2
31.12.2010

m Pflegestufe 3 und Harte
31.12.2009

31.12.2008

31.12.2007

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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3.3.2. Stationéare Hilfe zur Pflege nach Alter

23 % der Empfanger stationarer Hilfe zur Pflege (Stichtag 31.12.2015) im Landkreis Konstanz
(221 Personen) sind junger als 65 Jahre. Dieser Personenkreis ist oft mehrfach beeintrachtigt.
Neben der korperlichen Pflegebedurftigkeit spielen haufig psychische Erkrankungen und
Suchterkrankungen eine Rolle. Es ist davon auszugehen, dass diese Personen zur Finanzie-
rung des Pflegeheimaufenthaltes haufiger auf Sozialleistung angewiesen sind, als die tber 65 —
Jahrigen, da juingere Pflegebedurftige bei Erwerbsunfahigkeit oft keine oder nur geringe Ren-
tenanspriiche haben.

3.3.3 Pflegerisiko nach Alter und Geschlecht

Das Pflegerisiko von Frauen ab dem 75. Lebensjahr ist deutlich hoher als das der Manner. Da-
gegen weist vor der Vollendung des 75. Lebensjahres die mannliche Bevélkerung das héhere
Pflegerisiko auf. Von 550 Empféangern stationarer Hilfe zur Pflege ab Vollendung des 75. Le-
bensjahres (Stichtag 31.12.15) sind 424 d.h. rd. 77 % weiblich und 126, d.h. rd. 23 % mannlich.
Dagegen liegt der Anteil der Frauen bei den unter 75 -Jahrigen lediglich bei rd. 37 % (147 Per-
sonen), bei den Mannern dagegen bei rd. 63 % ( 247 Personen ).

Von den insgesamt 944 Empféangern stationarer Hilfe zur Pflege (Stichtag 31.12.2015) waren
571 d.h. 60,4 % weiblich. Dies bestatigt, dass eine Verlangerung der Lebenserwartung zu ei-
nem wachsenden Pflegerisiko fiihrt. Hinzu kommt, dass Frauen nicht nur langer leben als ihre
Partner, sondern héufig auch jinger sind. Sie leben daher im Alter oft allein und sind in groR3e-
rem Mal3e auf professionelle Hilfe bei Pflegebedurftigkeit angewiesen als Manner, die in vielen
Fallen so lange es geht zu Hause von ihrer Partnerin gepflegt werden.

Frauen sind bei Pflegebedurftigkeit in der Regel infolge geringerer Renteneinkinfte auch in
grolRerem Umfang auf Sozialhilfeleistungen angewiesen.

Hilfe zur Pflege nach Alter und Geschlecht
31.12.2015

160
140
120
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60
40
20

B mannlich

® weiblich

Anzahl der Leistungsempfanger

<65 65-70 70-75 75-80 80-85 85-90 90-95 95-100 >100

3.3.4. Stationare Hilfe zur Pflege im Landesvergleich

Da die Landesdaten fur 2015 noch nicht vorliegen, ist der Landesvergleich nur bis 2014 mdg-
lich.
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stationare Pflege

Leistungsempfanger

Landkreis Konstanz [Baden-Wirttemberg

31.12.2008
31.12.2009
31.12.2010
31.12.2011
31.12.2012
31.12.2013
31.12.2014

Steigerung 2008 - 2014

782
780
824
847
905
906
904
15,6%

25.565
26.099
26.788
26.986
27.457
27.826
28.288

10,7%

stationare Pflege | Leistungsempfanger > 65 Jahre pro 1.000 EW > 65 Jahren

Landkreis Konstanz

Baden-Wirttemberg
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31.12.2013
31.12.2014
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Landkreis Konstanz
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31.12.2011
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3.4 Ambulante Hilfe zur Pflege nach SGB XIlI

Nach der Pflegestatistik Baden — Wrttemberg 2013 werden 64,7 % aller Pflegebedurftigen im
Landkreis Konstanz, d.h. 5.097 Personen, zu Hause durch Angehdrige und/oder Pflegedienste
versorgt. 3,55 % (Stichtag 31.12.15) bendtigen bei der ambulanten Versorgung Sozialhilfe zur
Deckung der Kosten.

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

ambulante Hilfe zur Pflege nach SGB XII 167| 220 217 206 198 195 181

Zahl der Pflegebedurftigen im Landkreis, die zu Hause betreut
werden* 3.893 3.893 4.660 4.660| 5.097 5.097 5.097
Anteil der Empfanger von ambulanter Hilfe zur Pflege nach SGB XII 4,29% 5,65% 4,66% 4,42% 3,88% 3,83% 3,55%

*Pflegestatistik 2009 , 2011 und 2013

Leistungen der ambulanten Pflege nach SGB XIllI erhalten Personen, die nicht pflegeversichert
sind oder deren Bedarf Uber dem Leistungsniveau der Pflegeversicherung liegt. Es kommen
insbesondere folgende Leistungen in Betracht:
o Pflegegeld fur Pflegebedurftige , die durch Angehdrige oder nahe stehende Personen
ohne professionelle Hilfe versorgt werden.
e Sachleistungen in Form der Ubernahme der Pflegeeinsatze eines zugelassenen ambu-
lanten Pflegedienstes.
¢ Kombination aus Pflegegeld und Sachleistungen

Art der Leistung 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Pflegegeld 22 22 25 22 20 22 17
Sachleistungen 103 159 155 153 154 152 137
Kombination Sachleistung/Pflegegeld 42 39 37 31 24 21 27
Gesamt 167 220 217 206 198 195 181
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4. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Personen, bei denen besondere Lebensverhdltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden
s_ind, die die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft beeintrachtigen, sind Leistungen zur
Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu gewahren, wenn sie hierzu aus eigener Kraft nicht fa-
hig sind.

Die Leistungen umfassen alle Malinahmen (Dienst-, Geld- und Sachleistungen), die notwendig
sind, um die Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Verschlimmerung
zu verhiten.

4.1. Hilfsangebot im Landkreis Konstanz

Das Hilfsangebot fir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten ist im Landkreis Kon-
stanz gut und vielgestaltig ausgebaut.

Die AGJ, Fachverband fir Pravention und Rehabilitation in der Erzdidzese Freiburg e.V. ist
Trager der Angebote der Gefahrdetenhilfe im Landkreis Konstanz. Das Hilfeangebot umfasst
folgende Dienste und Einrichtungen:

3 ambulante Fachberatungsstellen

2 Tagesstatten

ambulant betreutes Wohnen

1 stationare Einrichtung

1 medizinische Ambulanz

1 Arbeits- und Beschaftigungsprojekt
1 Aufnahmehaus bis 31.08.2015

Der Landeswohlfahrtsverband Baden, der bis zu seiner Auflésung am 01.01.2005 fiir die Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (Wohnungslosenhilfe) zustandig war, hat
die sog. Aufnahmehéuser geschaffen. Dies geschah durch Umwandlung von stationaren Plat-
zen in ambulante Platze.

Im Landkreis Konstanz entstand so zum 01.01.2002 das Aufnahmehaus der AGJ in Radolfzell.
Von den damals 34 stationaren Platzen wurden 12 Platze kostenneutral als Aufnahmehaus
ausgewiesen. Konzeptionell wurde das Aufnahmehaus als ein ambulantes qualifiziertes kurz-
fristig belegbares Wohnangebot fiir die Dauer der Klarung des Bedarfs beschrieben. Dabei
wurde die Aufenthaltsdauer im Aufnahmehaus auf 3 Monate begrenzt. Danach erfolgt der
Wechsel in die erforderliche Anschlussmaflinahme, in der Regel in eine stationdre Malinahme.

Seit 01.01.2005 liegt die Zustandigkeit fur die Wohnungslosenhilfe und damit auch die Pla-
nungshoheit bei den Landkreisen.

Im Laufe der vergangenen Jahre konnte festgestellt werden, dass das Aufnahmehaus der ur-
springlichen Intention, den Grundsatz ambulant vor stationér starker in der Wohnungslosenhilfe
zu berlicksichtigen, nicht gerecht wird. Das Aufnahmehaus unterscheidet sich weder hinsichtlich
der Art der Leistung noch der Finanzierung vom stationaren Angebot. Da es aus fachlicher Sicht
keine Vorteile bringt, das zweistufige Hilfesystem aber mit einem zuséatzlichen enormen Verwal-
tungsaufwand verbunden ist, haben sich der Landkreis Konstanz und die AGJ darauf verstan-
digt, die 2002 zur Schaffung eines Aufnahmehauses erfolgte Umwandlung von stationaren zu
ambulanten Platzen zum 01.09.2015 wieder riickgangig zu machen.

4.1.1. Ambulante Fachberatungsstelle

Die ambulanten Fachberatungsstellen sind zentrale (Erst-) Kontaktstellen. Dort werden Sofort-
hilfe und Krisenintervention geleistet und die notwendigen Hilfen koordiniert.

Im Landkreis Konstanz bestehen 3 Ambulante Fachberatungsstellen (in Konstanz, Radolfzell
und Singen).
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Die Zahl der Betreuungen in 2015 liegt rd. 16 % (-105 Betreuungen) unter denen des Vorjahres.
Urséachlich sind insbesondere die komplexeren Problemlagen der Betroffenen, die eine zeitin-
tensivere Betreuung erfordern und entsprechende Personalkapazitaten binden.

Zahl der Betreuungen in Fachberatungsstellen
800
700
600
500
400
300
200
100
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m Konstanz 279 248 260 212 209 235 295 283
M Radolfzell 218 210 223 236 189 163 124 82
= Singen 226 237 218 215 210 236 251 200
W Gesamt 723 695 701 663 608 634 670 565

Auffallend ist seit Jahren ein hoher Frauenanteil in den Fachberatungsstellen. 2015 lag dieser
bei 24 %.

Betreuungen Fachberatungsstellen nach Geschlecht
100%
90%
80%
70%
60%
50% ® Manner
40% B Frauen
30%
20%
10%
0%
2011 2012 2013 2014 2015
Die Altersstruktur in den Fachberatungsstellen stellt sich wie folgt dar:
Fachberatungsstellen - Altersstruktur
2015
2014
2013 M < 25 Jahren
M 25 - 30 Jahre
2012
M 30 - 40 Jahre
2011 W 40-50 Jahre
2010 m 50 - 60 Jahre
H > 60 Jahre
2009
2008
0% 20% 40% 60% 80% 100%




21

In den Fachberatungsstellen erfolgt auch die Auszahlung der Sozialhilfetagessatze bzw. Hartz
IV-Tagessatze an die berechtigten Personen.

Die durchschnittliche Zahl der Personen, die ihre Leistungen zum Lebensunterhalt Uber die
Fachberatungsstelle erhielten, stellt sich wie folgt dar:

Durchschnittliche Zahl der Leistungsempfinger/Monat
120
100
80
60
40
20
0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
H Konstanz 32 45 37 24 32 40 48 48
M Radolfzell 32 34 31 33 29 24 19 5
m Singen 21 28 20 14 18 19 25 24
B Gesamt 85 107 88 71 79 83 92 77

Der Riuckgang der Leistungsempfanger in Radolfzell ist eine Folge der Umwandlung der ambu-
lanten Platze des Aufnahmehauses in stationare Platze (s. Ziffer 4.1.)

4.1.2 Tagesstatte

Tagesstatten sind niedrigschwellig organisierte Angebote, die ohne Beratungszwang Grundver-
sorgung und Tagesaufenthalt bieten.

Die 2 Tagesstatten im Landkreis Konstanz sind an die Fachberatungsstellen in Konstanz und
Radolfzell angegliedert.

Pro Tag zéhlten die Tagesstatten im Jahr 2015 durchschnittlich 67 Besucher.

Durchschnittliche Besucherzahl in den Tagesstitten/Tag
80
;g 68 67
64

65 03 61 I S—
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4.1.3. Aufnahmehaus
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Das Aufnahmehaus ,Jakobushof* in Radolfzell verfiigte bis zur Umwandlung in stationare Plat-
ze am 01.09.2015 (s. Ziffer 4.1.) Gber insgesamt 14 Platze.
Davon standen 4 Platze fur die Umsetzung der Konzeption ,Hilfen nach § 67 SGB XII fur junge
Erwachsene (U25) in der Wohnungslosenhilfe im Landkreis Konstanz® zur Verfugung.

Aufnahmehaus

2008

200

9

2010

2011

2012

2013 2014

2015

Anzahl der Betreuungen
davon

Manner

Frauen

177]100,00%| 141

148| 83,6%| 120
29[ 16,4%| 21

100,00%| 158

85,1%| 124

14,9%| 34

100,00%| 143] 100,00%

78,5%(116( 81,1%

21,5%( 27 18,9%

108(100,00%

80| 74,1%
28] 25,9%

87
22

100,00%| 98]100,00%

79,8%| 80| 81,6%
20,2%( 18] 18,4%

55

40
15

100,00%

72,7%
27,3%

4.1.4. Betreutes Wohnen

Das betreute Wohnen ist die Verbindung einer selbstandigen Lebensfiihrung in eigenem Wohn-
raum mit einer planmaRig organisierten regelmafiigen Beratung und Betreuung durch Fachkraf-
te. Das Angebot dient zum einen der Nachbetreuung nach stationarer Hilfe, zum anderen je-
doch auch von Anfang an als ein eigenes angemessenes Hilfsangebot.

Im Landkreis Konstanz stehen 35 Platze Betreutes Wohnen zur Verfiigung.

Betreutes Wohnen 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anzahl der Betreuungen 115 100,0%| 77| 100,0%]|70[ 100,0%]| 78| 100,0%| 76| 100,0%] 55| 100,0%| 55| 100,0%| 60| 100,0%
davon

Méanner 92 80,0%| 56| 72,7%|54| 77,1%|63| 80,8%|59| 77,6%]|45| 81,8%|43| 78,2%| 43| 71,7%
Frauen 23] 20,0%| 21| 27,3%|16] 22,9%|15| 19,2%|17] 22,4%]|10| 18,2%|12[ 21,8%| 17| 28,3%

Die Entwicklung im Betreuten Wohnen wird mal3geblich durch den angespannten Wohnungs-
markt im Landkreis Konstanz bestimmt, von dem der Personenkreis des § 67 SGB Xll beson-
ders betroffen ist. In 2015 zeigt sich jedoch gegentber den beiden Vorjahren ein leichter An-
stieg, der vor allem auf die von der AGJ neu geschaffen Platze in einer Frauen — WG zurlckzu-
fuhren ist. Vereinzelt gelingt es aber auch Wohnungen auf dem freien Wohungsmarkt fur die
betroffenen Klienten zu finden.

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

Betreutes Wohnen - Altersstruktur

0,0% 20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

M 18 - 25 Jahre
H 25 - 30 Jahre
H 30 - 40 Jahre
M 40 - 50 Jahre
H 50 - 60 Jahre

m > 60 Jahre

In 2015 wurden 34 Betreuungsverhéltnisse beendet. Die Dauer der Betreuung in diesen Fallen

stellt sich wie folgt dar:
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Dauer der Betreuung

M bis 6 Wochen

H bis 6 Monate

6 Monate bis 12 Monate
B 12 Monate bis 18 Monate
W Uber 18 Monate

4.1.5. Stationare Hilfe

Stationare Hilfen kommen fiir Personen in Betracht, die in allen Lebensbereichen der Anleitung
und Unterstitzung bedirfen und zumindest in Teilbereichen die Ubernahme von Tatigkeiten
bendtigen. Die Hilfe soll zur Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten und zu einem Leben
ohne fremde Hilfe au3erhalb einer Einrichtung in Ublichen Wohn- und Lebensverhaltnissen die-
nen bzw. die sozialen Schwierigkeiten in dem Maf3e mildern, dass eine Fortsetzung der Hilfe in
weniger intensiven Betreuungsformen maglich ist.

Der Jakobushof in Radolfzell verfligt Gber 24 stationare Platze.

Davon stehen 4 Platze fur die Umsetzung der Konzeption ,Hilfen nach § 67 SGB XIlI fir junge
Erwachsene (U25) in der Wohnungslosenhilfe im Landkreis Konstanz® zur Verfigung.

Der Anstieg der Betreuungen im Jahr 2015 resultiert aus der Umwandlung des Aufnahmehau-
ses zu stationaren Platzen (s. Ziffer 4.1.)

Jakobushof - stationdr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anzahl der Betreuungen 59| 100,0%| 62| 100,0%| 67| 100,0%| 59 100,0%)|63| 100,0%|(67| 100,0%]|66| 100,0%|99 100%
davon

Ménner 49| 83,1%| 53| 855%(57| 85,1%|51] 86,4%|50| 79,4%|54| 80,6%|51| 77,3%|72| 72,7%
Frauen 10 16,9% 9| 14,5%)| 10 14,9%| 8 13,6%] 13 20,6%]| 13 19,4%| 15[ 22,7%|27| 27,3%

Auch im Bereich der stationaren Hilfen ist ein hoher Frauenanteil zu verzeichnen. Dieser lag
2015 bei rd. 27 %.
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Stationdre Betreuung im Jakobushof - Alterstruktur

2015

2014

2013 m18-25 Jahre
W 25 - 30 Jahre

2012 m30- 40 Jahre

2011 40 - 50 Jahre
W50 - 60 Jahre

2010 > 60 Jahre

2009

2008

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4.1.6. Medizinische Ambulanz

Die medizinische Ambulanz leistet in den Tagesstatten medizinische und pflegerische Versor-
gung. Hierzu steht eine Krankenschwester zur Verflgung. Aul3erdem werden seit 2009 zusatz-
lich regelmaRig Sprechstunden der Psychiatrischen Institutsambulanz angeboten.

Dieses Angebot nutzten:

Anzahl der Personen in der Medizinischen Ambulanz

e Personen in medizinischer Ambulanz

49

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4.2. Personen unter 25 Jahren (U 25) in der Wohnungslosenhilfe

Der Anteil der Leistungsempfanger unter 25 Jahren an allen Betreuungen (Fachberatungsstel-
len, Aufnahmehaus, stationére Hilfe, betreutes Wohnen) lag 2015 bei rd. 20 %.
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Zahl der Betreuungen - U 25

1200
1000 |—
800
600 =
400 =
200 =
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2008|2009 (2010|2011 |2012|2013|2014|2015
B Personen unter 25 Jahren| 180 | 231 | 217 | 219 | 178 | 166 | 169 | 154
M Personen lber 25 Jahren | 894 | 744 | 779 | 724 | 677 | 699 | 720 | 625

Gesamt 1074 | 975 | 996 | 943 | 855 | 865 | 889 | 779

Betreuungen U 25 nach Hilfeart und Geschlecht - 2015

betreutes Wohnen
stationdares Wohnen

Aufnahmehaus
B mannlich

Fachberatungsstelle Singen o weiblich

Fachberatungsstelle Radolfzell

Fachberatungsstelle Konstanz

4.3. Frauen in der Wohnungslosenhilfe

Die Entwicklung in der Wohnungslosenhilfe in Baden- Wirttemberg zeigt, dass die Zahl der im
Hilfesystem erfassten Frauen in den vergangen Jahren deutlich gestiegen ist. Nach der Liga-
Stichtagserhebung 2015 vom 27.09.13 wurden in Baden-Wirttemberg insgesamt 3.133 woh-
nungslose Frauen gezahlt, 6,7 % d.h. 198 Frauen mehr als im Vorjahr. Der Anteil in Relation zu
den wohnungslosen Mannern lag bei 27,2 %.

Darlber hinaus muss von einer Dunkelziffer ausgegangen werden, da — wie von Experten an-
genommen- nur ein Teil von Frauen offen und sichtbar wohnunglos auf der StraRe bzw. in Ein-
richtungen der Wohnungslosenhilfe lebt. Der gro3ere Teil der Frauen durfte in verdeckter Woh-
nungslosigkeit, teilweise in prekaren Abhangigkeitsverhaltnissen leben.

Im Landkreis Konstanz stellt sich die Entwicklung des Frauenanteils in der Wohnungslosenhilfe
wie folgt dar:
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Leistungsempfanger in der Wohnungslosenhilfe nach Geschlecht
2014
2012
2010
0 100 200 300 400 500 600 700

2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Frauen 116 121 134 146 153 149

H Manner 429 455 403 461 468 437

Seit 2012 liegt der Anteil der Frauen im Hilfesystem bei rd. 25 %.

Um dem besonderen Hilfebedarf von Frauen in der Wohnungslosenhilfe zu entsprechen, wurde
2014 eine frauenspezifische Fachberatung im Landkreis Konstanz eingerichtet. Diese wurde ab
01.06.2015 um eine solitare Tagesstatte fur Frauen erganzt.

4.4. Finanzieller Aufwand des Landkreises

Aufwand 2010 2011 2012 2013 2014 2015
€ € € € € €

institutionelle Zuschisse 216.000 238.600 238.600 238.600 283.450 290.175
davon

fur die Tagesstéatten 70.000 73.500 73.500 73.500 77.700 78.200
fur die solitare Tagesstatte fir Frauen 0 0 0 0 0 4.375
fur die Fachberatungsstellen 143.000 150.100 150.100 150.100 189.950 191.700
fur die medizinische Ambulanz 3.000 15.000 15.000 15.000 15.800 15.900
Leistungen nach SGB XII 812.993 725.435 822.122 837.470 794.832 816.018
davon

im Aufnahmehaus 184.244 150.854 166.028 154.026 169.864 98.475
Betreutes Wohnen 169.059 191.235 173.470 165.040 137.539 181.842
sonstige ambulante Hilfen 0 0 7.870 2.751 90 5.665
stationare Hilfen 459.690 383.346 474.754 515.653 487.339 530.036
Insgesamt: 1.028.993 964.035| 1.060.722| 1.076.070