@ LANDKREIS
%| #) KONSTANZ

Budgetbericht des Amtes fur
Migration und Integration zum

31.12.2020



Zusammenfassung:

Der Bericht stellt die Situation des Amtes fiir Migration und Integration zum 31.12.2020 dar und soll
einen aktuellen Uberblick {iber die wesentlichen Bereiche liefern.

Der Haushaltsplan 2020 des Amtes flir Migration und Integration enthalt Ordentliche Ertrage von rd.
16,7 Mio. EUR und Ordentliche Aufwendungen von rd. -17,9 Mio. EUR.
Der Nettoressourcenbedarf betragt laut Plan 2020 knapp 7,7 Mio. EUR ausgewiesen.

In der Prognose KP 5 zum 31.12.2020 geht das Amt fir Migration und Integration von einem
Nettoressourcenbedarf in Hohe von etwa 2,3 Mio. EUR aus. Dies entspricht einer Verbesserung zur

Haushaltsplanung um rund 5,4 Mio. EUR.

Teilergebnishaushalt AMI in EUR

Plan 2020 Prognose 31.12.20 | _APweichung
Prognose/Plan
Ordentliche Ertrage 16.684.546 23.881.740 7.197.194
Ordentliche Aufwendungen -17.947.261 -20.356.614 -2.409.353
Ordentliches Ergebnis -1.262.715 3.525.126 4.787.841
Kalkulatorisches Ergebnis -6.395.250 -5.806.697 588.553
Nettoressourcenbedarf -7.657.965 -2.281.571 5.376.394

Die Verbesserung zum Planansatz resultiert aus hoheren Ordentlichen Ertragen als geplant.

Bestimmend fiir den Haushaltsplan des Fachamtes sind die in der folgenden Tabelle dargestellten

Ertrags- und Aufwandspositionen:

ertrags-/aufwandsintensive Kostenarten in EUR

Ertrige Plan 2020 Prognose Abweichung
31.12.2020 Prognose/Plan
Wohnheimgebihren 924.570 638.905 -285.665
Erstattungen vom Land 9.562.228 16.674.613 7.112.385
Fehlbelegerabgabe 1.684.800 1.796.088 111.288
Prognose Abweichung
Aufwendungen Plan 2020 31.12.2020 Prognose/Plan
Erstattungen vom Land 0 -1.046.591 -1.046.591
Personalaufwand -5.481.913 -4.870.302 611.611
Leistungsausgaben -7.883.383 -7.928.809 -45.426
Sicherheitsdienst -1.356.000 -3.392.198 -2.036.198
Gebdudekosten -5.091.874 -4.528.551 563.323

Entsprechend dem 3. Teilpriifungsbericht vom 07.06.2018 zum Haushaltsplan 2018 durch das

Kommunal- und Rechnungspriifungsamt

konzentriert

sich auch dieser

schwerpunktmaRig auf diese Kostenarten; erganzt um die Fehlbelegerabgabe.

Budgetbericht




1. Wesentliche Parameter der Haushaltsplanung beim AMI

Die Aufwendungen und Ertrage des AMI werden im Wesentlichen von folgenden Parametern

bestimmt:

Flichtlingszahlen

Von der Entwicklung der Flichtlingszahlen hangen insbesondere die Aufwendungen fir die
Leistungen nach dem AsylbLG und die Erstattungen des Landes nach dem FIUAG ab. Ebenso
werden dadurch der Bedarf an Unterkunftspldtzen und der Personalbedarf bestimmt. Der
Planansatz basiert auf 374 Personen, die dem Landkreis Konstanz im Jahr 2020 zugewiesen
werden oder zugehen. Zum 31.12.2020 verzeichnete der Landkreis 331 Zuweisungen und
Zugange.

Bei der Anzahl der Asylbewerber, die durch den Landkreis untergebracht werden, wurde mit
durchschnittlich 964 Personen geplant. Zum 31.12.2020 wurden im Durchschnitt 743 Personen
durch den Landkreis untergebracht.

Gebdudebestand

Das Abbaukonzept 2018 wurde bis auf die Gemeinschaftsunterkunft Miihlhausen-Ehingen
abgewickelt. Die Unterkunft in Miuihlhausen-Ehingen wurde reaktiviert, um diese als
Isolierungsstandort zu nutzen. Die ehemalige Unterkunft in Rielasingen-Worblingen wurde ab
dem 22.05.2020 als Quarantaneobjekt angemietet.

Zum Stand 31.12.2020 waren 12 Unterkiinfte belegt, wobei die Unterkunft in Stockach an die
Stadt Stockach zum 01.01.2021 Ubergeben wurde und somit zum 31.12.2020 nicht mehr belegt
war. Die Unterkunft in Singen wurde zum 01.01.2021 aus dem aktiven Betrieb genommen und
stillgelegt.

Anschlussunterbringung

Von der Ubernahme der Fliichtlinge aus der vorldufigen Unterbringung beim Landkreis in die
Anschlussunterbringung bei den Kommunen und von der Anzahl der Neuzugange in den Landkreis
hdngt ab, ob und wie schnell der Gebaudebestand reduziert werden kann. Ebenso wird davon
beeinflusst, welche Kosten im Rahmen der Spitzabrechnung vom Land (ibernommen werden
sowie die Hohe der Ertrdage aus den Wohnheimgebiihren und aus der Fehlbelegerabgabe.



2. Prognose (31.12.2020): Wohnheimgebiihren

Von Personen, die sich in den Unterkiinften des Landkreises befinden und Leistungen nach dem SGB
Il vom Jobcenter erhalten bzw. Uber ein eigenes gewisses Einkommen verfligen, werden
Wohnheimgebiihren erhoben.

Wohnheimgebiihren (in EUR)

Abweich
Ertrige Plan 2020 Prognose 31.12.20 .
Prognose/Plan
Wohnheimgebihren 924.570 638.905 -285.665

Der Haushaltsplan 2020 enthdlt einen Planansatz von etwa 925 T EUR. Das Amt fir Migration und
Integration prognostiziert zum Jahresende 2020 einen Riickgang der Wohnheimgebiihren um rund
286 T EUR. Die Anzahl der Personen, fiir die Wohnheimgebiihren erhoben werden, ergibt sich aus
den Personen, die in den Unterkiinften des Landkreises untergebracht und anerkannt sind sowie aus
den erwerbstatigen Asylbewerberinnen und Asylbewerben, die eine gewisse Einkommensgrenze
Gberschreiten. Der Rickgang ist auf verschiedene Faktoren zurickzufiihren, wie z.B. mehr
Zuweisungen in die Anschlussunterbringung, eine héhere Arbeitslosigkeit, weniger Anerkennungen
des Asylstatus, geringere Einkommen.

Fir die Prognose wurden die zum 31.12.2020 gebuchten Ertrage herangezogen.

Eine genaue Planung wie viele Anerkennungen oder Erwerbstatigkeiten pro Haushaltsjahr
hinzukommen, inwiefern die Geblhren weiter riickldufig sind oder wie hoch die genauen Gebihren
pro Kopf ausfallen werden, ist nicht moglich.

Ergebnis Wohnheimgebiihren:

= In der Prognose zum 31.12.2020 geht die Verwaltung von Wohnheimgebihren in Héhe von
rd. 639 T EUR aus. Gegenliber dem Planansatz entspricht dies einer Verschlechterung um rd.
286 TEUR. Die Abweichung zum Planansatz resultiert insbesondere aus einer geringeren
Anzahl an Gebiihrenzahlern.




3. Prognose (31.12.20): Erstattung vom Land

Nach § 15 Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) erstattet das Land den Landkreisen fiir die im Rahmen
der vorlaufigen Unterbringung entstehenden Ausgaben fiir jeden Asylbewerber einmalig eine
Pauschale. Erganzend zu den Uber diese Pauschale erstatteten Kosten der vorlaufigen Unterbringung
erfolgt seit dem Jahr 2014 eine Spitzabrechnung der Kosten der vorldaufigen Unterbringung mit dem
Land.

Erstattungen des Landes (in EUR)

Kostenart Plan 2020 Prognose 31.12.20 Abweichung
Prognose/Plan
FIGAG-Pauschalen 3.914.167 5.746.198 1.832.031
Spitzabrechnung 2.190.772 7.471.124 5.280.352
Konnexitat 3.457.289 3.457.289 0
Spitzabrechnung 2016 (Aufwand) 0 -1.046.591 -1.046.591
Summe 9.562.228 15.628.021 6.065.793

Die einzelnen Planansatze setzen sich wie folgt zusammen:

FIGAG-Pauschalen: Die Kalkulation der Pauschalen in Ho6he von rd. 3,91. EUR beruht im Wesentlichen

auf der Annahme, dass 2020 303 Personen im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung vom Land
zugewiesen werden, die relevant fur die FIGAG-Pauschalen sind. Zum 31.12.2020 wurde die Prognose
der FIGAG-Pauschalen zunachst mit insgesamt 280 Personen erstellt. Die Auswertung der tatsachlich
gebuchten Pauschalen bis zum 31.12.20 ergab jedoch einen héheren Ertrag als bislang angenommen,
weswegen fir die Prognose zum 31.12.20 die tatsachlich gebuchten Pauschalen herangezogen
wurden.

Spitzabrechnungen: Fir die Spitzabrechnung der nicht gedeckten Kosten der vorlaufigen

Unterbringung fiir das Jahr 2019 wurde ein Betrag von rd. 2,19 Mio. EUR eingeplant. Die Erhebung
zur Spitzabrechnung 2019 wurde vom Regierungsprasidium noch nicht angestofRen, da aktuell noch
die endgiiltige Abrechnung der Spitzabrechnung 2017 sowie die Prifung der Erhebung zur
Spitzabrechnung 2018 laufen. Fiir die Prognose zum 31.12.2020 wurde daher die bereits erhaltene
Abschlagszahlung der Spitzabrechnung 2018 in Hohe von rund 7,47 Mio. EUR eingetragen.

Die Spitzabrechnung 2016 wurde in der Zwischenzeit gepriift. Der Landkreis wurde zu einer
Rickzahlung in Hohe von rd. 1,05 Mio. EUR aufgefordert.

Finanzielle Beteiligung des Landes an den Nettoaufwendungen fiir AsylbLG-Bezieher/-innen in der

Anschlussunterbringung (Konnexitdt): Das Land hat fiir die Referenzjahre 2019 und 2020 zugesichert,

sich mit jeweils 170 Mio. EUR bei den Nettoaufwendungen fiir AsyloLG-Bezieher/-innen, die nicht
mehr vorlaufig untergebracht sind zu beteiligen. Der Erstattungsbetrag flir den Landkreis Konstanz
belduft sich somit auf jahrlich 3.457.289 EUR. Die Ausgleichssumme fiir das Referenzjahr 2019 wurde
bereits ausgezahlt. Fir die Beteiligung im Jahr 2020 wurde eine Forderung eingebucht. Die
tatsachliche Auszahlung wird bis spatestens zum 30.06.2021 stattfinden.



Ergebnis Erstattungen Land:

= In der Prognose zum 31.12.20 geht die Verwaltung von Erstattungen mittels Pauschale durch
das Land (FIGAG) in Hohe von rd. 5,7 Mio. EUR aus. Gegeniiber dem Planansatz entspricht
dies einer Verbesserung um rd. 1,8 Mio. EUR.

= Die Spitzabrechnung 2018 ist bereits in einer Hohe von 7,47 Mio. EUR eingegangen.
Nach der Priifung der Spitzabrechnung und der neuen Festlegung der Pauschale 2016 wurde
der Landkreis zu einer Riickzahlung in Héhe von 1,05 Mio. EUR aufgefordert.

= Nach der Zusicherung des Landes geht die Verwaltung von einem Ausgleich im Rahmen des
Konnexitatsgrundsatzes von 3,4 Mio. EUR aus.

4. Prognose (31.12.20): Personalaufwand

Der Haushaltsplan 2020 sieht fiir den Personalaufwand einen Planansatz von rd. 5,5 Mio. EUR vor. In
der Prognose KP 5 zum 31.12.20 geht das Amt fiir Migration und Integration von einem Rickgang in
Hohe von etwa 611 T EUR aus.

Personalaufwand (in EUR)

Abweichung
Kostenart Plan 2020 Prognose 31.12.20
Prognose/Plan
Personalaufwand -5.481.913 -4.870.302 611.611

Der Personalbedarf ist stark abhdngig von der Anzahl der Asylsuchenden, welche dem Landkreis
zugewiesen werden und der Anzahl der Unterkiinfte, die bereitgestellt werden miissen.

Je nachdem, wie sich die Situation in der Anschlussunterbringung entwickelt, muss auch der
Personalkdrper entsprechend angepasst werden.

Die Personalkosten werden vom Personalreferat personenscharf auf Grundlage des vorhandenen
Personalbestandes kalkuliert. Darin enthalten ist nicht die Férderung durch das Land fir das
Integrationsmanagement (IntM) — geférdert werden ab Mai 2018 16,84 IntM-Stellen. AuRerdem sind
im Personalaufwand auch Personalkosten fiir die Umsetzung der Anschlussunterbringung enthalten,
die dem Landkreis durch die Kommunen erstattet werden.

Ergebnis Personalaufwand:

= In der Prognose zum 31.12.2020 wurden die tatsachlichen Personalaufwendungen
herangezogen.

= Die Aufwendungen verringern sich im Vergleich zur Planung um rd. 611 T EUR.




5. Prognose (31.12.20): Leistungsausgaben

Neben der vorlaufigen Unterbringung ist der Landkreis auch fiir die Leistungsgewahrung nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zustandig. Der Kreis der leistungsberechtigten Personen ist in
§ 1 Abs. 1 AsylbLG abschlieBend geregelt. Zu ihnen gehdren materiell hilfsbedirftige Asylbewerber,
geduldete und vollziehbar zur Ausreise verpflichtete Auslander, sowie Auslander mit
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Grinden. Anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte haben
dagegen in der Regel Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il vom Jobcenter.

Die Hohe der Leistungsausgaben wurden inklusive einer internen Verrechnung der Wohnheimkosten
in den Haushalt 2020 eingeplant. Die gesamte Planung fiir die Transferaufwendungen liegt bei rd. 8
Mio. EUR.

Die interne Umbuchung der Wohnheimkosten vom Profitcenter 313001 (Leistungen) auf das
Profitcenter 314006 (Unterbringung) in Héhe von rd. 930 T EUR wurden bei den Leistungen innerhalb
Einrichtung veranschlagt. Der Personenkreis fiir den die Wohnheimkosten umgebucht werden, sind
Personen mit einer Duldung oder Asylbewerbende die langer als 24 Monate in einer Unterkunft des
Landkreises wohnen. Demnach muss die interne Umbuchung unter den Transferaufwendungen
auRerhalb Einrichtung gebucht werden. Dies wurde in der Prognose zum 31.12.20 bertcksichtigt.

Betrachtet man den Verlauf der Transferaufwendungen ohne die interne Verrechnung der

Wohnheimkosten, so erhdhen sich die Leistungen fiir Personen innerhalb Einrichtung um rund 30 T
EUR von 1,80 Mio. EUR auf 1,83 Mio. EUR. Die Leistungen fiir Personen auBerhalb Einrichtung sind
ohne die interne Verrechnung der Wohnheimkosten von 5,25 Mio. EUR auf 5,16 Mio. EUR um rund
90 T EUR gesunken.

Leistungsausgaben nach AsylbLG (in EUR)

Abweichung
Kostenart Plan 2020 Prognose 31.12.20
Prognose/Plan
Personen aul3erh. Einrichtungen -5.245.374 -6.094.710 -849.336
Personen innerh. Einrichtungen -2.740.734 -1.834.099 906.635
Summe -7.986.108 -7.928.809 57.299

Der Kalkulation der Planansatze liegt die Annahme zugrunde, dass 2020 durchschnittlich 1.469
Personen monatlich Leistungen nach dem AsylbLG erhalten — 462 Personen in Einrichtungen und
1.007 Personen auflerhalb Einrichtungen. Die Prognose zum 31.12.20 beinhaltet die bis zu diesem
Zeitpunkt gebuchten Transferaufwendungen und die noch zu erwartenden Rechnungen, die noch
nicht gebucht wurden.

Ergebnis Leistungsausgaben:

= In der Prognose zum 31.12.2020 geht die Verwaltung von Leistungsausgaben in Hohe von rd.
7,9 Mio. EUR sowie von einer internen Verrechnung der Wohnheimgebiihren von etwa 930 T
EUR aus. Gegenliber dem Planansatz entspricht dies einer Verbesserung um rd. 57 T EUR.




6. Prognose (31.12.20): Sicherheitsdienste

Die Kosten fiir den Sicherheitsdienst liegen im Haushaltsplan 2020 bei rd. 1,36 Mio. EUR. Das Amt fir
Migration und Integration geht in der Prognose zum 31.12.20 davon aus, dass deutlich hohere
Aufwendungen in Héhe von etwa 3,4 Mio. EUR anfallen.

Kosten Sicherheitsdienst (in EUR)

Abweichung
Kostenart Plan 2020 Prognose 31.12.20
Prognose/Plan
Sicherheitsdienste -1.356.000 -3.392.198 -2.036.198

Die Kosten der Sicherheitsdienste hangen direkt von der Anzahl der eingesetzten Mitarbeitenden

und den angeforderten Einsatzstunden ab.

Der Sicherheitsdienst wurde zur Kontrolle der Betretungsverbote der Gemeinschaftsunterkiinfte bis
zum 15.06.20 und zur Uberwachung an Quarantdnestandorte bis zum 31.12.20 aufgestockt.
Wahrend der Allgemeinverfligung "Betretungsverbot in den Gemeinschaftsunterkiinften" wurde der
Zutritt durch die Security an allen Standorten kontrolliert.

Zusatzlich fallen unter diese Aufwendungen die DRK-Hausnotrufknopfe mit denen die
Mitarbeitenden vor Ort, falls n6tig, die Polizei alarmieren kénnen.

Ergebnis Sicherheitsdienste:

= In der Prognose zum 31.12.2020 geht die Verwaltung von Kosten fiir den Sicherheitsdienst in
Hohe von rd. 3,4 Mio. EUR aus. Dies entspricht einer Verschlechterung zum Planansatz in
Hoéhe von rd. 2 Mio. EUR insbesondere aufgrund der Uberwachung des Betretungsverbotes

und der Quarantaneobjekte.




7. Prognose (31.12.20): Gebdudekosten

Der Haushaltsplan 2020 sieht fir die Gebdaudekosten einen Planansatz von rd. 5,09 Mio. EUR vor. In
der Prognose zum 31.12.2020 geht das Amt von geringeren Kosten aus.

Gebdudekosten (in EUR)

Abweich
Kostenart Plan 2020 Prognose 31.12.20 .
Prognose/Plan
Gebdudekostenumlage -5.091.874 -4.528.551 563.323

Zu einem grofRen Teil handelt es sich bei den Gebdudekosten um fixe Kosten wie die Miete,
Nebenkosten und Abschreibungen, die der Hohe nach nicht beeinflussbar sind. Flir den aktuellen
Gebdudebestand prognostiziert die Kreisverwaltung Kosten in Hohe von rd. 4,5 Mio. EUR. Die Kosten
werden zwar Uber die Spitzabrechnung durch das Land erstattet, allerdings mit zeitlicher
Verzdgerung.

Ergebnis Gebdudekosten:

= In der Prognose zum 31.12.2020 geht die Verwaltung von Gebaudekosten in Hohe von rd. 4,5
Mio. EUR aus. Gegenliber dem Planansatz entspricht dies einer Verbesserung um rd. 563 T
EUR.




8. Prognose Fehlbelegerabgabe (31.12.20)

Der Haushaltsplan 2020 beinhaltet eine Fehlbelegerabgabe in Hohe von 1,68 Mio. EUR. Insgesamt
fallt die Fehlbelegerabgabe um rund 111 T EUR hdher aus als geplant.

Fehlbelegerabgabe (in EUR)

Abweich
Kostenart Plan 2020 Prognose 31.12.20 welchung
Prognose/Plan
Fehlbelegerabgabe -1.684.800 -1.796.087 -111.287

Die Planung basierte auf der voraussichtlichen Fehlbelegeranzahl im Jahr 2020. Tatsachlich wird im
Jahr 2020 die Fehlbelegerabgabe des Jahres 2019 den Stadten und Gemeinden in Rechnung gestellt,
da die abschliefende Berechnung erst nach dem Jahresabschluss moglich ist. Anders als im Jahr 2018
wird die Fehlbelegerabgabe 2019 fiir das ganze Jahr berechnet.

Ergebnis Fehlbelegerabgabe:

= Die Fehlbelegerabgabe betragt 1,79 Mio. EUR. Gegenliber dem Planansatz entspricht dies
einer Verbesserung um rd. 111 T EUR.
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9. Ubersicht Risiken - Risikomatrix

hoch

()

(1)

Auswirkungen
mittel

gering

gering mittel hoch

Eintrittswahrscheinlichkeit

(1) Wohnheimgebiihren — Forderungsausfille

Bei den Wohnheimgebiihren muss beachtet werden, dass ein GroRteil der Gebiihren aus
Forderungen besteht, die noch nicht bezahlt sind.

(2) Spitzabrechnung / Konnexitat

Die Planung der tatsdachlichen Erstattung gestaltet sich schwierig, da erfahrungsgemal nicht
alle Kosten anerkannt werden.
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