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X4 Haushaltssatzung mit Haushaltsplan des Landkreises Konstanz fir das Haushaltsjahr
2021;
Wirtschaﬂépléine der Eigenbetriebe "EVU seehésle" und "Abfallwirtschaft Landkreis
Konstanz" fur das Wirtschaftsjahr 2021
lhr Schreiben vom 10.02.2021 (Eing. 17.02.2021)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2021 und den Wirtschaftspléanen ergehen
folgende Entscheidungen:

I
Haushaltssatzung

il

Die GesetzmaRigkeit der vom Kreistag des Landkreises Konstanz am 07.12.2020 be-
schlossenen Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 wird
bestitigt.
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2.

Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen |
- in Héhe von S 9.600.000,00 Euro

wird genehmigt.

3. .

Der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
méchtigungen |

in Hohe von 32.334.724,00 Euro

wird genehmigt, soweit in den Jahren 2022 — 2024, in denen hieraus voraussichtlich
Zahlungen féllig werden, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

‘ 1. :
Eigenbetriebe ,,EVU seehisle” und ,, Abfallwirtschaft Landkreis Konstanz*

Die GesetzmaRigkeit der Kreistagsbeschlisse vom 07.12.2020 Ober die Wirtschafts-
plane der Eigenbetriebe ,EVU seehisle" und ,Abfaliwirtschaft Landkreis Konstanz* fur
das Wirtschaftsjahr 2021 wird bestitigt. Die Wirtschaftsplane enthalten keine geneh-
migungspflichtigen Teile. ‘

Haushaltssatzung mit Haushaltsplan beurteilen wir wie folgt:

Die tatséchlichen wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie und die damit
einhergehenden finanzwirtschaftlichen Fdlgen fur die 6ffentlichen Haushalte sind der-
zeit noch nicht abschétzbar. Zudem haben umfangreiche Kompensationszahlungen
des Bundes und des Landes bislang dramatische Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte verhindern kdnnen. Die weitere Entwickiung wird daher maRgeblich von
der Dauer der Pandemie und den damit verbundenen wirtschaftlichen Folgen gekenn-
zeichnet sein. |

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2021 erfullt die Voraussetzungen fur die Be-
statigung der GesetzméRigkeit. Zwar kann der Landkreis sein ordentliches Ergebnis
nicht ausgleichen, wie dies § 80 Abs. 2 Satz 2 GemO vorgibt; es entsteht ein Fehlbe-
trag von rd. 5,5 Mio. Euro. Damit kommt der Landkreis der Zielsetzung des Neuen




Kommunalen Haushaltsrechts, im Ergebnishaushalt ein zumindest ausgeglichenes
ordentliches Ergebnis zu erreichen, nicht nach.

Es stehen jedoch laut Jahresabschluss 2019 ausreichend Ricklagen aus den Uber-
schilssen des ordentlichen Ergebnisses zur Verfigung, um den veranschlagten Fehl-
betrag im ordentlichen Ergebnis zu decken (§ 24 Abs. 1 Satz 1 GemHVO).

Kritischer zu sehen ist die Tatsache, dass der Zahlungsmitteliberschuss aus laufen-
der Tétigkeit (1,7 Mio. Euro) nicht ausreicht, um nach Abzug der ordentlichen Tilgung
(4,1 Mio. Euro) einen Beitrag zur Eigenfinanzierung der Netto-investitionen von

rd. 15,1 Mio. Euro leisten zu kénnen. Vielmehr muss der Landkreis mit rund

2,4 Mio. Euro (- 8 € pro Einwohner) zur Finanzierung der laufenden Verwaltung ein-
schlieRlich der Tilgung auf seine liquiden Mittel zurlickgreifen. Trotz der auch andere
Landkreise betreffenden Corona-bedingten Mehrbelastungen ist der Kreis Konstanz.
damit voraussichtlich der einzige im Regierungsbezirk, der mit dieser Kenngrée im
negativen Bereich liegt (Schnitt It. Eckdatenumfrage 2021: + 20 €/Ew.). Haupturséch-
liche Einzelposition hierfilr ist der mit 20 Mio. Euro veranschlagte Verlustausgleich an
den Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz, der sich im Vergleich zum Ergebnis
2019 und der Planung 2020 vervieifacht. Diese Entwicklung hat sich schon im Vollzug
des Haushaltsjahres 2020 abgezeichnet. '

Gleichzeitig ist vorgesehen, in 2021 die Verschuldung des Kreishaushaltes um uber
21,2 Mio. Euro, ndmlich von 37,7 Mio. Euro auf 58,9 Mio. Euro und damit um mehr
als die Halfte, zu erhdhen. Darin eingeschlossen sind die Krediterméchtigungen aus
. Vorjahren in Hohe von insgesamt 15,7 Mio. Euro. Wahrend der Kreis sich mit seiner
Verschuldung in den letzten Jahren allenfalls geringfiigig (iber dem Schnitt der Land-
kreise im Regierungsbezirk bewegt hat, wird sie nach der Planung Ende 2021 um
mehr als 50 % dariber liegen (205 Euro/Ew., Schnitt RP Freiburg: 136 Euro/Ew.).

Gleichwohl wird die Kreditaufnahme fiir 2021 in Héhe von 9,6 Mio. Euro genehmigt.
Das Regierungsprasidium beriicksichtigt dabei, dass der Kreis Konstanz auch in den
letzten drei Jahren Zahlungsmitteliberschiisse erwirtschaftet hat, die deutlich sowohl
Uber der jeweils eigenen Planung als auch Uber den Plan-Schnitten der Landkreise im
Regierungsbezirk lagen. Nach der mittelfristigen Finanzplanung sind die sich aus dem
erhthten Schuldenstand ergebenden Belastungen der Folgejahre tragbar.




Fur den Finanzplanungszeitraum sind Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von
32,3 Mio. Euro veranschlagt. In Héhe der in diesem Zeitraum vorgesehenen Kredit-
aufnahmen, ndmlich 21,8 Mio. Euro, sind diese genehmigungspflichtig.

Bis 2024 soll sich der Schuldenstand um weitere ca. 5,1 Mio. Euro auf dann

64 Mio. Euro erhhen, also nochmals um ca. 9 % im Vergleich zu Ende 2021. Mit
dem Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bindet sich der Landkreis fir
die auf das Haushaltsjahr folgenden Finanzplanungsjahre anteiimagig fur ein Investiti-
onsvolumen von insgesamt 81,4 Mio. Euro, d. h. allein aus dem laufenden Haushalts-
jahr fur mehr als ein Drittel der mittelfristig ins Auge gefassten Investitionen (u. a. fir
die Atemschutz[]b&ngsstrecke, das Berufsschulzentrum Konstanz, die Gemein-
schaftsunterkunft Kasernenstrale sowie Stralen- und Eisenbahnprojekte). Dement-
sprechend sind die Méglichkeiten des Landkreises eingeschrankt, bei unerwarteten
Mehrbelastungen wihrend der Corona-Pandemie und der voraussichtlich schwierigen
Phase danach, entsprechend gegensteuern zu kénnen. Auch ist zu berlicksichtigen,
dass die positiven Ergebnisprognosen 2022 his 2024 von kontinuierlich steigenden
Kreisumlage-Hebesatzen ausgehen (von 35,3 % bis 36,43 %). Die veranschlagten
Séatze Ubersteigen jedenfalls diejenigen, die voraussichtlich bei den Landkreisen im
Regierungsbezirk fur 2021 erhoben werden (max. knapp 34,5 %, Schnitt: 30,2 %).

Bei der gleichwohl erteilten Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen hat sich
das Regierungsprasidium davon leiten lassen, dass sich innerhalb des Finahzpla-
nungszeitraums die jahrlichen Neuverschuldungen immerhin reduzieren. Dabei gehen
wir davon aus, dass im Haushaltsvollzug 2021 Verbesserungen bei der Liquiditat vor-

- rangig zur Schuldentilgung bzw. dazu verwendet werden, dass Krediterm&chtigungen
nicht bzw. nicht voll in Anspruch genommen werden.

Bei der Genehmigung der Kreditaufnahmen und der Verpflichtungserméchtigungen
kommt das Regierungsprasidium auch der Bitte des Innenministeriums in seinem
Schreiben vom 13.11.2020 nach, aufgrund der gestehenden Corona-bedingten Situa-
tion einen groBngigén Malstab anzulegen.

Dringenden Handlungsbedarf sieht das Regierungsprasidium beim Gesundheitsver-
bund Landkreis Konstanz. Die Veriustausgleiche bzw. Finanzierungsbedarfe fir den
laufenden Betrieb missen substantiell sinken. Hierfir wird der Kreis als Mehrheitsge-
sellschafter nicht um schmerzhafte Strukturentscheidungen herumkommen. Auf




Dauer wird sich der Landkreis jedenfalls Liquiditatshilfen von 20 Mio. Euro pro Jahr
wie 2021 nicht leisten kénnen. Das Regierungsprasidium hofft, dass das in Auftrag
gegebene Strukturgutachten hierfir praktikable Wege aufzeigen kann.

Die Haushaltssatzung ist mit einem Hinweis auf die Auslegung des Haushaltsplans
offentlich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung ist der Haushaltsplan an sie-
ben Tagen éffentlich auszulegen. Die Daten der dffentlichen Bekanntmachung bitten
wir uns mitzuteilen. '
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