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Der Landrat 

 

 

 

Beschlussvorlage 

 

Organisationseinheit 

Kreistagsgeschäftsstelle  

Datum 

16.02.2024 

Drucksachen-Nr. 

2023/341 

 

 Beratungsfolge  Sitzungsart Sitzungstermin/e  

Verwaltungs- und Finanzausschuss öffentlich 26.02.2024 

Kreistag öffentlich 11.03.2024 

 

 

Tagesordnungspunkt 13 

Digitale Gremienarbeit; 
Umstellung auf papierlosen Sitzungsdienst 

 

 

Beschlussvorschlag 

1. Der Umstellung auf den vollständig papierlosen Sitzungsdienst ab der Amtszeit des Kreistags 
2024 bis 2029 wird zugestimmt. 

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die dafür erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen und 
entsprechende Vereinbarungen zu erstellen. Die notwendige Anpassung der Geschäftsordnung 
für den Kreistag erfolgt im Zusammenhang mit der Konstituierung des Kreistags für die Amts-
zeit 2024 bis 2029. 

     

 

 

 

 

 

 

 

Vorberatung 

Sitzung Verwaltungs- und Finanzausschuss vom 26. Februar 2024 

Beschluss: mehrheitlich Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme  
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Sachverhalt 

Seit September 2014 können die Mitglieder des Kreistags wählen, ob sie ihre Sitzungsunterlagen in 
Papierform erhalten oder diese mit der App „Mandatos“ (Firma SOMACOS) digital auf einem Tablet 
abrufen. Aktuell nutzen 48 von 73 Mitglieder des Kreistags den papierlosen Sitzungsdienst. Die Nut-
zung der App hat sich bei den Nutzerinnen und Nutzern bewährt. 

Die digitale Gremienarbeit bietet neben der platzsparenden Aufbewahrung viele weitere Vorteile. 
Die Sitzungsunterlagen (unter anderem Tagesordnungen, Vorlagen, öffentliche Protokolle, Übersich-
ten der Fraktionsanträge, Satzungen, Adressbuch der Mitglieder des Kreistags, Übersicht über Gre-
mienbesetzungen) können heruntergeladen und dank der Offline-Verfügbarkeit im Anschluss jeder-
zeit und von überall aufgerufen werden. Mithilfe des Kalenders und der Suchfunktion kann auch in 
bereits archivierten Sitzungsunterlagen (ab September 2009) recherchiert werden. Die Mandatos-
App ermöglicht zudem eine umfangreiche Dokumentenbearbeitung (Kommentieren, Markieren, 
Einfügen von Bildern) und kann für mehrere Mandate gemeinsam genutzt werden, sofern die App im 
jeweiligen Gremium (z. B. Gemeinderat, Aufsichtsrat) ebenfalls im Einsatz ist.  

Durch die vollständige Umstellung auf das digitale System wird der Papierverbrauch deutlich redu-
ziert. Im Jahr 2023 wurden für die 25 Mitglieder des Kreistags, die die Unterlagen derzeit noch in 
Papierform erhalten, circa 143.000 Blatt Papier bedruckt (exklusive Haushaltsplanentwurf, Jahres-
rechnung und Schlussbericht). Allein die Herstellung dieser Menge an Papier verbraucht über 
700 kg CO₂. Die Material- und Sachkosten für die Papierunterlagen beliefen sich im Jahr 2023 auf 
circa 8.000 EUR. Hochgerechnet auf die Amtszeit ergibt das durchschnittlich einen Verbrauch von 
28.600 Blatt Papier, 140 kg CO₂ und 1.600 EUR pro Mitglied mit Papierversand. Das durchschnittliche 
Tablet erzeugt bei der Herstellung ungefähr 101 kg CO₂. 

Bei der einheitlichen Nutzung des papierlosen Sitzungsdienstes entfällt außerdem der Versand der 
Papierunterlagen. Die Zustellung ist somit nicht mehr abhängig von der Post, welche in der Vergan-
genheit teilweise unzuverlässig und verzögert erfolgte. Mit dem digitalen Versand erhalten alle Mit-
glieder des Kreistags die Sitzungsunterlagen gleichzeitig und rechtzeitig. Im Übrigen haben mögliche 
zukünftige Portoerhöhungen keine Auswirkungen auf den Vorlagenversand. 

Zusätzlich wird die Verwaltungsarbeit durch die Umstellung auf den papierlosen Sitzungsdienst fast 
vollständig digitalisiert. Arbeitsprozesse können effizienter gestaltet werden und der zusätzliche 
Aufwand für das Ausdrucken, Verpacken, Frankieren und Versenden sämtlicher Unterlagen entfällt. 

Die Verwaltung empfiehlt daher, nach der Kreistagswahl am 9. Juni 2024 mit Beginn der neuen 
Amtszeit, vollständig auf den papierlosen Sitzungsdienst umzustellen. 

 

Bei der Umstellung auf den vollständig papierlosen Sitzungsdienst wird die Verwaltung die hierfür 
notwendigen organisatorischen Rahmenbedingungen schaffen. Die Zugangsdaten für die Mandatos-
App werden den neuen Mitgliedern des Kreistags nach der Kreistagswahl am 9. Juni 2024 zugesandt. 
Am 23. September 2024 findet eine Schulung zur Nutzung der App statt. Die Mandatos-App ist kom-
patibel mit den Betriebssystemen iOS, Android und Windows. In der Wahl des Tablets sind die Kreis-
tagsmitglieder frei, die Verwaltung weist jedoch vorsorglich darauf hin, dass die Firma SOMACOS 
ihren Fokus bei der Weiterentwicklung der Mandatos-App auf Apple-Geräte gerichtet hat. 

Auf Antrag erhalten die Mitglieder des Kreistags eine Aufwandsentschädigung für die Beschaffung 
eines Tablets. Die Verwaltung empfiehlt, die bisherige Aufwandsentschädigung in Höhe von 500 EUR 
auf 700 EUR zu erhöhen, da die Kosten für die Beschaffung eines Tablets gestiegen sind. Die Beschaf-
fung des Geräts ist nach §3 Nr. 45 Einkommensteuergesetz von der Steuer befreit, sofern die Freibe-
träge (Mitglieder des Kreistags monatlich 307 EUR/ jährlich 3.684 EUR, Fraktionsvorsitzende monat-
lich 614 EUR / jährlich 7.368 EUR) nicht überschritten werden.  

Die Geschäftsordnung wird in der konstituierenden Sitzung des Kreistags am 22. Juli 2024 entspre-
chend angepasst.    
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Anlagen 

Anlage 1 – Produktblatt Mandatos 

 

Art der Aufgabe 

  Staatliche Aufgabe 

 

  Selbstverwaltungsaufgabe - Pflichtaufgabe 

  Selbstverwaltungsaufgabe - Freiwillige Aufgabe 

 

Auswirkungen auf beschlossene Ziele und Kennzahlen (siehe Strategietabelle) 

  keine Auswirkungen 

  Auswirkungen auf:  

Strategie-Nr.: 4 Handlungsfeld: Digitalisierung 

Leistungsziel: Fachliche und organisatorische Unterstützung des Landrats und des Kreistags 
sowie aller weiteren Gremien bei der kommunalen Willensbildung. Die digitale 
Ratsarbeit wird laufend weiterentwickelt und effizienter gestaltet. 

 

 

Finanzielle Auswirkungen 

Aufwendungen bzw. Auszahlungen 

 

Betrag   HH-Jahr/e 
 

 einmalig    laufend    mehrjährig 

 

… EUR    … 
  

 

Zuschüsse oder (Gegen-)Finanzierung 

 

Betrag   HH-Jahr/e 
 

 einmalig    laufend    mehrjährig 

 

… EUR    … 
  

 

Nettoauswirkungen 

 

… EUR    … 
  

 

 Mittel sind im Haushalt/Entwurf (HHJahr/e 2024) veranschlagt 
 

… 
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