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#& Haushaltssatzung mit Haushaltsplan des Landkreises Konstanz fiir das Haushaltsjahr

2024;

Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs "EVU seehésle",

Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs "Abfallwirtschaft Landkreis Konstanz"
fur das Wirtschaftsjahr 2024

Ihr Schreiben vom 21.02.2024, hier eingegangen am 27.02.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf die mit Schreiben vom 21.02.2024 vorgelegte Haushaltssatzung mit Haushalts-
plan fur das Haushaltsjahr 2024 einschlieRlich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe
"EVU seehésle" und "Abfallwirtschaft Landkreis Konstanz" fir das Wirtschaftsjahr
2024 ergehen folgende Entscheidungen:

I. Haushaltssatzung

1. Die GesetzméaRigkeit des Kreistagsbeschlusses vom 18.12.2023 tber die Haus-
haltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024 wird gemaR § 48 Land-

kreisordnung (LKrO) i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO)
bestéatigt.

2. Der festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von
47.300.000 Euro wird gemaR § 48 LKrO i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.
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3. Der festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen
in Hohe von 73.775.000 Euro wird gemaR § 48 LKrO i. V. m. § 86 Abs. 4 GemO ge-
nehmigt.

Il. Eigenbetrieb , Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) seehisle”

1. Die GesetzmaRigkeit des Kreistagsbeschlusses vom 11.12.2023 tiber den Wirt-
schaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2024 wird gemaR § 48 LKrO i. V. m.
§ 12 Abs. 4 EigBG und i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 Abs. 2 GemO bestatigt.

2. Der festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Héhe von 500.000 Euro wird
gemal § 48 LKrO i. V. m. § 12 Abs. 4 EigBG und i. V. m. mit § 89 Abs. 3 GemO ge-
nehmigt.

lll. Eigenbetrieb ,,Abfallwirtschaft Landkreis Konstanz“

Die GesetzmaRigkeit des Kreistagsbeschlusses vom 11.12.2023 Giber den Wirt-
schaftsplan fur das Wirtschaftsjahr 2024 wird gemaR § 48 LKrO i. V. m.
§ 12 Abs. 4 EigBG und i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 Abs. 2 GemO bestatigt.

Begriindung:

Die Planung der &ffentlichen Haushalte ist weiterhin von den Auswirkungen vielfalti-
ger globaler Entwicklungen gepragt. Die damit verbundenen Ungewissheiten stellen
jede Haushaltsplanung und daher auch den Haushalt 2024 des Landkreises Kon-
stanz unter einen gewissen Vorbehalt. Dies sei der Bewertung der Finanzlage vo-
rausgeschickt.

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2024 und die Wirt-
schaftspléne der Eigenbetriebe fiir das Wirtschaftsjahr 2024 erfullen die Vorausset-
zungen zur Bestatigung der GesetzmaBigkeit. Die Genehmigungen kénnen nach dem
Kriterium der Vereinbarkeit mit der dauernden Leistungsfahigkeit erteilt werden.



Die Haushaltslage stellt sich wie folgt dar:

Der diesjahrige Haushalt weist ein positives ordentliches Ergebnis von 6,9 Mio. Euro
aus. Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit kann ein Zahlungsmitteltiberschuss in
Hoéhe von 13,85 Mio. Euro erwirtschaftet werden. Nach Abzug der ordentlichen Til-
gungsleistungen von 5,2 Mio. Euro verbleiben somit Netto-Investitionsfinanzierungs-
mittel in H6he von 8,65 Mio. Euro. Die liquiden Eigenmittel sollen sich um 1,7 Mio.
Euro auf einen voraussichtlichen Jahresendbestand von 9,79 Mio. Euro verringern.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind in Hohe von 59,09 Mio. Euro geplant, da-
von 24,5 Mio. Euro fiir den Bau des Berufsschulzentrums (BSZ) Konstanz, 4,9 Mio.
Euro fur den Grundstiickserwerb flir eine Gemeinschaftsunterkunft und 3,4 Mio. Euro
fur den Neubau einer weiteren Gemeinschaftsunterkunft. 12,4 Mio. Euro sind als In-
vestitionsférderungsmalnahme fiir den Masterplan Bau des Gesundheitsverbunds
Landkreis Konstanz (GLKN) veranschlagt.

Kreditaufnahmen sind in Héhe von 47,3 Mio. Euro festgesetzt. Durch die zusatzliche
Inanspruchnahme der noch offenen Kreditermé&chtigung aus dem Vorjahr in Héhe von
9,7 Mio. Euro steigt der Schuldenstand zum Jahresende voraussichtlich auf 90,1 Mio.
Euro an.

Fir Investitionen in den Jahren 2025 bis 2027 enthalt der Haushalt Verpflichtungser-
machtigungen in Héhe von 73,78 Mio. Euro. Davon sind 60,3 Mio. Euro fir das BSZ
Konstanz vorgesehen. Hinzu kommen 5,6 Mio. Euro fir den Ausbau und die Elektrifi-
zierung der Bodenseegiirtelbahn, 4 Mio. Euro fir die Atemschutziibungsanlage sowie
3,8 Mio. Euro fur die Gemeinschaftsunterkunft in Radolfzell.

In der mittelfristigen Finanzplanung wird durchgehend mit positiven ordentlichen Er-
gebnissen von 10,2 Mio., 9,9 Mio. und 3,7 Mio. Euro gerechnet.

Dies fiihrt zu folgender Bewertung:

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich gemaR § 48 LKrO i. V. m. § 80 Abs. 2
GemO kann wie bereits im Vorjahr erreicht werden. Als einzigem Landkreis im Regie-
rungsbezirk Freiburg gelingt es dem Landkreis Konstanz damit planmaRig, die im
Laufe dieses Haushaltsjahres verbrauchten Ressourcen zu erwirtschaften. Zudem ist
eine Zufuhrung zur Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses még-
lich. Diese soll zum Jahresende 2024 voraussichtlich rd. 145 Mio. Euro betragen.



Positiv zu beurteilen ist, dass auch in der mittelfristigen Finanzplanung durchgehend
Ergebnistberschiisse ausgewiesen werden kénnen. Allerdings liegt diesen Planzah-
len ein héherer Kreisumlagehebesatz von 37,62 v. H. zu Grunde. Angesichts der Er-
fahrungen der vergangenen Haushaltsberatungen erscheint es fraglich, ob der Kreis-
tag einer solchen Erh6hung zustimmen wird. In diesem Zusammenhang sind auch die
finanziellen Belastungen der Stadte und Gemeinden im Landkreis angemessen zu
berlcksichtigen.

GrofRRe Sorgen bereitet das enorme Investitionsprogramm der kommenden Jahre und
die damit einhergehende Verschuldung. Bereits in den vergangenen Haushaltsverfi-
gungen hatte das Regierungsprasidium darauf hingewiesen, dass die prognostizierte
Verschuldung den Landkreis an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit bringe.

Durch die nun geplanten Kreditaufnahmen soll sich der Schuldenstand von zunachst
38,3 Mio. Euro um tber 50 Mio. Euro erhdhen und damit innerhalb eines Jahres mehr
als verdoppeln. Die Pro-Kopf-Verschuldung soll demnach von 131 Euro auf 307 Euro
steigen. Angesichts der voraussichtlichen Entwicklung des Schuldenstands wird die
Genehmigung des Gesamtbetrags der Kreditermachtigung mit der MaRgabe erteilt,
eventuelle Ergebnisverbesserungen vorrangig zur Schuldentilgung bzw. zur Reduzie-
rung von Kreditaufnahmen zu verwenden.

Legt man die Erfahrungswerte der Vorjahre zu Grunde, ist die diesjahrig veran-
schlagte Investitionssumme von tber 59 Mio. Euro (davon 37,5 Mio. Euro fiir Bau-
mafRnahmen) wiederum kritisch zu hinterfragen. So wurden zwischen 2016 und 2022
im jahrlichen Durchschnitt nur rd. 20 Mio. Euro an Investitionen (davon 8,8 Mio. Euro
fur Baumalinahmen) getatigt. Auch wenn man berlicksichtigt, dass tiber 24 Mio. Euro
alleine fir den Bau des Berufsschulzentrums und Uber 12 Mio. Euro als Investitions-
férderungsmalinahme fiir den GLKN vorgesehen sind, erscheint die Umsetzung die-
ses ambitionierten Programms durchaus fraglich. Schlie3lich ist der Landkreis neben
den eigenen personellen Ressourcen auch auf die Verflgbarkeit privater Auftragneh-
mer angewiesen. Sollte das Investitionsprogramm tatsachlich nur mit zeitlichem Ver-
zug realisiert werden kénnen, wiirde dies allerdings auch den Bedarf an (Fremd-)Fi-
nanzierungsmitteln zeitlich entzerren.

Unabhangig davon ist die geplante Schuldenentwicklung in den Folgejahren 2025 bis
2027 auBerst bedenklich: bei jahrlichen Kreditaufnahmen von tiber 30 Mio. Euro ist



bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums ein Anstieg auf etwa 160 Mio. Euro vor-
gesehen. Der daraus resultierende Schuldendienst wird den finanziellen Spielraum
und damit die Handlungsfahigkeit des Landkreises langfristig maRgeblich einschran-
ken. '

Erschwerend hinzu kommt, dass die Investitionen fiir den Klinik-Neubau am Standort
Singen durch den Gesundheitsverbund Landkreis Konstanz (GLKN) und die dafiir
notwendige Verschuldung in der vorliegenden Finanzplanung noch gar nicht enthal-
ten sind. Bei derzeit geschatzten Gesamtkosten von 407 Mio. Euro rechnet die Kreis-
verwaltung mit einem Eigenanteil von 162,8 Mio. EUR. Dieser soll nach dem Vor-
schlag der Kreisverwaltung jeweils zur Halfte Gber Kredite sowie die Kreisumlage (je
81,4 Mio. EUR — aufgeteilt tber die Jahre der Bauzeit) finanziert werden.

Um die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises auch langfristig aufrecht erhal-
ten zu kénnen, sind sowohl die Verwaltung als auch der Kreistag gefordert, die ge-
planten InvestitionsmaRnahmen im Einzelfall hinsichtlich ihrer Dringlichkeit und Mach-
barkeit zu Uberprifen und dementsprechend zu priorisieren. Die Umsetzung dieses
Investitionsprogramms einschlieBlich der kiinftigen Tilgungs- und Zinsbelastungen
wird sich der Landkreis ansonsten nur leisten kénnen, wenn in den kommenden Jah-
ren zusatzliche Ertrage generiert und/oder Aufwendungen reduziert werden kénnen.

Mit Blick auf die Kreisumlage als bedeutsamste Einnahmequelle ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass angesichts des bereits heute vergleichsweise hohen Hebesatzes von
34,0 Prozentpunkten die Spielrdume fir weitere Erhéhungen begrenzt sind. Auch von
daher sind zwingend Alternativszenarien zu erstellen fur den Fall, dass sich die wirt-
schaftliche Entwicklung und damit auch die finanzielle Leistungsféhigkeit der Kommu-
nen im Vergleich zu den bisherigen Annahmen verschlechtern sollte.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen von rd. 73,78
Mio. Euro ist gemaR § 86 Abs. 4 GemO in voller Hohe genehmigungspflichtig, da in
den Jahren ihrer Falligkeit Kreditaufnahmen von insgesamt tiber 98 Mio. Euro geplant
sind. Die kunftigen Haushaltsjahre werden dadurch wesentlich belastet. Die Geneh-
migung wird seitens des Regierungsprasidiums dennoch erteilt. Beriicksichtigt wird
dabei auch, dass der weit Uberwiegende GroRteil fiir den bereits begonnenen Bau



des BSZ Konstanz vorgesehen ist. Gleichwohl weisen wir darauf hin, dass die Ge-
nehmigung der Verpflichtungsermachtigungen die Genehmigung der in den folgenden
Haushaltsjahren jeweils veranschlagten Kreditaufnahmen nicht vorwegnehmen kann.

Die gesetzliche Mindestliquiditat gem. § 22 Abs. 2 GemHVO von derzeit 8 Mio. Euro
kann sowohl im aktuellen Haushaltsjahr als auch in den beiden Folgejahren eingehal-
ten werden. Nach der Ubersicht tiber die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat
soll dies zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2027 jedoch nicht mehr in vollem
Umfang gelingen. Grund hierfir ist u.a., dass sich infolge des kontinuierlich steigen-
den Haushaltsvolumens auch die Liquiditatsanforderungen erhéhen.

Die Haushaltssatzung ist gemaf § 48 LKrO i. V. m. § 81 Abs. 3 GemO mit einem Hin-
weis auf die Auslegung des Haushaltsplanes 6ffentlich bekanntzumachen. Der Haus-
haltsplan ist an sieben Arbeitstagen &ffentlich auszulegen. Bitte teilen Sie uns nach
Ablauf der Bekanntmachungsfrist die Daten der 6ffentlichen Bekanntmachung sowie
der vollzogenen Auslegung des Haushaltsplans mit.

Ferner bitten wir Sie, eine Mehrfertigung der Haushaltssatzung einschlieRlich Haus-
haltsplan dem Statistischen Landesamt zu Uibersenden. Das Ministerium des Inneren,
fur Digitalisierung und Kommunen Baden-Wurttemberg sowie die Gemeindepriifungs-
anstalt Baden-Wiirttemberg erhalten eine Mehrfertigung dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen
Lol
K rina Sutor

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten finden Sie auf unserer Internetseite unter
Datenschutzerklarung zur Verwaltungstatigkeit der Regierungsprasidien
Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform versandt.




