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0. BegriiBung zur 30. Steuerungsgruppe Integration - Herr Basel
Kiinftiges Format der Steuerungsgruppe Integration - Ausgangslage und Vorschlag: Die Sit-
zung wird mit einem Riickblick auf die Arbeit der Steuerungsgruppe der vergangenen Jahre
und einem Dank an die Mitglieder fir die bisherige Zusammenarbeit er6ffnet. Das Gremium
hat seit seiner Einrichtung wichtige Aufbauarbeit geleistet, und die drei Sitzungen pro Jahr
funktionieren grundsatzlich gut. Zugleich wird festgestellt, dass sich die Funktion der
Gruppe Uber die Jahre verdandert hat. Dies sei eine Beobachtung und nicht als Kritik zu ver-
stehen. Urspriinglich als steuerndes Gremium konzipiert, das Themen aufgreift, Prioritdten
setzt und Entscheidungen vorbereitet, ist die Steuerungsgruppe zunehmend zu einem Aus-
tausch- und Informationsformat geworden. Das hangt auch damit zusammen, dass inzwi-
schen tragfahige Strukturen bestehen und umfangreiches Fachwissen im Landkreis vorhan-
den ist.
Vor diesem Hintergrund schlagt die Verwaltung vor, die bisherigen drei Sitzungen grund-
satzlich auf eine zentrale Steuerungssitzung pro Jahr zu konzentrieren. Diese Sitzung soll



ERGEBNISPROTOKOLL / LANDKREIS

Amt fiir Migration und Integration ey KONSTANZ
Referat Integration ==

30. Sitzung der Steuerungsgruppe Integration
14. September 2026, 14 bis 16 Uhr im kleinen Sitzungssaal, Landratsamt Konstanz

sich gezielt der Haushaltsplanung des Referats Integration und der Prioritatenliste fiir das
Folgejahr widmen. Bei Bedarf ldsst sich im Jahresverlauf flexibel eine zweite, themenbezo-
gene Sitzung einberufen. Zugleich wird zur Diskussion gestellt, Fokusthemen kiinftig im Sozi-
alausschuss und damit 6ffentlich und somit sichtbar zu behandeln, um eine doppelte Befas-
sung in verschiedenen Gremien sowie der Steuerungsgruppe zu vermeiden. Die Kernaus-
sage lautet: Die Steuerungsgruppe soll wieder steuern. Zur Verdeutlichung wird die ange-
strebte Verdanderung wie folgt gegenlibergestellt:

Bisheriges Format Kiinftiges Format

Drei regelmalRige Sitzungen pro Jahr Eine jahrliche Steuerungssitzung, bei Be-
darf eine zweite

Information aus AMI und Referat Integra- Budgetplanung des Referats fiir das Folge-

tion sowie Fokusthema jahr (Prioritatenliste)

Austausch lGber aktuelle Themen Festlegung von Prioritdten, Diskussion tber

MaRnahmen und Ressourcen

Wenig konkreter Steuerungsauftrag Konkreter Steuerungsauftrag

Diskussion: Der Vorschlag findet Giberwiegend Zustimmung. Mehrere Mitglieder teilen die
Einschatzung und dullern selbst Zweifel am bisherigen Format. Bislang bleibt kaum erkenn-
bar, was die Steuerungsgruppe tatsachlich steuert. Positiv bewerten die Mitglieder auch die
Moglichkeit, zusatzliche Sitzungen bei Bedarf kurzfristig einzuberufen. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass mit dem Jahresbericht des Referats Integration im Sozialausschuss bereits ein
etabliertes Informationsformat besteht.

Zwei Anliegen betonen mehrere Teilnehmende besonders. Zum einen begriRen sie, die
Themen der Integrationsarbeit starker in die breite Offentlichkeit zu tragen. Zum anderen
duBern mehrere Teilnehmende die Sorge, dass bei einer Reduzierung der Sitzungen die Ver-
netzungsfunktion verloren geht — gerade im Integrationsbereich zahlt die Pflege der Netz-
werke. Das AMI sagt zu, ein ergdanzendes Vernetzungsangebot zu priifen, das eher offen und
weniger strukturiert gehalten werden kann.

Aus dem Kreis der Teilnehmenden kommt die Anregung, zwischen den Sitzungen in Arbeits-
gruppen zu einzelnen Themen zu arbeiten und der Steuerungsgruppe zurlick zu berichten.
Von Seiten der Verwaltung wird noch einmal auf die Unterscheidung zwischen inhaltlicher
Facharbeit und Steuerung hingewiesen. Steuerung bedeutet insbesondere, bei der Priorita-
tenliste mitzugestalten. Auf den Einwand, dass vielerorts Kiirzungen anstehen, wird betont,
dass der Vorschlag zur Umstrukturierung keine Antwort auf Mittelkirzungen, sondern auf
die Frage der Steuerung ist.
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Ergebnis: Die Steuerungsgruppe stimmt dem Vorschlag zur Neuausrichtung des Formats
grundsatzlich zu. Sie vereinbart eine Struktur mit zwei Sitzungen pro Jahr: eine Friihjahrssit-
zung mit dem Schwerpunkt Haushaltsplanung (Prioritdtenliste) sowie eine Herbstsitzung mit
dem Schwerpunkt Netzwerkarbeit und fachlicher Austausch. Zuséatzliche themenbezogene
Sitzungen bleiben bei Bedarf jederzeit moglich. Fokusthemen sollen kiinftig verstarkt im So-
zialausschuss und damit 6ffentlich, vorzugsweise im Friihjahr oder Sommer behandelt wer-
den. Das AMI priift, in welcher Form die Vernetzung der Akteurinnen und Akteure ergéan-
zend gesichert bleibt.

1. Aktuelle Entwicklung im Bereich Flucht und Migration — Frau Gnadinger
Monatlich kommen derzeit rund 21 Personen neu in den Landkreis — ein deutlicher Riickgang
gegeniber den beiden Vorjahren. Fiir September 2026 rechnet das AMI mit 15 bis 20 Perso-
nen. Der Riickgang wirkt sich unmittelbar auf die Unterbringung aus. Die Gemeinschaftsun-
terkiinfte Oberstadt in Stockach und Dérfle in Konstanz sind inzwischen geschlossen; weitere
Anpassungen werden folgen. Ziel ist eine Auslastung von 70 Prozent. Aktuell bestehen noch
héhere Reservekapazitdten, da einzelne Mietvertrage weiterlaufen. Die aktuellen Zugangs-
zahlen finden sich in der entsprechenden Prdsentation (s. PPP - Folie vier bis sechs).

2. Kurzer Bericht aus den Netzwerken und aus dem Referat Integration — Frau Rohrer
Die Informationen zu den Kurzberichten sind der Prasentation zu entnehmen (s. PPP - Folie
acht bis zwolf).

3.1 Fokusthema Prioritatenliste Haushalt 2027 — Frau Rohrer
Die Prioritatenliste 2027 ist der Prasentation zu entnehmen (s. PPP - Folie 14). Die Referats-
leitung bittet das Gremium, die Diskussion auf zwei Leitfragen zu konzentrieren: Was soll
verandert werden, und woher kommen die dafiir erforderlichen Mittel?
Das Gremium bitten um eine genaue Erlduterung der Ausgabenbereiche und konkreten Pro-
jekte. Die Details sind der Anlage 1 des Protokolls aufgefiihrt.

Die grofSten Mittelverschiebung betreffen die Bereiche Sprache, Bildung und Themeniiber-
greifendes. Die gekiirzten Sprachmittel werden in Bildung investiert, um die erfolgreiche
VABO-E! Einzelfallférderung auszubauen. Im themeniibergreifenden Bereich sind aufgrund
zusatzlicher Biografie-Gesprache (zwei und nicht wie bisher einen Termin) mehr Mittel ein-
geplant. Fiir 2027 sind zudem erneut Mittel fiir den Férdertopf , Integrative Projekte im
Landkreis Konstanz” vorgesehen.

Im Bereich Antidiskriminierung sind 2027 aufgrund der geringen Nachfragen nach der Fort-
bildungsreihe 2026 weniger Mittel eingeplant. Der Bedarf wird regelmaRig geprift und an-
gepasst. Die Prioritatenliste bildet einen , Finanzpool” ab, aus dem Mittel bei Bedarf flexibel
zwischen den Budgetlinien verschoben werden konnen — es besteht Deckungsfahigkeit. Im

1 Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf mit Schwerpunkt Erwerb von Deutschkenntnissen fiir Erwachsene
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Bereich Wohnen sind keine Mittel eingestellt, da die Wirkungsmaoglichkeit des AMI in die-
sem Bereich begrenzt ist. Der Aufgabenbereich ,Themenibergreifend" umfasst neben den
Biografie-Gesprache auch die Kosten fiir die Integreat-App. Der Bereich Ehrenamt beinhal-
tet die Anerkennungsveranstaltung fir Ehrenamtliche, Qualifizierungsangebote sowie die
Erstattung von Lehrblichern. Im Bereich Beteiligung der Migrantinnen und Migranten sowie
die interkulturelle Offnung werden interne und externe Angebote, beispielsweise Schulun-
gen, finanziert. Der Bereich Kultur und Freizeit umfasst Férderungen fir Vereine und Initiati-
ven - beispielsweise Veranstaltungs- oder Schulungsanfragen. Im Bereich Arbeit werden un-
ter anderem Informationsmaterialien finanziert. Auf die Frage, warum im Bereich Arbeit
vergleichsweise wenige Mittel bereitgestellt werden, erlautert das Jobcenter, dass die ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente zur Integration in Arbeit im Haushalt des Jobcenters mit
7 Millionen EUR verbucht wiirden. Daher bilde sich dieser Anteil im kommunalen Haushalt
nicht ab.

Das Gremium begriRt die Hohe des Budgets und bedankt sich fiir die Darstellung der Zah-
len. Flr die Sitzung im Mai 2027 wird eine detailliertere Aufschliisselung des Budgets ge-
winscht. Auch wird um mehr Information zu den einzelnen Projekten gebeten, insbeson-
dere zu deren konkreten Inhalten und Zielsetzungen.

Zur Riickkehrberatung teilt die Referatsleitung auf Nachfrage mit, dass im laufenden Jahr bis
September 2026 insgesamt 103 Personen Beratungen erhielten und 480 Beratungskontakte
sowie 92 Auseisen zu verzeichnen sind. Die Hauptziellander sind derzeit Syrien und Tirkei.
Der im Budget ausgewiesene Betrag umfasst das Projektvolumen ohne Personalkosten. Der
Eigenanteil des Landratsamtes betragt gemaR Forderrichtlinien 40 Prozent. Diese Forder-
quote gilt gleichermalen fir den Bereich Sprache.
Aus dem Gremium wird zuriickgemeldet, dass im Bereich Bildung weiterhin ein hoher Be-
darf bestehe; ein verstarkter Mitteleinsatz in diesem Bereich wird begrifRt. Es wird darauf
hingewiesen, dass das Bundesprogramm ,,Respekt Coaches" zum Ende 2026 endgiiltig ein-
gestellt wird. Mit dem Wegfall der Forderung entfallen zwei Personalstellen im Landkreis,
die insbesondere in der Bildungsarbeit in VABO?-Klassen eingesetzt waren. Dies wird als
grole Liicke bewertet, so Teile des Gremiums.

3.2 Fokusthema: Mentale Gesundheit von gefliichteten Menschen — Dipl. Psych. Dr. Michael
Odenwald, Universitat Konstanz
Modellprojekt und Finanzierung: Dr. Odenwald von der Universitat Konstanz stellt das Mo-
dellprojekt zur Integration von Gefliichteten mit psychischen Stérungen in die psychiatrisch-
psychotherapeutische Regelversorgung vor. Ein Projekt mit Komm-Struktur und dem Einsatz

2 Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf mit Schwerpunkt Erwerb von Deutschkenntnissen in den Berufsschulen
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von Gesundheitspatinnen und -paten (Peers). Finanziert wird dies (iber EU-Mittel (AMIF) so-
wie die Gemeinden Konstanz, Radolfzell und Singen. Der Landkreis férdert die praktische
Umsetzung im Jahr 2026 mit 30.000 EUR (Kostenart 42710000), die zuggleich als Kofinanzie-
rung fiir die EU-Férderung dienen. Ziel des Projekts ist die Integration der Betroffenen in die
Regelhilfesysteme und die Schaffung einer Gbertragbaren Blaupause. Das Projekt umfasst
eine praktische Komponente und eine Begleitforschung.

Ausgangslage: Pravalenz psychischer Erkrankungen: Die Pravalenz psychischer Erkrankun-
gen (zum Beispiel PTBS?, Depressionen) liegt bei Gefliichteten deutlich (iber den Werten der
deutschen Allgemeinbevoélkerung (s. PPP — Folie 16). Besondere Aufmerksamkeit fallt auf die
Gruppe der Menschen mit Psychosen. Dabei handelt es sich um schwer beeintrachtigte Per-
sonen, die eine stationdre Behandlung bendtigen. Im Landkreis betrifft dies insgesamt meh-
rere hundert Personen und damit auch einen entsprechenden Anteil unter den Gefliichte-
ten. Auffallig ist, dass diese Gruppe unter den Gefllichteten insgesamt jlinger ist. Da das ty-
pische Ersterkrankungsalter zwischen 20 und 40 Jahren liegt, sind viele Gefliichtete betrof-
fen. Die Erkrankung tritt haufig erst nach der Flucht auf. Nicht selten bendtigen sie trotz ih-
res jungen Alters eine dauerhafte Versorgung in einem psychiatrischen Pflegeheim.

Erganzungsprojekt seit 2026 mit aufsuchender Betreuung: Im bisherigen Projektverlauf
zeigte sich, dass eine reine Komm-Struktur oft nicht ausreicht, schwer psychisch erkrankte
Gefllchtete zu erreichen - insbesondere Personen mit Suchtmittelkonsum. Diese Menschen
gelangen erst in der Krise und unter groRem personellem Einsatz ins ZfP, was sehr Ressour-
cen intensiv ist. Allein 2024 wurden 80 Personen im Leistungsbezug nach dem AsylbLG dort-
hin zwangseingeliefert. Erkennbar ist ein Drehtlireffekt, da Nachsorge, Medikamentenver-
sorgung und Begleitung unzureichend sind. Genau hier setzt das seit 2026 laufende Ergéan-
zungsprojekt mit seiner aufsuchenden Arbeit an. Daflir wurden die Peers um den Aspekt Ar-
beit mit schwer psychisch erkrankten Menschen zusatzlich qualifiziert. Weitere Zahlen sind
der PPP (Folie 18) zu entnehmen. Der Landkreis finanziert mit weiteren 40.000 EUR (Kosten-
art 43180000) einen Teil dieses Ergdnzungsprojekts.

Projektstruktur: Das Projekt umfasst eine Koordinationsstelle, weitere Fachkrafte, die am
ZfP angesiedelt sind sowie einen Pool von 35 Gesundheitspatinnen und -paten (Peers). Letz-
tere sind Menschen mit Migrationsgeschichte, die jeweils drei bis vier Stunden pro Woche
auf Honorarbasis im Projekt tatig sind. Semiprofessionelle Krafte lassen sich gezielter steu-
ern als rein ehrenamtlich Tatige, die in der Arbeit mit psychisch erkrankten Menschen oft
selbst stark belastet sind.

3 posttraumatische Belastungsstérung
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Bei der Betreuung handelt es sich durchweg um sehr komplizierte Falle, die dauerhafte Be-
gleitung erfordern. Entscheidend ist die Vernetzung der unterschiedlichen Hilfesysteme. Bei
den Schwerstfillen zielt das Projekt auf die Uberfiihrung in die ambulante Versorgung, auf
eine Beruhigung der Situation mit weniger Krisen und damit zugleich auf eine Entlastung der
beteiligten Systeme hin ab. Im Sozialausschuss am 5. Oktober 2026 wird hierzu ebenfalls be-
richtet werden.

Fragen aus der Runde:

e Wie erfolgt die Diagnosestellung und gibt es Doppeldiagnosen? Dr. Odenwald er-
lautert, dass die Diagnosestellung ein wichtiger Bestandteil des Projektablaufs ist.
Bei schwer psychisch Erkrankten liegen oft drei bis vier Diagnosen vor. Die Hilfebe-
darfsabklarung erfolgt Giber das Projekt sowie das ZfP (Psychiatrie).

e Wie werden die Peers auf ihre Aufgaben vorbereite? Die Peers werden laut Dr.
Odenwald durch ein Schulungskonzept sowie zwei Selektionsschritte vorbereitet. 1.
Es findet ein Vorstellungsgesprach statt, bei dem Bewerbende bei Qualifizierungs-
zweifeln abgelehnt werden. 2. Es findet eine vorbereitende Trainingsphase mit
zwolf Workshops statt, in der ebenfalls selektiert und engmaschig supervidiert wird.

e Konnen Peers wieder aus dem Projekt ausscheiden? Ja, es kommt vor, dass Peers
bei zu hoher eigener Belastung abgezogen werden.

e Bleibt die Komm-Struktur bestehen? Ja, laut Dr. Odenwald bleibt dies weiterhin be-
stehen. Das Zusatzprojekt macht etwa ein Drittel des Gesamtprojekts aus; es laufen
somit zwei Projektteile parallel.

Der Soziale Dienst in den Gemeinschaftsunterkiinften sowie das Integrationsmanagement
geben die Riickmeldung, dass das Projekt seit langem gewiinscht wurde und nun als sehr
hilfreich empfunden wird. Angesichts der hohen Kosten stationdrer Behandlungen sowie
des hohen Betreuungsschliissels von rund 100 Personen pro Sozialarbeiterin und Sozialar-
beiter wird der Einsatz der Peers als sehr niitzlich bewertet.

4. Wiinsche und Anregungen aus der Steuerungsgruppe
AG Gesundheit: Aus dem Gremium heraus wird angemerkt, dass es aktuell kein Netzwerk
Gesundheit gibt. Die friihere Arbeitsgruppe ist wahrend Corona eingeschlafen. Seitens des
AMI wird erlautert, dass in diesem Bereich bislang vor allem Mangel festgestellt, jedoch
nicht gesteuert werden konnten, da dies von politischen Entscheidungen abhangt.
Zudem ist es schwierig, die relevanten Akteurinnen und Akteure verbindlich an einen Tisch
zu bekommen. Der Sprecherrat zeigt sich hingegen zuversichtlich, ausreichend Akteurinnen
und Akteure zusammen zu bringen und sieht einen dringenden Bedarf einer solchen Ar-
beitsgruppe.
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Das AMI betont, dass eine Wiederbelebung einen klaren Mehrwert, eine konkrete Zielset-
zung und einen eindeutigen Auftrag voraussetzt und fihrt aus, dass ein Format, dessen In-
halt sich auf die Mangelbeschreibung beschrankt, keine Zukunftsperspektive hat; der Priif-
auftrag wird jedoch mitgenommen, verbunden mit der Erwartung einer klaren Zielsetzung
und eines klaren Auftrags.

Beteiligungsstrukturen: Aus dem Gremium heraus wird berichtet, dass es im Bereich Ehren-
amt den Wunsch gibt, die Beteiligung von Migrantinnen und Migranten starker in den Blick
zu nehmen. Aus Sicht der Ehrenamtlichen fehlen Mitbestimmungsmaoglichkeiten fir diese
Zielgruppe. Angeregt wird eine Bestandsaufnahme, wie und wo Beteiligung ermoglicht wer-
den und wo das Steuerungsgremium eingreifen kdnnte. Es wird der Wunsch geduRert, im
Herbst 2027 das Fokusthema auf Beteiligungsformate zu legen.
5. Themenvorschlage fiir die nachste Sitzung der Steuerungsgruppe Integration
Der Punkt wurde (ibersprungen, da der thematische Fokus auf die Haushaltsplanung des Re-
ferats Integration bereits festgelegt wurde.
6. Termine 2027:
e Steuerungsgruppe Integration am 31. Mai 2027, 14 bis 16 Uhr, Besprechung Priori-
tatenliste Haushalt 2028
e Fir den Herbsttermin 2027 folgt ein Save-the-date und ein Vorschlag fiir die metho-
dische Gestaltung.

Protokollantinnen:
Protokollfiihrende Personen: Caroline Sperling, Melanie Rohrer
Ort und Datum: Konstanz, 5. Oktober 2026



